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Sammanfattning

Denna rapport analyserar hur en féréndrad elomrédesindelning kan paverka elpriserna, kostnadsbilden
och investeringsforutsattningarna for den elintensiva industrin i Sverige. Malet ar att ge ett faktabaserat
underlag till beslutsfattare for att forsta strategiska risker och méjlig-heter kopplade till den industriella
omstallningen.

Det nuvarande érliga kraftoverskottet i SE1 och SE2 &r 10-20 TWh respektive 30-40 TWh, varav merparten
transporteras soderut. Flaskhalsen mellan SE2 och SE3 ar anstrangd och ger upphov till skillnader i
elpriser, speciellt vid hydrologiskt éverskott och mycket vind.

Aven utan n&gon férandring av elomraden (Basscenariot) minskar prisskillnaderna mellan omrddena nar
kraftéverskottet i SE1/SE2 faller med omkring 12 TWh till 2035. Dessutom far de planerade
elnatsforstarkningar mellan SE2 och SE3 en prisutjamnande effekt. Var modellering indikerar en halvering
av prisskillnaden mellan SE2 och SE3 under nastkommande fem &r, fran ca 14 6re/kWh nasta ar till 7
dre/kWh &r 2030, och ner till 2 6re/kWh &r 2035. Aven prisskillnaderna mellan SE3 och SE4 bedéms
minska, men inte lika mycket. Elpriserna kommer alltsd harmonisera oavsett forandring av elomraden.

| ett gemensamt elomréde (Scenario 1) bedémer vi att det nya svenska elpriset skulle bli i genomsnitt 6
Ore/kWh hogre under perioden 2026-2035 jamfért med SE1/SE2-priset i Basscenariot (nuvarande
indelning). Effekten minskar 6ver tid da elpriserna konvergerar aven i Basscenariot. | SE4 vantas samtidigt
genomsnittspriset under perioden bli 7 6re lagre, medan SE3 endast paverkas marginellt. | en uppdelning i
tvé elomréden (Scenario 1) blir effekten pé elpriserna i SE1 och SE2 minimala jamfort med nuvarande
indelning. Priserna i (nuvarande) SE3 6kar ca 1 6re/kWh medan de minskar med i genomsnitt 5 6re/kWh i
SE4 med storst effekt de forsta aren.

Forandringar i elomrédesindelningen kan fa betydande konsekvenser for elintensiv industri, speciellt i
norra Sverige och for verksamheter som ar en del av den industriella omstaliningen. Ett gemensamt
elomrade kan resultera i en samlad kostnadsokning for industrin i SE1 och SE2 i storleksordningen 500-1
000 MSEK arligen per elomrade, totalt 8 800 MSEK respektive 7 300 MSEK for hela perioden. Effekten
avtar over tid mot bakgrund av "normal” prisharmonisering. Kostnadsdkningen fér SE1 och SE2 beddms bli
hogre an den totala reduktionen for industri i SE3 och SE4. En uppdelning i ett nordligt och ett sydligt
elomréde bor endast leda till sma kostnadsskillnader i norra Sverige, medan industrier i SE3 kan f& se
arliga elkostnader 6ka med 400-600 MSEK, och de i SE4 dra férdel av -500 till -300 MSEK lagre nivaer.

For etablerade industrier med fordel av lokala naturresurser ar dock det relativa priset jamfort med andra
jamforbar lander viktigare an den exakta nivan. Fér nya anlaggningar, till exempel gront stal,
batteriproduktion och férnybara brénslen, ar stabil tillgang till billig el &n mer avgdrande for att konkurrera
med etableringar pa andra platser i varlden. Norra Sverige har redan idag utmaningar jamfért med s6dra
Sverige och Europa nar det galler logistik, rekryteringsméjligheter och temperatur med kraftig kyla och
islaggning. Laga el- och elnatspriser/avgifter samt hog tillgdng pa fornybar elproduktion har kompenserat
for svarigheterna.

Forandringar i elomradesindelningen kan fa betydande konsekvenser for elintensiv industri, speciellt i
norra Sverige och for verksamheter som ar en del av den industriella omstéliningen. Ett gemensamt
elomrade kan resultera i en samlad kostnadsokning for industrin i SE1 och SE2 i storleksordningen 500-1
000 MSEK arligen per elomrade, totalt 8 800 MSEK respektive 7 300 MSEK fér hela perioden. Effekten
avtar dver tid mot bakgrund av "normal” prisharmonisering. Kostnadsdkningen fér SE1 och SE2 beddms bli
hdgre an den totala reduktionen for industri i SE3 och SE4. En uppdelning i ett nordligt och ett sydligt
elomrade bor endast leda till sma kostnadsskillnader i norra Sverige, medan industrier i SE3 kan fa se
arliga elkostnader 6ka med 400-600 MSEK, och de i SE4 dra fordel av -500 till -300 MSEK lagre nivaer.

For etablerade industrier med fordel av lokala naturresurser ar dock det relativa priset jamfort med andra
jamférbar lander viktigare an den exakta nivan. Fér nya anlaggningar, till exempel gront stal,
batteriproduktion och férnybara branslen, ar stabil tillgang till billig el an mer avgérande for att konkurrera
med etableringar pa andra platser i varlden. Norra Sverige har redan idag utmaningar jamfért med s6dra
Sverige och Europa nar det galler logistik, rekryteringsmojligheter och temperatur med kraftig kyla och
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islaggning. L&ga el- och elnatspriser/avgifter samt hog tillgang pa férnybar elproduktion har kompenserat
for svarigheterna.

Ytterligare en viktig aspekt ar Rfnbo- och Low-carbon kriterierna som idag ger norra Sverige en
avgorande kon-kurrensfordel for H2/PtX etableringar. Sveriges elnat i ett gemensamt elomrade riskerar att
hamna under 90%-gransen for fornybar andel, vilket innebar mer komplicerade och férdyrande krav pa till
exempel 24/7 korrelation fran 2030. | ett internationellt perspektiv ar det sannolikt att Sverige fortsatter ha
konkurrenskraftiga elpriser oavsett elomrddesindelning. Norra Sverige har de senaste tre aren haft i
genomsnitt 24-87 6re/kWh lagre elpriser &n de lander vi undersdkt. En prisdkning pa 6 6re/kWh under
perioden 2026-2023 innebar darmed 7-25% lagre konkurrensférdel baserat just pa lagre elpris.

Sammanfattningsvis beddmer vi att Finland riskerar bli den starkaste konkurrenten vilket férstarks vid ett
gemensamt elomrade dven om trenden dr densamma oavsett. Finland har stor koncentration av biogen
CO02, liknande klimatzon, djupa hamnar, Iag elskatt och manga timmar med negativa elpriser. De har
dessutom en proaktiv och transparent stamnatsagare, och satsar pa storskalig fornybar el som
havsbaserad vindkraft. Spanien ar ocksa en stark kandidat som redan nu &r en attraktiv plats for
industrietableringar, men som ocksé begrénsas av brist pa natkapacitet och, &n s lange, hogre
medelpriser.

Diskussionen om Sveriges framtida elomrddesindelning handlar inte bara om tekniska justeringar i
elmarknadens funktion. Det ar i grunden en strategisk frdga med ldngtgdende konsekvenser fér Sveriges
industriella utveckling, regionala balans och internationella konkurrenskraft. Hur elpriserna fordelas dver
landet paverkar inte bara hushallens ekonomi, utan ocksa var framtidens industriella investeringar hamnar
—och darmed var jobb, skatteintakter och tillvaxt skapas.

Oavsett elomrdden maste Sverige, for ett attraktivt investeringsklimat, kommunicera tydliga mal, strategier
och atgardsprogram for industriomstélining. Har ligger Sverige efter. Det ar ocksa viktigt med transparens
och tillgangliga kontaktpersoner for stod kring elnat/kapacitet, mark, och industrisynergier. For att behélla
konkurrenskraft vid minskad prisskillnad kan vi aven behdva komplettera med temporara industristod (till
exempel i form av CCfD som Tyskland infért eller liknande) och skatteldttnader f6r att inte hamna pé
efterkalken och for att hjélpa var industri nar utslappsratter inom EU ETS fasas ut.

Oavsett indelning sa kommer elprisskillnader att minska mot bakgrund av 6kad transmissionskapacitet och
hogre elforbrukning i norr. En sammanslagning i detta skede riskerar att bromsa industriinvesteringar i norr
och produktionsinvesteringar i soder vilket skulle goéra kostnaderna for motkop och liknande nédvandiga
&tgarder onodigt hoga. Detta behdver vagas in i en helhetsbeddmning.
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Executive Summary

This report analyses how changes in Sweden's electricity bidding zones may affect electricity prices, cost
structures, and investment conditions for energy-intensive industries. The objective is to provide a fact-
based foundation for decision-makers to understand strategic risks and opportunities linked to the
industrial transition.

The current annual power balance in SE1and SE2 is around 10-20 TWh and 30-40 TWh respectively, with
most of this transported southward. The bottleneck to SE3, with a slightly negative net balance, causes
price differences, particularly during periods of hydrological surplus and high wind generation. The power
balance in our southernmost bidding zone fluctuates between minus 10 and minus 20 TWh annually, also
importing electricity from the south, making it more sensitive to European market movements.

Even without changes to the bidding zones (Base Scenario), price differences will narrow as the surplus in
SE1/SE2 falls by about 12 TWh by 2035. In addition, planned grid reinforcements between SE2 and SE3
(3,200 MW) will have a price-levelling effect. Our modelling indicates that the price gap between SE2 and
SE3 will halve over the next five years, from around 14 6re/kWh to 7 6re/kWh in 2030, and down to 2
ore/kWh by 2035. Price differences between SE3 and SE4 are also expected to decrease, though not as
much. Electricity prices will therefore converge regardless of changes to bidding zones.

In a single bidding zone (Scenario 1), we estimate that the new Swedish electricity price would, on
average, be 6 6re/kWh higher during 2026-2035 compared with the SE1/SE2 price in the Base Scenario
(current division). This effect diminishes over time as prices converge also in the Base Scenario. In SE4,
the average price is expected to be 7 6re/kWh lower, while SE3 would only see a marginal impact. In a
division into two bidding zones (Scenario 2), the effect on prices in SE1and SE2 would be minimal
compared with the current setup. Prices in (current) SE3 would rise by about 1 6re/kWh, while they would
fall by an average of 5 6re/kWh in SE4, with the greatest impact in the early years.

Changed bidding zones could significantly impact electricity-intensive industries, particularly in northern
Sweden and for businesses involved in the industrial transition. A single bidding zone could result in an
annual cost increase for industry in SE1and SE2 of around SEK 500-1,000 million, totalling SEK 7,300-
8,800 million for the period. The effect declines over time as prices harmonise. The cost increase for SE1
and SE2 is expected to be greater than the reduction for industry in SE3 and SE4. Two bidding zones
should only lead to small cost differences in northern Sweden, while industries in SE3 could see annual
electricity costs rise by SEK 400-600 million and those in SE4 benefit from reductions of SEK 300-500
million.

The impact varies depending on each industry’'s other competitive advantages/disadvantages and the
share of electricity in total costs. For established industries benefiting from local natural resources, the
relative price compared with other countries is more important than the exact level, and often the price of
emission allowances and fossil fuels is more decisive. For new facilities, such as green steel, battery
production and renewable transport fuels, stable access to cheap electricity is crucial to compete with
developments elsewhere in the world. Northern Sweden already faces challenges compared with southern
Sweden and Europe in terms of logistics, recruitment opportunities and harsh winter conditions. Low
electricity and grid charges, along with high availability of renewable generation, have offset these
difficulties.

Another key factor is the RFNBO and low-carbon criteria, which currently give northern Sweden a decisive
competitive edge for hydrogen/PtX projects. Sweden'’s grid in a single bidding zone would fall below the
90% renewable threshold, triggering more complex and costly requirements such as 24/7 correlation from
2030.

From an international perspective, Sweden is likely to main-tain competitive electricity prices regardless of
bidding zone configuration. Our analysis does not include price forecasts for other countries. Northern
Sweden has had average electricity prices 24-87 6re/kWh lower than the countries we examined over the
past three years. A price increase of 6 6re/kWh during 2026-2035 would therefore reduce this advantage
by 7-25%.
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In summary, we assess that Finland will be the strongest competitor, a trend reinforced by merger into a
single bidding zone. Finland has a high concentration of biogenic CO,, a similar climate, deep-water ports,
low electricity tax and many hours of negative prices. It also has a proactive, agile and transparent
transmission system operator and is investing heavily in large-scale renewables such as offshore wind.
Spain is another strong candidate, already seen as an attractive location for industrial investment, though
limited by grid capacity and, for now, higher average prices.

The debate on Sweden'’s future bidding zone configuration is not just about technical adjustments to the
electricity market. It is fundamentally a strategic issue with far-reaching consequences for Sweden'’s
industrial development, regional balance and international competitiveness. How electricity prices are
distributed across the country affects not only household finances but also where future industrial
investments are made — and thus where jobs, tax revenues and growth are created.

Regardless of bidding zone division, Sweden must communicate clear targets, strategies and action plans
for industrial transition to support investments in both industry and generation. Sweden lags behind in this
respect. Transparency and accessible contacts are also essential to provide guidance on grid capacity,
land and industrial synergies. To maintain competitiveness as price gaps narrow, temporary industrial
support measures (such as CCfDs introduced in Germany) and tax incentives may be needed to avoid
falling behind, and to help our industry as EU ETS allowances are phased out.

Whatever the configuration, price differences will diminish due to increased transmission capacity and
higher consumption in the north. A merger at this stage could risk slowing industrial investment in the
north and generation investment in the south, making the costs of countertrading and similar measures
unnecessarily high. This must be considered in a holistic assessment.
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Inledning

Denna rapport har forfattats av Bodecker Partners AB, som ett underlag for att battre forstd mojliga
konsekvenser av framtida forandringar i Sveriges elomradesindelning. Bakgrunden ar Svenska kraftnats
regeringsuppdrag att genomféra en analys av forutsattningarna for ett antal férslag pa ny
elomréadesindelning dar de bland annat undersdker hur vi far en battre balans mellan var i landet el
produceras respektive anvands och darmed aven mer stabila och jamna elpriser dver landet.

Tillgédngen till billig och tillganglig el har Iange varit en avgorande konkurrensférdel for Sverige. Detta galler
sarskilt den elintensiva industri som spelar en nyckelroll i den industriella omstaliningen. Under kommande
ar forvantas stora investeringar och etableringar inom exempelvis batteriproduktion, vatgas, fossilfri stal-
och gruvindustri och andra branscher, framforallt i norra Sverige. En férandring av elomradena kommer att
paverka elpriserna i hela Sverige och férandrar darmed ocksa férutsattningarna for bade befintliga foretag
och framtida etableringar.

Bakgrund

Sverige ar idag indelat i fyra elomrdden: SE1, SE2, SE3 och SE4. Indelningen paverkar hur elpriserna satts i
olika delar av landet, beroende pé tillgdng och efterfrdgan inom respektive omrade. | norra Sverige (SE1
och SE2) finns ett stort Gverskott av elproduktion, framfér allt fran vattenkraft och vindkraft, vilket har lett
till lagre elpriser @an andra delar av Europa. Det har varit en viktig faktor for att attrahera elintensiva foretag
till Sverige.

Regeringen har i Tidoavtalet uttryckt en ambition att pa sikt skapa ett gemensamt elomrade for hela
Sverige. Avsikten med en sddan férandring &r framst att jamna ut prisnivderna mellan nuvarande
elomréaden. Det innebaér i sin tur, allt annat lika, lagre priser i séder och hdgre priser i norr. Det i sin tur
paverkar forutsattningarna och konkurrenskraften for elintensiv industri. For Sverige kan det potentiellt
minska mojligheterna att attrahera nya investeringar inom den industriella omstallningen.

Den industriella omstéliningen lyfts ofta fram som avgérande for Sverige, bade i termer av konkurrenskraft
och ekonomisk tillvaxt, men aven for att reducera utslappen av vaxthusgaser. Med bakgrund i det bor det
finnas ett stort intresse av att forsta vilka effekter en forandrad elomradesindelning kan fa for Sverige.

Syfte

Syftet med denna rapport ar att ge ett faktabaserat och lattillgangligt underlag som visar hur olika
scenarier for elomradesindelning kan komma att paverka elpriser, kostnadsbild och darmed ocksé
investeringsforutsattningar for elintensiv industri. Rapporten ska bidra till att skapa en mer nyanserad och
bredare bild av vilka konsekvenser en férandring kan f& for Sverige, och darmed ge stod till be-slutsfattare
pa lokal, regional och nationell niva.

Genom att kombinera kvantitativa beréakningar med kvalitativa beddémningar ska rapporten ge en
helhetsbild av hur Sveriges konkurrenskraft kan paverkas — bade for befintliga féretag och for framtida
etableringar. Rapporten ar avsedd att kunna anvéndas som ett verktyg i den offentliga debatten, dar
komplexa frdgor behover forklaras pa ett tydligt och begripligt satt.

Rapporten syftar till att:

e Kvantifiera férandringar i elpriser vid tva alternativa scenarier: sammanslagning till tva elomraden
(SE1-SE2 och SE3-SE4) samt ett gemensamt elomrédde for hela Sverige. Dessa jamfors med
Basscenariot, som utgar ifrdn nuvarande elomrddesindelning.

e Visa hur dessa forandringar paverkar kostnaderna for elintensiv industri i Sverige och i norra
Sverige.

e Bedoma hur investeringsviljan kan paverkas — bade for befintliga féretag och for planerade
etableringar.

e Resonera kring hur Sveriges konkurrenskraft forandras, jamfort med ett urval av andra EU-lander.

o Identifiera strategiska risker och majligheter kopplade till den industriella omstallningen.
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Metod

For att kunna ge en tillférlitlig bild av hur férandringar i elomradesindelningen paverkar elpriser och
industriell konkurrenskraft har analysen genomfdrts med en kombination av kvantitativa berakningar och
kvalitativa beddmningar.

Den kvantitativa delen bygger pa modellering av elpris-effekter i tva alternativa scenarier. Modelleringen
har genomforts framférallt med hjalp av internt utvecklade analysverktyg dar data 6ver historisk
elproduktion, forbrukning, éverféringskapacitet och elprisnivaer har anvants.

For att kunna bedéma effekter pé industrins kostnadsbild har typforetag definierats inom olika sektorer,
exempelvis befintlig elintensiv industri, tillverkare av transportbranslen och datacenters. Dessa typforetag
har valts ut for att representera den elintensiva industrins olika behov och profiler.

Den kvalitativa delen av analysen har genomforts genom att vaga in faktorer som investeringsklimat,
regional attraktionskraft, regulatoriska forutsattningar och Sveriges position i ett europeiskt sammanhang.
Beddmningarna har gjorts utifradn offentliga strategier, branschdata och dialog med relevanta aktérer.

Om modellen

For att kunna ge en tillforlitlig bild av hur férandringar i elomradesindelningen paverkar elpriser och
industriell konkurrenskraft har analysen genomférts med en kombination av kvantitativa berdkningar och
kvalitativa beddmningar.

Den kvantitativa delen bygger pa modellering av elpris-effekter i tva alternativa scenarier. Modelleringen
har genomforts framférallt med hjalp av internt utvecklade analysverktyg dar data over historisk
elproduktion, férbrukning, 6verféringskapacitet och elprisnivaer har anvants.

For att kunna beddma effekter pé industrins kostnadsbild har typforetag definierats inom olika sektorer,
exempelvis befintlig elintensiv industri, tillverkare av transportbranslen och datacenters. Dessa typforetag
har valts ut for att representera den elintensiva industrins olika behov och profiler.

Den kvalitativa delen av analysen har genomforts genom att vaga in faktorer som investeringsklimat,
regional attraktionskraft, regulatoriska forutsattningar och Sveriges position i ett europeiskt sammanhang.
Bedomningarna har gjorts utifrén offentliga strategier, branschdata och dialog med relevanta aktérer.
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Elmarknaden

Sveriges elomraden D, N

Den 1 november 2011 delades Sverige in i fyra elomraden — SE1 till SE4 - / 5
som ett svar pd krav fr&n EU-kommissionen

¢
SE1 \
och for att framja utvecklingen av en gemensam inre marknad fér el. / /(
Bakgrunden var att Svenska kraftnat (Svk) under flera &r hade hanterat T M\)
flaskhalsar i det svenska transmissionsnatet genom att begransa | o
exporten av el till utlandet, sarskilt under perioder med hdg belastning. / j’
Denna metod anségs strida mot EU:s konkurrensregler, eftersom den ‘i] }
prioriterade svenska elkunder pa bekostnad av handel med grannléander. /
Sverige saknade d& andra marknadsbaserade verktyg for att hantera f A
interna dverféringsbegransningar, vilket ledde till att EU kravde en
forandring.! ) g

Genom att inféra elomréden borjade spotpriserna pé el tydligare spegla - i!
den faktiska tillgdngen och efterfrdgan pé el i olika delar av landet. \)\1
Granserna mellan elomrddena - s& kallade snitt — ar dragna dar det finns {
strukturella flaskhalsar i elnatet, vilket innebar att prisskillnader kan EIF/ SE3
uppstd nar éverféringskapaciteten mellan omradden inte racker till. Denna ./ n
indelning ger tydliga investeringssignaler for var ny elproduktion och L

industriell elférbrukning bor etableras och var natet behover forstarkas. %{\:ﬁ
Samtidigt skapas incitament fér en mer effektiv och transparent \
elmarknad, dar aktorer far battre forutsattningar att fatta langsiktiga , SE4 i
beslut baserat pé lokala prisnivéer och kapacitet.

Efter att Sverige delades in i fyra elomréden 2011 har frdgan om

indelningens lamplighet aterkommit, sarskilt i takt med 6kade prisskillnader mellan norra och sédra
Sverige. Svk har darfér genomfort en elomradeséversyn i enlighet med EU:s krav, dar man analyserat om
nuvarande gransdragning fortfarande ar andamalsenlig. Denna 6versyn, som genomférdes i samarbete
med 6vriga nordiska systemansvariga, byggde bland annat p& nodprissimuleringar — en metod dar varje
punkt i elndtet modelleras som ett eget omrade for att identifiera var flaskhalsar uppstar.

Resultatet av 6versynen blev att Svk rekommenderade att behalla nuvarande elomrédesindelning, vilket
redovisades i april 2025. Man konstaterade att dagens granser i huvudsak speglar de strukturella
begransningar som finns i transmissionsnétet, och att en férandring av omr&dena riskerar att skapa nya
problem snarare an att 16sa befintliga. Samtidigt betonades att elomradena bor ses som ett dynamiskt
verktyg, och att framtida férandringar inte kan uteslutas om natet utvecklas eller
marknadsforutsattningarna forandras.

Strax efter denna rekommendation gav regeringen Svk i uppdrag att pa nytt analysera férutsattningarna att
andra den nuvarande svenska elomrddesindelningen.? Syftet ar alltsa inte att féresla en ny
elomradesindelning, utan endast att ta fram ett underlag som belyser forutsattningarna for alternativa
indelningar.? Utéver de elomradesindelningar som redogérs for i den har rapporten, s& analyserar Svk
ytterligare ett forslag, som fortsatt bestar av fyra omradden, men dar snittet mellan SE3 och SE4 har flyttats
langre norrut for att effektivisera flaskhalshanteringen vid 6stvastliga floden.* Det forslaget har inte
analyserats i den har rapporten.

1 Svk: Darfor delades Sverige in i fyra elomrédden

2 Regeringen: Svk f&r i uppdrag att goro en férnyed analys av Sveriges elomrédesindelning
3 Svk: Information om elomrédesdversynen

4 Svk: Presentation av regeringsuppdraget om elomradesdversynen
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https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/systemansvar--elmarknad/elomradesoversyn/
http://www.svk.se/4aafa8/contentassets/1e1f7bbfa32d4894b8359bb44a65fd1a/aktorsmote-20251105.pdf

Historisk konsumtion och produktion

Sveriges kraftbalans har genomgétt en tydlig forandring under de senaste 15 aren. Frén att tidigare ha haft
en relativt jamn balans mellan produktion och konsumtion, och till och med ett arligt underskott pa el, har
vi rért oss mot ett betydande 6verskott. Utvecklingen beror framst p& utbyggnaden av vindkraft, sarskilt i
norra Sverige, samt effektiviseringar inom industrin och minskad elintensiv produktion i vissa sektorer.
Samtidigt har vattenkraften fortsatt att vara en stabil bas i elsystemet.

Det vdxande Overskottet har gjort Sverige till en betydande nettoexportér av el, med stora floden till
grannlander som Finland, Danmark, Tyskland och Polen. Exporten varierar med &rstid och vader, men har
blivit en viktig del av den nordiska elmarknaden. Kraftbalansen ar dock inte jamnt férdelad inom landet -
norra Sverige har ett stort Overskott, medan sddra Sverige ofta har underskott och &r beroende av
overforing fran norr. Detta har bidragit till 6kade prisskillnader mellan véra elomraden, sarskilt under
perioder med hog belastning eller begrénsad natkapacitet. | bilden nedan visas den &rliga kraftbalansen i
Sverige sedan 2008, positivt varde indikerar ett 6verskott pa el.

. Arlig kraftbalans i Sverige, elproduktion
20 Kraftbalans Sve”ge minus elférbrukning, 2008-2024
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SE1 (Elomrade Luled)

SE1 har ett arligt 6verskott av el, med en elproduktion som kraftigt 6verstiger den lokala konsumtionen,
procentuellt sett. Den dominerande kraftkallan &r vattenkraft, med stora dlvsystem som Luledlven och
Umedlven som ryggrad. Aven elproduktionen fran vindkraft &r hdg da den har vuxit kraftigt det senaste
decenniet. Konsumtionen &r relativt Iag med en hog andel industriell forbrukning. Eléverskottet &r 10-20
TWh &rligen, dar merparten transporteras séderut via stamnéatet. Framéver vantas SE1 se en kraftig tillvaxt
av elférbrukning, kopplad till den industriella omstallningen, elektrifiering av befintlig industri och
nyetablering av elintensiv industri. Periodvis vantas dock fortsatt flaskhalsar uppsta och resulterande
skillnader i elpriser mot narliggande elomraden. Notera att konsumtion och produktion fér 2025 annu inte
ar kompletta.

Elproduktion, elférbrukning och
Kraftbalans SE1 kraftbalans i SE1. 2015-okt 2025
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SE2 (Elomrade Sundsvall)

SE2 har en stark produktionsprofil med bade vattenkraft och en snabbt vaxande andel vindkraft. Har finns,
precis som i SE1, en industriell efterfrdgan som vantas véxa kraftigt, med etableringar inom bland annat
batteritillverkning, e-bransleproduktion och gront stal. Konsumtionen ar hégre an i SE1, men fortfarande
lagre an i sddra Sverige. Kraftbalansen ar kraftigt positiv, arligt verskott om 30-40 TWh, och omradet
fungerar som en viktig transitzon for kraftfloden fran norr till séder. Elpriserna ar generellt Iagre &n langre
sOderut, men paverkas av bade vaderférhallanden och nat-begransningar. Snittet mellan SE1 och SE2 &r
tidvis begransande, men prisskillnaderna mellan dessa omraden ar mycket sma. Flaskhalsen séderut, till
SES3, ar betydligt mer anstrangd och ger upphov till prisskillnader, framforallt under perioder med mycket
vind eller hydrologiskt dverskott.

Elproduktion, elférbrukning och
Kraftbalans SE2 kraftbalans i SE2. 2015-okt 2025
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SE3 (Elomrade Stockholm)

SE3 ar det mest befolkade elomradet i Sverige och omfattar bland annat Stockholm, Géteborg och
Uppsala. Konsumtionen ar hdg, driven av hushall, kommersiella verksam-heter, offentlig sektor och
industri. Elproduktionen &r mer diversifierad &n langre norrut, med framférallt karnkraft, vindkraft, viss
vattenkraft och solkraft, samt kraftvarme. Den arliga kraftbalansen &r ofta nara noll eller strax darunder,
och omradet &r beroende av import fran SE2 och SE1 under stérre delen av aret. Elpriserna ar medelhéga
ur ett nordiskt perspektiv, men paverkas av tillgdngen pa el fran norr och kapaciteten i stamnatet. SE3
fungerar som ett nav i det svenska elsystemet, badde geografiskt och marknadsmassigt.

Elproduktion, elférbrukning och
Kraftbalans SE3 kraftbalans i SE3, 2015-okt 2025
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SE4 (Elomrade Malmo)

SE4 har ett strukturellt underskott pa el och ar i princip konstant beroende av import norrifrdn. Omradet
omfattar Skéne, Blekinge och delar av sddra Smaland, med relativt hog befolkningstathet och viss
industriell aktivitet. Den lokala elproduktionen ar begransad, med viss vindkraft och kraftvarme, men utan
storre vattenkraft eller karnkraftsanlaggningar. Kraftbalansen pendlar mellan -20 till-10 TWh arligen,
volymer som importeras fran SE3 och fran kontinenten via kablar till Danmark, Tyskland, Litauen och
Polen. Elpriserna ar ofta de hogsta i landet, sarskilt vid hog last och nar 6verféringskapaciteten fran norr ar
begransad. SE4 ar mer kansligt for europeiska marknadsrorelser och branslepriser éan ovriga svenska
elomraden och fungerar som en prisdrivande region i det svenska elsystemet.

Elproduktion, elférbrukning och
30 Kraftbalans SE4 kraftbalans i SE4, 2015-okt 2025
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Historiska elpriser

Elpriserna i Norden har historiskt praglats av en kombination av lokal produktion, vaderberoende resurser
och kopplingar till den europeiska elmarknaden. Den nordiska elmarknaden ar starkt beroende av
vattenkraft, sarskilt i Norge och norra Sverige, vilket gor att prisnivéerna varierar med den s kallade
hydrobalansen - alltsd mangden vatten i magasinen. Under &r med god tillrinning och valfyllda magasin
pressas priserna ned, medan torra perioder kan leda till betydligt hogre nivaer.

Samtidigt ar elmarknaden integrerad med kontinenten, sarskilt Tyskland, dar elpriset ofta satts pa
marginalkostnaden for fossil kraftproduktion. Nar éverforingskapaciteten till kontinenten ar hég, paverkas
nordiska priser av tyska kol- och gaspriser. Danmark, utan vattenkraft och med ett hdgre importberoende,
har darfor ofta haft hogre elpriser an Sverige och Norge. Den geografiska variationen i produktionsmix och
natkapacitet gor att elpriserna i Norden ar bade lokalt och internationellt kansliga - ndgot som blivit allt
tydligare med de senaste drens 6kade exportméjligheter, vindkraftsutbyggnad och stora rérelser pé
branslemarknaderna.

Grafen nedan visar hur det nordiska systempriset historiskt har samvarierat med de tyska elpriserna, somi
sin tur har varierat med marginalkostnaden for kraftproduktion med kol. Fére 2020 var korrelationen stark
och de nordiska priserna rérde sig tillsammans med de tyska priserna. Tillfalliga kraftiga prisuppgéngar
och -nedgéngar beror i de flesta fall p& en mycket gynnsam eller knapp hydrologisk balans. Efter 2020 har
sambandet och kopplingen till de tyska priserna tydligt sldppt. Ser man till de nordiska elomradena s3 ar
det framforallt de danska elomrédena och sddra Norge, till viss del dven SE4, som fortsatt kopplar starkt
till Tyskland. Norra Norden har valdigt svag koppling till kolpriserna, framst p& grund av det stora
Overskottet pa el.
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Marginalkostnad for elproduktion med
kol (SRMC), tyska spotpriser och
SRMC and Spot Prices nordiskt systempris, 2008-okt 2025
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Grafen nedan visar historiska (&rsmedel) spotpriser for de fyra svenska elomradena for perioden 2015 —
2025 (till oktober). Som framgar av bilden var prisskillnaderna mellan elomrédena valdigt sma fram till
2020, for att darefter ha divergerat, med hogre priser i sédra Sverige (SE3 och SE4) och lagre priser i
norra Sverige (SE1 och SE2). Notera att data for 2025 stracker sig till mitten av oktober och alltsd inte visar
ett helt ar.

|
180 Historiska Spotpriser Spotpriser for de svenska
elomrédena, 2015-okt 2025
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Elprisskillnader inom Sverige

De historiska prisskillnaderna mellan SE1 och SE2 har varit mycket sma. | praktiken har man kunnat
betrakta de tva elomradena som ett omréde under langa perioder, med identiska timpriser under den
absoluta majoriteten av tiden.

Grafen nedan visar differensen mellan drsmedelspotpriset i SE2 och SE1. Det enskilda &r som sticker ut ar
2022, da SE2 levererades ca 3 6re/kWh hogre an SE1. Till stor del berodde detta p& nagra f& dagar i
augusti 2022, pé toppen av den sa kallade elkrisen, d& SE2 priskopplade mer med SE3 an vad SE1 gjorde.
Dessa dagar levererades SE2 pa dygnsniva langt 6ver 1 SEK/kWh hégre an SE1, vilket kraftigt drar upp
arsmedelskillnaden.

Prisskillnad, SE2 - SE1
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Under hosten 2024 inférde Svk en ny berdkningsalgoritm, sa kallad flow-based kapacitetsberakning, i
syfte att 6ka 6verféringsmojligheterna mellan elomraden. Utan att ga in p& tekniska detaljer kan
konstateras att SE1 och SE2 sedan dess alltmer séllan har helt identiska timpriser, aven om de fortsatt
ligger nara varandra. Sedan inférandet har vi vid tidpunkter sett att SE1 ibland far ett hogre pris an SE2,
vilket &r ett nytt fenomen. Det beror pa att Svk later elen floda icke-intuitivt, fran ett elomrade med hogre
priser till ett med lagre. Nar detta tilldts ske sa ser man till nyttan for hela det nordiska elsystemet, istallet
for de enskilda flodena. Dock har, som grafen visar, prisskillnaderna i genomsnitt varit sma dven under
2024-2025.

Blickar man langre s6derut s ar flaskhalsarna desto tydligare. Framférallt under de senaste 5-6 aren s3
har den prisskillnaden mellan SE2 och SE3 har varit betydande. Men fram till 2020 var skillnaden marginell
dven har med tillfalligtvis ndgot hdgre priser i SE3 an SE2. De nordiska elpriserna korrelerade generellt sett
starkare med elpriserna i évriga Europa fére 2020. Med den kraftiga utbyggnaden av fornybart och ett
stort eléverskott i SE1/SE2 sa har den har kopplingen minskat, framforallt for de nordliga elomradena,
norra Norge inraknat.
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Prisskillnad, SE3 - SE2
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Ytterligare ett steg sdderut ar snittet mellan SE3 och SE4. Prisskillnaderna uppvisar samma monster har,
sma eller inga skillnader under perioden 2015-2019, darefter desto storre skillnader, dar 2022 sticker ut
nagot. Relativt stabil differens pad arsbasis, dar SE4-priserna har hamnat ca 15-22 6re/kWh hogre an i SE3
under den senaste femarsperioden.

Prisskillnad, SE4 - SE3
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Transmissionskapacitet
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Svenska kraftnat och stracker sig fran de
stora vattenkraftverken i norr till de mer
tatbefolkade omradena i soder. Natet &r
avgorande for att balansera elfléden
mellan de fyra elomrddena - SE1 till SE4 -
som infordes 2011 for att hantera
flaskhalsar i 6verféringskapaciteten.

Overféringen mellan elomrddena sker via
stamnatet och p3 vissa stéllen, s kallade
snitt, ar kapaciteten begransad, vilket
delvis styr prisbildningen. Nar efterfradgan
ar hog i sdéder och produktionen ar
koncentrerad i norr, uppstar prisskillnader
som speglar natets begransningar. Detta
har blivit sarskilt tydligt under kalla
vinterdagar eller vid I&g tillgdng pa
vattenkraft. Transmissionsnatet spelar
darfor en central roll inte bara for
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forutsattning for att minska prisskillnaderna och méjliggora fortsatt
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For kapaciteten mellan SE2 och SE3 galler 7 300 MW vilket med
samma teoretiska logik mojliggér 63,9 TWh 6verforing under aret.
Som vi sag i forra avsnittet racker kapaciteten inte alltid till och
spotpriserna i SE3 kopplar ifran omrédena norrover.

Fran SE3 till SE4 finns 6 200 MW 6verféringskapacitet (men endast
2 500 MW i motsatt riktning, vilket i praktiken sallan ar en
begransning), motsvarande 54,3 TWh teoretisk mojlig arlig
overforing. Har racker kapaciteten till under delar av aret men ar
begransande under perioder med stora importbehov i SE4 eller nar
produktionen ar valdigt hog i SE3.

5 Svk: Information om eléverféringskapaciteten inom Sverige
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Elmarknaden framover

Baserat p& metodiken som redogoérs for tidigare i rapporten sa har vi tagit fram ett Basscenario for
kraftbalans och elpriser, som ligger till grund nar vi testar de tv4 alternativa elomr&desindelningarna. Aven
i Basscenariot sker det vissa fordandringar jamfort med idag. Nedan beskrivs antaganden som galler
oavsett scenario.

Elpriser framover

Under det kommande decenniet kommer elprissattningen att styras av flera samverkande faktorer snarare
an en enskild teknik eller branslekalla. Fornybar energi — sarskilt sol och vind — kommer att fortsatta spela
en allt stérre roll, inte bara genom sin ldga marginalkostnad, utan ocks& genom att den ofta producerar
mycket el samtidigt, vilket kan pressa priserna. Men eftersom produktionen ar vaderberoende, kommer
andra tekniker att behdvas for att balansera systemet.

Nar férnybar produktion ar 1ag, exempelvis under kalla och vindstilla vinterdagar, kommer gas och kol
fortfarande att kunna vara prissattande, aven om deras roll minskar éver tid. Lagringstekniker, som
batterier och pumpkraft, borjar satta priset oftare, sarskilt nar de anvands for att flytta el fran lagpris- till
hogprisperioder.

Vatgas far en dubbel roll: dels som konsument av el vid Idgprisperioder (vilket kan satta ett golv for
priserna), dels som producent vid hég efterfrdgan (vilket kan sétta ett tak). Dess p&verkan ¢kar i takt med
att tekniken mognar. Sannolikt spelar vatgas en marginell roll till 2035 men kan forvantas ta mer plats
darefter.

Sammantaget kommer prissattningen att bli mer dynamisk, dar olika tekniker turas om att satta priset
beroende pé tid p& dygnet, vader, efterfragan och tillgdng. Systemets flexibilitet blir darmed en
nyckelfaktor for framtidens elpriser. Fér norra Sverige, med stora 6verskott, blir méjligheten att féra elen
sdderut avgorande for elpriserna.

Antaganden om kraftbalans

Bade SE1 och SE2 vantas ha kraftigt stigande forbrukning under kommande 10-25 &r mot bakgrund av
elektrifiering av befintlig industri och nyetablering av elintensiv industri. Aven i SE3 och SE4 véntas
forbrukningen 0ka, men procentuellt inte lika mycket.

SE1
For SE1 véntas Gverskottet pa Prognos Kraftbalans SE1
el sjunka med ca 7 TWh under 45
prognosperioden, till ca 8 TWh 40 —
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SE2

For SE2 sjunker ocksé
kraftbalansen med ca 5 TWh
under prognosperioden, tack
vare elektrifiering.
Foérbrukningen 6kar med drygt
12 TWh under perioden men
balanseras delvis ut av
tillkommande kraftproduktion.

SE3

Elektrifiering sker aven i de
sbdra elomrddena, men vantas
foljas av utbyggnad av ny
produktion. Kraftbalansen i SE3
vantas vara relativt stabil,
nagot negativ (kraftunderskott)
aven den kommande
tiodrsperioden. Elektrifieringen
véantas foljas at av utbyggnad
av kraftproduktion (solkraft,
vindkraft pa land och viss
vindkraft till havs, ingen ny
karnkraft forvantas vara fardig
inom analysperioden).

SE4

| SE4 férvantas kraftbalansen
vara fortsatt negativ, omkring -
10 TWh arligen. Viss ny
efterfragan forvantas
balanseras med ny produktion
(solkraft, vindkraft pa land och
viss vindkraft till havs).
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Prognos Kraftbalans SE2
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Transmissionskapacitet

Svenska kraftnat arbetar aktivt med att forstarka overforingskapaciteten i elnaten. Fram till 2035 forvantas
vissa forstarkningar i transmissionsnatet att ske dver de snitt som delar elomrédena idag. Framforallt
vantas exportmojligheten fradn SE2 till SE3 att 6ka under perioden, vilket ger en prisutjamnande effekt dven
vid nuvarande indelning av elomraden. Tabellen nedan visar hur mycket 6verféringskapaciteten (MW)
mellan snitten vantas O0ka efter Svk:s investeringar.

MW Nuvarande 2030 2035 2040 2045 Okning
SE1- SE2 3300 3300 3300 3700 4000 700
SE2 - SE1 3300 3300 5500 6500 7 500 4200
SE2 - SE3 7 300 8100 9600 10 500 10 500 3200
SE3 - SE2 7 300 7 300 7 300 7 300 7 300 0
SE3 - SE4 5600 6200 6200 6200 6200 600
SE4 - SE3 2800 2800 3300 3500 3600 800
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Scenarier

Analysen omfattar tvé huvudsakliga scenarier for forandrad elomradesindelning, som jamfors med en
trolig utveckling av system fram till 2035, utan férandringar av elomrdden. Syftet &r att visa hur en
eventuell férandring far elpriserna att forandras och vilka konsekvenser detta far for elintensiv industri i
norra Sverige.

En ny indelning av elomraden forvantas inte ske forréan tidigast 2029-2030, men stark politisk vilja skulle
kunna skynda pa en sadan process. Forandringarna som modelleras i féljande avsnitt utgar dock ifran de
olika scenarierna redan fran 2026. De bor papekas att ju langre fram i tiden en sammanslagning av
elomraden sker, desto mindre effekt far den da priserna Over tid vantas konvergera dven med nuvarande
indelning. Det finns aven andra dynamiska effekter som inte fullt ut tas med, exempelvis andra fléden inom
det nordiska kraftsystemet som kommer att férandras vid en sammanslagning av elomréaden.

De scenarier som testas ar:

- Basscenario
- Scenario 1: Ett elomréde
- Scenario 2: Tva elomraden
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Basscenario: Dagens indelning av elomraden

For scenarioberdkningarna kommer vi att fokusera pa perioden
fram till 2035. En investerare i ny elproduktion eller
elférbrukande industri har en avsevart langre
investeringshorisont dn sa men det ar de forsta aren som gor
storst skillnad pa nuvardet i en investeringskalkyl.

Elsystemet ar under forandring och aven utan en ny
elomradesindelning s forvantas kraftbalansen inom
elomraden och lander férandras kraftigt kommande decennier.
Det medfér aven forandringar pa elpriserna. Basscenariot ar
tankt som ett referenscenario, som de ovriga
scenariomodelleringarna jamfors med.

Elpriserna i grafen nedan ar ett genomsnitt av Bodecker
Partners langtidsprognos pa el samt ytterligare fem aktuella
prisprognoser for respektive elomrade. D& prognoserna ar i
reala termer (2025 ars prisnivaer) sa har en &rlig inflation om
2% applicerats. Som diagrammen visar finns forvantningar om
stora prisskillnader for 2026, som darefter krymper successivt
hela vagen ut till 2035. Undantaget ar prisskillnaden mellan SE1
och SE2, som forvantas vara blygsam alla ar. Samtliga
elomréaden vantas uppleva hogre priser framéver. Detta galler
aven i reala termer, med undantag for SE4.

Skillnaderna i priser illustreras tydligare i bilden nedan. Som
synes forvantas prisdeltat mellan SE3 och SE2 vara det
storsta, framforallt i nartid. SE4/SE3-skillnaden vantas bli 4-10

Ore/kWh, sjunkande 6ver tid. SE1 och SE2 vantas ha i princip Wi
identiska priser. Faktorer som talar for att elomrédespriserna f
ska konvergera Over tid ar framforallt tillkommande efterfrégan - SE4 ﬂ?;
i norra Sverige som, allt annat lika, paverkar elpriserna uppat. K gy
Aven tillkommande fér-stdrkningar i stamnétet férvantas fa )
priserna att narma sig varandra, dock sker majoriteten av
dessa efter 2035.
Elpriser Basscenario Elprisskillnader Basscenario
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Scenario 1: Ett gemensamt elomrade

Skillnaderna i priser illustreras tydligare i bilden nedan till
hdger. Som synes forvantas prisdeltat mellan SE3 och SE2
vara det storsta, framforallt i nartid. SE4/SE3-skillnaden vantas
bli 4-10 6re/kWh, sjunkande 6ver tid. SE1 och SE2 vantas ha i
princip identiska priser. Faktorer som talar for att
elomradespriserna ska konvergera Gver tid ar framforallt
tillkommande efterfrdgan i norra Sverige som, allt annat lika,
péverkar elpriserna uppét. Aven tillkommande fér-starkningar i
stamnatet forvantas fa priserna att narma sig varandra, dock
sker majoriteten av dessa efter 2035.

Modellresultatet for ett svenskt elomréde visar pé dkade
elpriser for bade SE1och SE2, framforallt fram till 2030 da
elomradesskillnaderna véntas vara som storst. Darefter blir
priset fortfarande hogre men skillnaden ar mindre. SE3 hamnar
narmast priset for det gemensamma elomradet, medan SE4
ser sankta elpriser.

Effekten pa elpriset illustreras tydligare i grafen nedan. Dar
visas prisdifferensen mellan SE (ett elomrade for hela Sverige)
och de ursprungliga prisprognoserna for de svenska
elomrédena fran vart Basscenario. Med Sverige som ett
elomréde hade spotpriserna i SE1/SE2 forvantats vara i
genomsnitt 6 6re/kWh hogre under perioden 2026-2035 an
med nuvarande indelning. Efter 2030 forvantas skillnaden bli
mindre da elpriserna aven i Basscenariot konvergerar pa grund
av forbrukningsokningar i SE1/SE2. SE3 véantas f& endast
marginellt (1 6re/kWh) lagre priser under hela perioden medan
elpriserna i SE4 i genomsnitt blir 7 6re/kWh lagre under
perioden, dock storst skillnad under de forsta ren.
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Scenario 2: Tva elomraden: SE1/SE2 och SE3/SE4

| detta scenario slas Sveriges fyra nuvarande elomrédden samman till
tva stérre omraden. SE1 och SE2 bildar ett gemensamt norrlandskt
omrade, medan SE3 och SE4 bildar ett gemensamt sydsvenskt
omrade. Att sld samman SE1 och SE2 till ett omrade fanns i flera av de
forslag som togs fram till den férra utredningen, medan ett gemensamt
omrade for hela SE3 och SE4 &r ett férslag som inte har utretts tidigare
(men snarlika alternativ, dock med Stockholmsregionen som ett eget
omréde). Det finns en logik i att fortsatt Iata den storsta flaskhalsen i
Sverige, den mellan SE2 och SE3, fortsatt vara med i berakningen av
spotpriserna. Det skulle fortsatt belysa vardet av natinvesteringar i
detta snitt. Denna forandring forvantas leda till viss utjamning av
elpriser inom respektive region, men skillnaderna mellan norr och
sOder kvarstar.

Grafen nedan till vanster visar modellresultat for elpriser i SE1/SE2
(prisprognos fér gemensamt omrédde med SE1 och SE2) jamfért med
referensprisprognoserna for SE1 respektive SE2. Da priserna aven vid
separata elomraden férvantas hamna valdigt nara varandra sa blir
forandringen i praktiken mycket liten, i 6re/kKWh.

Grafen nedan till hoger illustrerar tydligare skillnaden mellan
basalternativet och Scenario 2 for SE1 respektive SE2. En
sammanslagning av de tvd omrédena skulle ge marginellt Iagre priser i
SE2 och marginellt hogre priser i SE1. Férandringen blir inte stérre an
0,5 6re/kWh for nagot enskilt ar eller elomrade. "SE1/SE2" ar allts3
elpriset for det gemensamma omrédet med SE1 och SE2. Grafen nedan
till hoger visar skillnaderna mot respektive elomrade i Basscenariot.
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| Scenario 2 blir priseffekten mindre for sédra Sverige. SE3 far ett hdgre pris om i genomsnitt 1 6re/kWh
under perioden medan SE4-priserna minskar med i genomsnitt 5 6re/kWh, med storst effekt i borjan.
Graferna nedan visar skillnaden fér elpriserna i SE3 och SE4, jamfort med simulerade priser i Basscenariot.
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Effekter pa industriell konkurrenskraft

Forandringar i elomradesindelningen kan fa betydande konsekvenser for elintensiv industri, speciellt i
norra Sverige och sarskilt for de verksamheter som ar en del av den industriella omstaliningen.

Manga kommuner i norra Sverige arbetar aktivt med att attrahera nya etableringar inom framtidssektorer
som vat-gasproduktion och -derivat, batteritillverkning och fossilfri metallindustri. Dessa investeringar ar
ofta helt beroende av langsiktigt konkurrenskraftiga elpriser. Om elpriserna stiger till f6ljd av en féréandrad
elomradesstruktur férsdmras kalkylerna for dessa etableringar. Det kan leda till att investeringar skjuts
upp, omforhandlas eller i varsta fall flyttas till andra lander.

| detta avsnitt analyseras hur kostnadsbilden féréandras for bade befintliga féretag och planerade
etableringar, samt hur detta paverkar regionens attraktionskraft for nya investeringar. Vart att notera &r
alltsd att det endast ar paverkan pé industrin som hanteras i detta avsnitt. Privatkonsumenter och
servicesektorn paverkas naturligtvis ocksa ekonomiskt av elprisféréandringar, men dessa har inte
analyserats i den har rapporten.

Effekter pa elomradesniva

Som konstaterat i foregdende avsnitt kan en sammanslagning av elomraden medféra att elpriserna i SE1
och SE2 stiger, framférallt i det fall hela Sverige slds samman till ett gemensamt elomrédde. En relativt stor
andel av elférbrukningen i norra Sverige bestar av industriell férbrukning, till skillnad fran langre séderut
dar bostader och service utgoér en stdrre andel. Under perioden 2021-2025 har industrins andel av
forbrukningen varit 52-55% i SE1 och 42-43% i SE2 medan andelen har varit betydligt lagre, 27-31%, i
SE3 och SE4.°

D3 elforbrukningen vantas stiga, och den absoluta majoriteten av 6kningen komma ifrén industrin, bér
ocksd industrins andel av forbrukningen 6ka kraftigt, se graf nedan.

Andel industriell férbrukning
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Foér SE1 och SE2 blir effekten av elektrifieringen att andelen industriférbrukningen stiger till 79% respektive
66% ar 2035. | sodra Sverige stiger andelen ocksd, men inte lika mycket. Det innebéar vidare att
elprisférandringar far en dnnu storre paverkan pé industrin som helhet i SE1/SE2 &r 2035 &n idag. Den

6 SCB: Stafistikdatabasen, Eloroduktion och elanvéndning efter elomréade
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totala industriella forbrukningen i SE1 och SE2 &r omkring 7 TWh i varje elomr&de, men vantas ha vuxit till
omkring 20-25 TWh i varje elomrade ar 2035.

Industriell forbrukning
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For Scenario 1, nar hela Sverige bildar ett gemensamt elomréde, ser vi en kraftig padverkan i SE1 och SE2.
Kostnadsokningen fér den samlade industrin blir i storleksordningen 600 — 1100 MSEK arligen for SE1 och
for SE2 mellan 500 och 1100 MSEK. SE3 paverkas minst i det har scenariot dd SE-priset hamnar relativt
nara SE3, mellan ca -400 och 0 MSEK &rligen. SE4 far lagre priser an i Basscenariot och darmed
ytterligare kostnadsbesparingar for industrin om -800 till -500 MSEK arligen.

Trots den hogre totala industriférbrukningen i slutet av perioden vantas den totala effekten i MSEK sjunka
over tid (jamfort med Basscenariot) da elomrdden dnda vantas konvergera Over tid och paverkan i
ore/kWh blir allt mindre. Vi beddmer att den totala kostnadsokningen Gver hela tioarsperioden hamnar pa
ca 8 800 MSEK for SE1 och ca 7 300 MSEK foér SE2. Totalt sett blir industrins kostnadsdkning i SE1 och
SE2 storre an vad kostnadsreduktionen for industrin i SE3 och SE4 (-2 200 MSEK respektive -5 900 MSEK
for hela perioden) blir.

Kostnadférandring for industrin - Scenario 1
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For Scenario 2, nér SE1 och SE2 bildar ett gemensamt elomréde, blir kostnadsférandringarna for industrin i
SE1 mellan -10 och 60 MSEK &rligen och for SE2 i storleksordningen -40 till 20 MSEK arligen. Paverkan p3
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elpriserna blir, som vi s&g i tidigare avsnitt, relativt begrénsad. Fér SE3 och SE4 blir pdverkan desto storre,
i storleksordningen kostnadsékningar i storleksordningen 400-600 MSEK per ar for SE3 och
kostnadsreduktioner om -500 till -300 MSEK arligen i SE4.

Kostnadsférandring for industrin - Scenario 2
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Den kommande elektrifieringen i Sverige bestar naturligtvis av en mangd olika féretag med varierande
forutsattningar och priskanslighet. Elpriset ar bara en av manga parametrar som vags in vid nyetablering,
men det ar alltid en mycket viktig komponent. For att illustrera hur elprisforandringar vid olika
budomradesindelningar skulle sl& igenom och paverka aktorer har vi valt att titta ndrmare pa fyra
typféretag; befintlig energiintensiv tillverkningsindustri, ny elintensiv industriprocess, tillverkning av
transportbranslen samt datacenters.

Det ar viktigt att notera ar att simuleringarna ar gjorda med typféretag i de olika kategorierna och att inga
exempel &r hamtade ur verkligheten. Energiintensiteten kan skilja sig kraftigt 4t mellan olika projekt inom
samma typ av industri. Storleken pa industrierna ar fér samtliga berdknad med en elférbrukning om 500
GWh érligen, fér en enklare jamforelse av effekterna.

Befintlig energiintensiv tillverkningsindustri

| denna kategori har vi till exempel befintlig gruvdrift, stalproduktion, pappersindustri mfl. Dessa industrier
ar redan etablerade, har skrivit av stora investeringskostnader, och ar dessutom i manga fall beroende av
lokala naturresurser, ravaror och/eller infrastruktur.

De ar energiintensiva, men inte nodvandigtvis elintensiva. Det betyder att aven om energikostnaden och
energipriser ar mycket viktiga for fortsatt konkurrenskraft s& ar det framst branslepriser (kol, gas, olja osv.)
samt priset pa utslappsratter som &r avgorande. D& branslepriser ar desamma globalt s& kommer andra
konkurrensférdelar att fortsatta vara de mest avgoérande for befintlig verksamhet. De ar ddarmed inte lika
kansliga for elpris som 6vriga typforetag, framfoérallt da Sverige aven fortsatt bedéms ha
konkurrenskraftigt elpris jamfort med andra europeiska lander och globalt.

Exempel kostnadspaverkan: massa- och pappersbruk eller stalverk. En typisk anlaggning omsatter ofta
flera miljarder SEK per ar. Elkostnaden &r en betydande post, ca 30 % av totalkostnaden.

En prisokning med 6 6re/kWh’ ger 30 MSEK i 6kade elkostnader, for en industri med 500 GWh arlig
elférbrukning. | relation till en foérvantad omsattning pa 1 750 MSEK &r det ca 1,7 % av omséttningen, men

7 Genomshitt av arlig kostnadsokning for perioden 2026-2035 vid Scenario 1for SE1/SE2.
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eftersom marginalerna ofta ar sméa (nagra fa procent) kan detta ata upp en stor del av vinsten. F6r en
industri som redan ar pressad av globala priser ar detta kannbart.

Ett tillagg ar att de hogre elpriserna dock kan 6ka incitament for att aga elproduktion hos den befintliga
industrin. Idag ar bade skogs-, massa- och pappersindustrin aktiva dgare inom framforallt vindkraft, vilket
stalindustrin inte ar.

Ny elintensiv industriprocess (exkl. transportbransien)

Har finner vi exempelvis elektrifierande industri (inkl. elektrifierande av befintlig), batterifabriker, fabriker
for tillverkning av fossilfritt stal osv (dock inte tillverkning av transportbranslen). Gemensamt for dessa ar
att de ar mycket elintensiva. Till exempel produceras gront stdl genom att ersatta kol med vatgas i
reduktionsprocess, vilket kraver mycket stora mangder el. Elférbrukningen kan uppga till flera TWh per ar
for en enda anlaggning.

Eftersom el ar en av de storsta kostnadsposterna ar verksamheten mycket kanslig for prisforandringar.
Stabil tillgang till billig el ar avgérande for att kunna konkurrera med traditionell staltillverkning samt med
liknande anlaggningar pa andra platser i varlden.

Vi kan dela upp denna kategori i tvd underkategorier.

a) Omstallning/elektrifiering av befintlig industri

Omstallning/elektrifiering av befintlig industri ar till stor del ekonomiskt drivet av EU ETS (handel med
utslappsratter). Tilldelningen av fria utslappsréatter minskar kraftigt framover och redan fran 2034 upphor
den helt fér manga sektorer och bolag. Mot 2040 blir det dessutom mycket svart att ens képa
utslappsratter pd marknaden vilket betyder att foretagen maste fatt bort sina utslapp pa ett eller annat satt.
Detta ar en av de stdrsta anledningarna till exempelvis LKAB:s planer och samarbete med Hybrit, Bolidens
elektrifiering av smaltverk, Lantmannen/Yara mfl. fér fossilfri gddsel, pappersindustrins elektrifiering av
div. processer osv.

Flera av dessa bolag ar etablerade i norra Sverige och &r beroende av fortsatt tillgéng till 1dga priser pa el
for att bibehalla sin konkurrenskraft.

b) Helt ny industri/anlaggning

Har finner vi bland annat helt nya fabriker for t.ex. tillverkning av batterier, fossilfri gédsel, fossilfritt stal
m.m. Exempelvis tillverkning av litium-jonbatterier ar energikrdvande, sarskilt i processer som
cellproduktion och formatering. Elkostnaden paverkar direkt produktionskostnaden per kWh
batterikapacitet. Aven om elférbrukningen ar nagot lagre &n for vatgas- eller stdlproduktion, &r
prisstabilitet viktig for att sdkra marginaler i en globalt konkurrensutsatt marknad. Langsiktiga elavtal ar
ofta en forutsattning for investering.

Infor lokaliserings- och investeringsbeslut av ny elintensiv industrianlaggning ar viktiga faktorer bland
annat

e Konkurrenskraftigt elpris

e Elnatkapacitet (och natavgifter)

e Tillgdng till fornybar/fossilfri el, rdvaror, samt, i vissa fall, CO2.
e Logistik for bade material, slutprodukt, ev. restprodukter osv.
e Rekryteringsmojligheter, narhet till stor befolkningsmangd,

e Kyla/varme beroende pé industri

Norra Sverige har idag svart att konkurrera med sddra Sverige och Europa nar det galler bade logistik och
rekryteringsmajligheter. Kyla/is kan ocksé gora bade byggfas och driftsfas mer komplicerad och dyrare.
Daremot har man kunnat dra fordel av forhallandevis Idga elpriser, 1aga elnatsavgifter och hog tillgang pa
fornybar elproduktion vilket har kompenserat fér svarigheterna.

Att forlora konkurrensfordelen av relativt sett laga elpriser gor det betydligt svarare att locka nya
industrietableringar till Sverige. Férdelar med hég andel férnybar el i elnatet samt tillgang till en del ravaror
samt laga elnatskostnader finns dock kvar.
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Exempel kostnadspaverkan: produktion av batterimaterial eller gront stal. En typisk anlaggning kan ha en
omsattning pa upp till 2 000-4 000 MSEK per &r, men med hdga investeringskostnader och el som star for
ca 50 % av totalkostnaden.

En 6kning med 6 6re/kWh ger 30 MSEK i 6kade elkostnader, for en industri med 500 GWh arlig
elforbrukning. Om elkostnaden ar 50 % av totalkostnaden blir detta direkt kdnnbart for Ionsamheten. For
investeringsbeslut ar dven sma férandringar kritiska — det kan avgéra om projektet &r konkurrenskraftigt.
Kostnadsodkningen om 6 6re/kWh motsvarar 2,0 % av omsattningen for en industri som omsatter 1 500
MSEK per ar.

Tillverkning av transportbranslen

Tillverkning av fossilfria transportbranslen ar mycket viktigt for Europas och Sveriges sjalvforsorjning.
Branslen till tung vagtransport, fartyg och flyg ar ocksé produkter som &r svéra att stalla om med hjélp av
direkt elektrifiering. Norden, och speciellt norra Sverige, ar idag mycket attraktivt som lokaliseringsplats av
samma skal som namndes for 6vrig ny industri i tidigare stycke. Flertalet industriprojekt har planer pa
anlaggningar i dessa omréden vilket ar positivt for hela Sverige d& det ger en battre balans inom manga
omraden.

E-bransleanlaggningar anvander el for att producera vatgas via elektrolys, som sedan kombineras med
infangad koldioxid for att skapa syntetiska branslen. Elkostnaden utgér en mycket stor andel av den totala
produktionskostnaden, vilket gér verksamheten extremt kanslig for elprisférandringar. Dessutom behdver
de fossilfria alternativen konkurrera prismassigt med fossila alternativ for att f8 képare. An s& lange
estimeras det ofta vara upp till 4-6 ganger sa dyrt med fossilfria alternativ som t.ex. e-metanol eller e-
ammoniak. Denna relation minskar om priset pa utslappsratter och darmed ocksé fossil kraftproduktion
dkar. For att vara konkurrenskraftiga krévs trots detta Idngsiktiga elavtal till stabila och 1&ga priser. Aven
sma variationer i elpriset kan paverka I6nsamheten kraftigt.

SE1 och SE2 har aven en annan mycket stor fordel nar det géller fornybara transportbranslen; Rfnbo-
kriterierna® i en delegerad akt till EU:s foérnybarhetsdirektiv. | motsats till andra elomraden sa bestar elnatet
i SE1 och SE2 av 6ver 90% fornybar el vilket innebér att krav pé bilaterala elavtal direkt kopplade till
specifika produktionsanlaggningar samt temporal (tidsmassig) korrelation inte galler. Framfdrallt &r det en
stor fordel att slippa krav pé 24/7 korrelation mellan specifika elproduktionsanlaggningar och
industriférbrukning fran 2030. Fér 2023 var andelen férnybar elproduktion enligt Energimyndighens
berakningar 237% i SE1 och 329% i SE2. | SE3 respektive SE4 var motsvarande siffra endast 33% resp.
47%°. Om hela Sverige blir ett enda gemensamt elomréde riskerar denna enorma férdel att férsvinna da
motsvarande andel for Sverige enligt senaste utrakning var 88%.

Exempel kostnadspaverkan: elektrobranslen eller viatgasbaserade drivmedel. Har &r elkostnaden nistan
hela affaren (upp till 70 % av totalkostnaden). En typisk anldggning kan omsatta 1 000 - 2 000 MSEK per
ar, men med extremt héga elbehov (5 TWh).

En héjning med 6 6re/kWh ger 30 MSEK i 6kade elkostnader, for en industri med 500 GWh érlig
elforbrukning. Det ar mycket i relation till omsattningen, ca 4,0% av en férvantad omsattning (750 MSEK).
Detta visar hur kanslig denna industri ar for elprisférandringar. For att vara konkurrenskraftig kravs laga
och stabila elpriser, annars blir affaren ohéllbar.

Datacenter

Datacenter drivs dygnet runt och har ett jamnt men hégt elbehov, ofta i storleksordningen hundratals GWh
per ar. Elkostnaden ar en av de stérsta I6pande utgifterna, vilket pa det séttet gor verksamheten kanslig for
elprisets niva och volatilitet.

8 EU reglering med krav pa férnybar el for tillverkning av férnybara transportbranslen. Rfnbo=Renewable
fuel of non-biological origin.

® Energimyndighetens Energiindikatorer 2025, indikator 3

9 Energimyndighetens Energiindikatorer 2025, indikator 2
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For denna sektor ar dock ett Iagt elpris inte riktigt lika avgdrande som for andra sektorer vi har gatt igenom
och datacenters har byggts i regioner i hela Europa med betydligt hdgre elpriser an i Sverige. Har ar det till
exempel viktigt att ligga i narheten av anvandare (d.v.s. i omrdden med hog befolkningstathet), och att fa
avsattning for spillvarme. Elpriserna kommer dock att spela en betydligt stérre roll fér Al-centers som inte
behdver ligga nara anvandare p& samma satt som vanliga datacenters. Har finns en enorm potential.

Hur viktig elkostnaden ar for etablering av datacenters visas ocksa av hur investeringsviljan paverkas av
forandring av elskatt. | Finland har etableringstakten av nya datacenters varit mycket hog och ett storre
intresse har visats for vart grannland an fér Sverige. Detta beror bland annat pa en reducerad elskatt. Nar
denna nu 6vervags hojas ar det flera bolag som dvervager att flytta sina etableringar™?,

Exempel kostnadspaverkan: datacenter dr mindre elintensiva &n processindustri, men el &r 4nd& en stor
kostnadspost (ca 40 %). En stor anldaggning kan omsatta 6ver 2 000 MSEK per ar.

En hojning med 6 6re/kWh ger 30 MSEK i 6kade elkostnader, givet 500 GWh &rlig elférbrukning. Det ar
inte lika dramatiskt som for transportbranslien, men eftersom konkurrensen ar global och marginalerna
pressade, ar aven detta viktigt. Kostnadsokningen motsvarar 2,5 % av omsattningen, givet 1200 MSEK i
omsattning. Elpris ar en nyckelfaktor fér var man valjer att etablera datacenter.

Avslutning

Berdkningarna ovan tar endast hansyn till spotpriset och hur det kan férvantas paverka omsattningen. Det
finns fler komponenter i den totala elkostnaden, exempelvis kostnad for elnatsanslutning och
transmissionsnatsavgifter, balanskostnader och eventuella elskatter. Som framgar av bilden nedan ar det
tillverkare av transportbranslen som beddéms vara mest kansliga for férandringar i elpriserna. Den
befintliga industrin bedéms minst kanslig, men fortfarande kansligt d& dessa industrier generell praglas av
l&ga marginaler och en liten péverkan p& omsattningen kan betyda en desto stérre péverkan pé resultatet.
For vissa sektorer &r det ocksa avgorande med elnatets fornybarhetsandel (till exempel Rfnbo-kriterier).

Som referens beddms Scenario 1 hoja spotpriserna i SE1/SE2 med i genomsnitt 6 6ére/kWh under perioden
2026-2035.

Spotprispdverkan pd omsattning, typforetag
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" Montel News: Finskt beslut att kapa subventioner fill datacenters riskeror investeringar (Engelska)
2 Financial News: XTX Markets omvarderar planer pé& datacenter i Finland
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Internationell jamforelse

For att satta Sveriges situation i ett bredare perspektiv har en jamférelse gjorts med elkostnader for
elintensiv industri i ett urval av EU-I&ander. Syftet ar att beddma hur Sveriges konkurrenskraft pdverkas i ett
internationellt sammanhang.

Jamforelselander

De lander som ingér i jamforelsen &r:

e Finland

e Danmark (elomrdde DK1, Jylland)
e Ungern

e Spanien

e Tyskland

Dessa lander har valts ut pa grund av sin industriella profil, geografiska narhet eller relevans som
potentiella alternativ fér investeringar. Bilden nedan visar historiska d&rsmedelpriser pa respektive dagen
fore- (spot-) marknad. Tydligt &r att SE1 och SE2 har haft vasentligt Iagre elpriser &n 6vriga
lander/omréaden, framforallt fran 2020 och framét. For SE1 respektive SE2 har spotpriset varit i genomsnitt
33,9 respektive 34,2 6re/kWh under perioden 2015-oktober 2025. Danmark (DK1, danska fastlandet) har
haft ett pris om 70,9 och Finland har haft ett pris pa 55,8 6re/kWh. Langre séderut har priserna varit hogre;
Tyskland 77,7 6re/kWh, Spanien 74,1 6re/kWh och Ungern 92,8 6re/kWh. Elintensiv industri i norra Sverige
har har, i det rena spotpriset, haft en tydlig konkurrensfordel gentemot samtliga jamférelselander.
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De historiska prisskillnaderna mellan de utvalda landerna och norra Sverige redovisas for i tabellen nedan.
Siffrorna utlases som deltat mellan drsmedelspotpriset i det landet, reducerat med samma vagda spotpris i
SE1/SE2. For enkelhets skull behandlas SE1/SE2 som ett elomrade i tabellen, da de historiska
prisskillnaderna ar s pass sma. | genomsnitt har landerna haft spotpriser som har legat 41-112 6re/kWh
hogre an norra Sverige de senaste 5 aren. Tidigare an s& beddms inte vara relevant d& det nordiska
systemet priskopplade mycket mer till de kontinentala elpriserna. Exkluderas de, pa elmarknaden, extrema
aren 2021-2022, med en gaskris i Europa, s ar skillnaden nagot lagre, 24-87 6re/kWh.

Prisskillnad mot SE1/SE2 (6re/kWh)

DK1 FI DE ES
2021 46,3 30,4 55,2 70,5 72,4
2022 169,4 100,8 186,8 13,9 2241
2023 53,9 19,0 63,6 54,5 75,6
2024 52,2 234 62,4 435 85,4
2025 74,5 29,7 83,5 56,9 100,8

Medel 79,3 40,7 90,3 67,9 m,7

Medel (2023-) 60,2 24,0 69,8 51,7 87,3

Tidigare i rapporten redovisades att vi vantar oss en initial prisdkning om i genomsnitt 6 6re/kWh under
perioden 2026-2035, vid en sammanslagning av hela Sverige till ett elomrade. Det motsvarar en reduktion
med 7-25% av den nuvarande konkurrensfordelen norra Sverige har i form av lagre spotpriser, beroende
pa vilket land vi jamfor med. Dock ar effekten betydligt Iagre om elomraden justeras fran en senare
tidpunkt an 2026.

For SE3 och SE4 innebér en sddan sammanslagning lagre priser, allt annat lika. Det stérker
konkurrenskraften for dessa omraden gentemot jamforelselanderna med ca 1 6re/kWh (SE3) respektive 7
Ore/kWh (SE4). For SE3 motsvarar det 2-3% ytterligare kostnadsgap gentemot dessa lander (med
undantag for Finland som ligger sa pass néra prismassigt, ibland hogre, ibland lagre). For SE4 innebér det
14-45% ytterligare kostnadsgap (férutom gentemot Finland som har lagre priser i genomsnitt).

Bedomning av Sveriges konkurrenskraft

I nuldget har Sverige en stark konkurrensfordel pd grund av det lagre spotpriset i SE1 och SE2, men denna
fordel kan komma att minska vid en férandring av elomrddena. Det kan paverka Sveriges formaga att
attrahera nya investeringar inom industriell omstallning. Den storsta férandringen ar dock industrins 6kade
efterfragan pa el i Sverige samt natkapacitetsutbyggnad snarare &n férandringar i elomraden.

Norra Sveriges konkurrenskraft ar dock dven beroende av manga andra faktorer &n elpris, bade till fordel
och nackdel fér regionen. For att norra Sverige ska vara konkurrenskraftigt for ny elférbrukning behover
spotpriset vara lagre &an i jamforbara regioner, da det finns ett flertal andra faktorer dér man har en relativ
nackdel mot andra, jamférbara lander och elomréden. Dessa ar exempelvis langa avstand till flygplatser
och hamnar, kall temperatur som resulterar i hogre elférbrukning och glest befolkat med mindre omedelbar
tillgang till kvalificerad arbetskraft.

Finland

Finland har mycket liknande fordelar (och nackdelar) for industrisatsningar som norra Sverige och ligger
dessutom aven fére i flera avseenden. De stora férdelarna norra Sverige har gentemot Finland &r lagre
elpriser i norra Sverige samt ett elndt med 6ver 90% fornybart (vilket innebar ett undantag pé kravet om
PPA, 24/7 koppling mm). Finland uppfyller dock krav pa "low-carbon” elnat.

Elpriserna i Finland har redan fallit de senaste aren och ar idag ungefar i nivd med mellersta Sverige (SE3).
Landet har haft flest negativa timmar i Europa 2024-2025 vilket ger stora méjligheter till industri med
flexibel lastprofil. Aurora Line (400 kV ny éverféring mellan SE1 och Finland) kommer ytterligare att minska
prisskillnaderna mellan norra Sverige och Finland tillsammans med en fortsatt utbyggnad av vindkraft i
Finland, dven genom satsningar p& havsbaserad vindkraft. Natanslutningsprocessen fungerar betydligt
battre i Finland &n i Sverige da Fingrid har en snabb utbyggnadstakt samt hog transparens kring ledig
kapacitet och priser. Finland har, precis som Sverige, reducerad energiskatt for industri. De har haft

Page 35 of 41



samma reduktion for datacenters men den hojs dock en klass frén juli 2026. Finland har gott om skog
vilket mojliggor access till biogen CO2 som ar en viktig insatsvara i manga processer fér férnybara
transportbranslen. Dock har den hdga prisvolatiliteten pa el i kombination med héga biobranslepriser lett
till nedstangning av manga kraftvarmeverk till férman fér varmepumpar vilket minskar tillgdngen p& biogen
CO2. Finland har en expansiv industripolitik, en mycket aktiv lobbyorganisation in Business Finland och en
tydlig expansiv vatgasstrateqgi.

Skillnaden i spotpriset mellan Finland och norra Sverige har varit 24 6re/kWh under de senaste 3 aren.
For en storre elintensiv forbrukare (500 GWh) motsvarar det ca 120 MSEK lagre kostnader i norra
Sverige. Med ett gemensamt svenskt elomrade (Scenario 1) hade den har skillnaden istallet varit 90
MSEK.

Sammanfattningsvis gynnas norra Sverige idag av lagre spotpriser @n Finland. Om Sverige blir ett
elomrade, vantas SE1/SE2-pris upp mot rikssnitt vilket innebar en mindre prisskillnad gentemot Finland
och darmed svagare fordel for Sverige i elintensiva investeringar. Aurora-lanken forstarker dessutom
utjamningen. Finlands relativa position stérks darfor. Effekten beror dock pa éverféringskapacitet,
hydrologi, utbyggnad av elproduktion. Norra Sverige behdéver da konkurrera i hogre grad med tillgang pa
biogen CO2, Iagre energiskatter, snabba och konkurrenskraftiga natprocesser med mera.

Danmark

Danmark har éverlag hégre elpriser an Sverige och troligen skulle norra Sverige aven vid en svenska
sammanslagning av elomraden fortsatt ha mer konkurrenskraftiga elpriser an de bada danska elomr&dena.
Skillnaden vantas dock minska, men mer p& grund av utbyggnad av havsbaserad vindkraft i Danmark och
Nordsjon samt alla 6vriga faktorer vi tidigare beskrivit.

Danmark ar redan langt framme nar det galler satsning pa ny industri, speciellt inom PtX. Landets
konkurrenskraft for industrietableringar 6kar i flera avseenden, till exempel genom tydliga utbyggnadsmal
for ny elproduktion (inkl. auktioner havsbaserad vind osv.), PtX-strategi med ambitidsa mal och statliga
st6d®™, stark tillgang till biogas och biogen CO2, satsning pa CO2-lagring/CCS (t.ex. Greensand), en stor
kraftvarmesektor med ofta mer flexibla I6sningar an i de svenska, och fordelaktiga skatter for industrier
som elektrifierar'* De planerade energitarna kommer ocksé att innebara majligheter for nya stora
industrisatsningar i effektiva system for varmeatervinning, CO2-tillgang, bra logistik, tillgang till fornybar el
osV.

Skillnaden i spotpriset mellan Danmark och norra Sverige har varit 60 6re/kWh under de senaste 3
aren. For en storre elintensiv forbrukare (500 GWh) motsvarar det ca 300 MSEK lagre kostnader i norra
Sverige. Med ett gemensamt svenskt elomrade (Scenario 1) hade den har skillnaden istéllet varit 270
MSEK.

Aven om en sammanslagning av svenska elomréden endast skulle komma att fa en marginell pdverkan pé
prisskillnaden mellan norra Sverige och Danmark (andra faktorer spelar mer roll) s& skulle det pa grund av
Ovriga beskrivna fordelar fér Danmark riskera kunna vara det som slutligen avgor lokaliseringsval, speciellt
for vatgas/PtX och majligen datacenters. For mer traditionell industri som stal, gruva, kemi osv. sa ar
riskerna lagre.

Ungern

Ungern har i genomsnitt betydligt hégre elpriser an norra Sverige (nadgot hogre an Tyskland), men med
Okande antal negativa elpriser dagtid p& grund av solkraft. Ungern har, liksom Sverige, en del problem
med lokal nattrangsel men ett stort investeringspaket ska 6ka kapaciteten till 2030. Karnkraft star for ca
40-45% av elproduktionen och landet bygger nu tva nya reaktorer. De har dessutom stédsystem for

8 Energistyrelsen: Definition av Power-to-X, KEFM: Danska regeringen vill stotta utvecklingen av Power-
to-X
4 Inforevision: Energiskatter i Danmark 2025
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utbyggnad av fornybar elproduktion samt for batterilagring™. Ungern har en tydlig vatgasstrategi'® med
2030-mal vilket gor att de genomfor atgarder for att underlatta for industrin, bdde med att sakerstalla
utbyggnad av férnybar och fossilfri elproduktion, samordnar industrihubbar, skapar férutsattningar fér
CO2-lagring samt tittar p& potentiella Cfd-system. Inom detta omrade finns darmed konkurrensférdelar for
Ungern jamfort med Sverige under férutsattning att Ungern far ner sina elpriser. Sverige har dock kvar
fordelar nar det géller industri som drar nytta av fjarrvarmesystemet (till exempel méjlighet att salja
spillvarme, samt av processer med behov av biogen CO2 och/eller samverkan med traditionell svensk
industri.

Skillnaden i spotpriset mellan Ungern och norra Sverige har varit 87 6re/kWh under de senaste 3 aren.
For en storre elintensiv forbrukare (500 GWh) motsvarar det ca 435 MSEK lagre kostnader i norra
Sverige. Med ett gemensamt svenskt elomrade (Scenario 1) hade den har skillnaden istéllet varit 405
MSEK.

Sammanfattningsvis skulle en hopslagning av svenska elomrdden troligen minska prisgapet och Ungern
darmed starka sin konkurrenskraft gentemot norra Sverige, men detta boér vara mycket marginellt jamfort
med 6vriga faktorer.

Spanien

Spanien har en mycket snabbt vaxande férnybar kapacitet (vind, sol) och har dragit till sig stort
internationellt investeringskapital under ménga &r. Landet har som mal att nd en férnybar elmix om dver
80% till 2030 (idag ca 60%). Detta har tryckte ner elpriserna jamfort med ménga andra europeiska lander
dven om de fortsatt ligger 6ver de svenska. Antalet timmar med mycket 1&ga, eller negativa, elpriser har
Okat aven har vilket gor det attraktivt for flexibel industri. Spanien har identifierat gron vatgas som en del i
sin nyckelstrategi i industriomstallning och har startat mycket ambitidsa projekt som t.e.x Andalusian
Green Hydrogen Valley. De har dock, liksom Sverige, utmaningar med otillrdcklig ndtkapacitet i madnga
regioner. Jamfort med Sverige har Spanien fordel av en storre narliggande marknad och exportmoéjligheter
via hamnar och logistik mot Afrika/Medelhavet. De saknar dock Sveriges tillgéng till r&varor och
gruvkluster som ger stora fordelar for till exempel metallindustri, tillgdngen till biogen CO2 ar storre i
Sverige, och en mindre utvecklad fjarrvarmeintegration minskar intaktsmaojligheter for datacenters.

Skillnaden i spotpriset mellan Spanien och norra Sverige har varit 52 6re/kWh under de senaste 3 dren.
For en storre elintensiv forbrukare (500 GWh) motsvarar det ca 260 MSEK lagre kostnader i norra
Sverige. Med ett gemensamt svenskt elomrade (Scenario 1) hade den har skillnaden istéllet varit 230
MSEK.

Elprisskillnaderna till Spanien vantas minska an mer framéver och om Spanien forstarker sitt elnat s blir
landet en stark konkurrent till Sverige nar det galler vatgas/PtX/e-brénslen och datacenters. Har kan aven
marginella skillnader orsakade av elomrddessammanslagningar f& betydelse. Redan idag har vi sett
exempel pé investerare som valt Iberiska halvén 6ver norra Sverige for projektutveckling av
produktionsanlaggningar for fornybara transportbransien och gédsel. Fér omstallning och utbyggnad av
tung industri (stal/gruva etc.) sa har dock norra Sverige fortsatt strukturella férdelar.

Tyskland

Tyskland elpriser ar klart 6ver Sveriges nivaer, dven sddra Sveriges. Har, precis som i Norden, 6kar dock
antalet timmar med negativa priser vilket gynnar industri som kan vara flexibel. Landet har idag ca 60%
fornybar elproduktionen med mal att nd 80% till 2030. Tyskland har infért Carbon Contracts for Difference
(CCfd) till klimatvanliga processer (till exempel genom vétgas) i energiintensiv industri, till exempel stal,
cement, och pappersindustri, som ska kompensera for de hogre kostnaderna jamfort med traditionella
processer”. Det finns sedan tidigare ett elprisstdd till bolag inom EU ETS som ar utsatt for internationell
konkurrens (kompensation for utslappsrattspriset)’® och nu inférs dven ett takpris pd 50 EUR/MWh (ca 55

5 HShoenherr: Ungern lanserar stédsystem for energilagring, IEA: Stodsystem for fornybart i Ungern
6 Ungerns nationella vatgasstrategi

7 Forklaring av Carbon Contracts for Difference (CCD)

18 Stod f6r energiintensiv industri i Tyskland
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ore/kWh, initialt fram till 2028) i syfte att behalla konkurrenskraft'. Tysk tillverkande industri har dessutom
(precis om energikravande i Sverige) kraftigt reducerad elskatt. Tyskland har en ambitids vatgasstrategi
och planerar stora investeringar i vatgasnat planeras. Landet ser dock idag, precis som Sverige,
forseningar och nedlaggning av industriprojekt.

Skillnaden i spotpriset mellan Tyskland och norra Sverige har varit 70 6re/kWh under de senaste 3
aren. For en stérre elintensiv forbrukare (500 GWh) motsvarar det ca 350 MSEK lagre kostnader i norra
Sverige. Med ett gemensamt svenskt elomrade (Scenario 1) hade den har skillnaden istallet varit 320
MSEK.

Sammanfattningsvis ar Tyskland ett mycket starkt industriland och i centrum for europeisk stal-och
kemiomstallning, men man lider av relativt héga och volatila elpriser. Det ligger ocksa bra till logistiskt med
starka fiber-hubbar och narhet till stor marknad. Dessutom drar stora industristéd ner bade investerings-
och driftskostnader vilket minskar Sveriges "naturliga” konkurrenskraft gentemot Tyskland. Det stora
beroendet av statsstod gor dock satsningar mer riskfylida &n med Sveriges ldga grundpriser och
ravarunara kluster. Sverige har ocksa fordel av naturlig kyla.

Laga elpriser i norra Sverige ar den storsta konkurrensférdelen for Sverige gentemot Tyskland och det &r
mycket viktigt att den ses som sjalvklart Gver en lang tid framdver for att kompensera for samre logistiskt
lage, och stora industristod.

Sammanfatthing landsjamforelse

Sammanfattningsvis beddmer vi att Finland riskerar bli den starkaste konkurrenten till Sverige, detta
forstarks ytterligare vid en hopslagning till ett gemensamt elomrdde dven om trenden &r densamma
oavsett detta. Finland har stor koncentration av biogen CO2, liknande klimatzon (med kyla etc.), stora och
djupa hamnar, Iag elskatt och manga timmar med negativa elpriser. De har dessutom en proaktiv,
snabbfotad och transparent stamnatsagare i Fingrid och satsningar pé storskalig férnybar el som
havsbaserad vindkraft. Spanien ar ocksa en mycket stark kandidat som dock begransas av brist pa
natkapacitet och, an sa lange, hdgre medelpriser.

Oavsett sammanslagning av elomraden finns det nagra saker Sverige bér och kan géra for att minska
riskerna for minskad relativ konkurrenskraft. Tydliga mal, strategier och &tgardsprogram for
industriomstéllning och nysatsningar ar extremt viktiga investeringsforutsattningar och dar Sverige ligger
efter madnga av de andra landerna. Har kan och bor svenska regioner och kommuner géra samma sak. Det
ar ocksa avgorande med tillgangliga regionala och nationella kontaktpersoner/“spindlar i ndtet” som kan
ge stod kring kapacitetsforfragningar, kontakt med elnatsbolag, koordinera samordning till andra
industriakt6rer osv. Har foregar Vasternorrland med Highcoast Invest som férebilder, men dven Vastra
Goétaland ligger i framkant.

For att behalla konkurrenskraft, speciellt om prisgapet minskar, kan vi dven pa nationell niva behéva se
Oover mojligheterna till temporara industristdd, till exempel i form av CCfD som Tyskland har infért, men
dven skattelattnader och liknande for att inte halka for langt efter i detta viktiga omstaliningsskede och nar
utslappsratter for industri inom EU ETS snabbt fasas ut.

19 AP: Tyskland subventionerar industrins energioriser for att hidlpa ekonomin
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Elomradesindelningens strategiska betydelse

Diskussionen om Sveriges framtida elomrddesindelning handlar inte bara om tekniska justeringar i
elmarknadens funktion. Det ar i grunden en strategisk fraéga med langtgdende konsekvenser fér Sveriges
industriella utveckling, regionala balans och internationella konkurrenskraft. Hur elpriserna fordelas over
landet paverkar inte bara hushallens ekonomi, utan ocksa var framtidens industriella investeringar hamnar
—och darmed var jobb, skatteintakter och tillvaxt skapas.

Norra Sveriges roll i den industriella omstallningen

Norra Sverige har under de senaste aren blivit en motor i den gréna industriella omstaliningen och
regionen har lockat till sig stora investeringar inom batteriproduktion, fossilfri stalindustri och vatgas,
mycket tack vare tillgangen till billig, stabil och férnybar el. Elomradena SE1 och SE2 har en
elproduktionsmix som till Gver 90 procent bestar av fornybara kallor, vilket ger industrin méjlighet att
uppfylla EU:s krav pa grén el utan att behdva investera i dyra I6sningar for 24/7-matchning. Denna unika
fordel riskerar att ga forlorad om Sverige slads samman till ett gemensamt el-omrade, dar den totala
elmixen inte langre uppfyller samma hallbarhetskriterier.

Samtidigt har norra Sverige redan fran bdrjan flera strukturella konkurrensnackdelar. De 1&nga avstédnden
till marknader och hamnar innebar héga transportkostnader. Det kalla klimatet leder till hogre
elférbrukning, inte minst fér uppvarmning. Tillgdngen till kvalificerad arbetskraft &r mer begransad an i
sOdra Sverige. De laga elpriserna, och férnybart elnat, har fungerat som en nddvéandig motvikt — en
konkurrensférdel som mojliggjort etableringar och tillvaxt trots andra utmaningar. Om denna fordel
forsvagas, riskerar den totala kalkylen for nyindustrialiseringen i norr att rubbas. Detta riskerar hela
Sverige att forlora p4, inte bara de norra regionerna.

Samhallsekonomiska avvagningar och regionala konsekvenser

Ett av huvudsyftena med att férandra elomradesindelningen ar att skapa jamnare elpriser éver landet.

Denna omfordelning av kostnader innebar dock aven risker. Norra Sverige riskerar att forlora en av sina
viktigaste konkurrensférdelar, fa forsamrad I6nsamhet, och forsvaga regionens attraktionskraft for
nyetableringar. Planerade satsningar kan utebli eller flyttas till andra lander med mer forutsagbara och
konkurrenskraftiga villkor.

Samtidigt som hushall i s6dra Sverige skulle kunna gynnas av lagre elpriser, innebar det en omférdelning
frén produktiv industri till konsumtion. P& kort sikt kan det starka képkraften, men pa langre sikt riskerar

det att forsvaga Sveriges samlade tillvaxtforméga och konkurrenskraft. Det &r darfor avgorande att vaga
de kortsiktiga vinsterna mot de langsiktiga strategiska konsekvenserna for hela landet.

Framtida elproduktion och investeringsklimat

Elomr&desstrukturen pdverkar inte bara dagens industri, utan ocksa framtida investeringar i elproduktion.
Ny karnkraft kraver hoga och stabila elpriser for att vara Ionsam. Om prisnivderna pressas ned genom en
sammanslagning i de delar av landet dar de framst planeras och behdvs sa 6kar behovet av statliga stéd
och garantier fér att géra karnkraftsinvesteringar méjliga. Aven solkraft, som redan har svart att konkurrera
i Sverige, riskerar att fa det annu tuffare i ett I1age med Iagre elpriser och osaker I6nsamhet.

For att sakerstalla att Sverige nér sina klimat- och industripolitiska mal kravs darfér mer an bara
marknadsstyrning. Det behdvs Iangsiktiga strategier och en elomr&desstruktur som framjar investeringar
dar de gor storst nytta — bade for klimatet och for samhallsekonomin.

Oavsett indelning s& kommer elprisvariationer mellan vara elomrdden att minska mot bakgrund av 6kad
transmissionskapacitet och hégre elférbrukning i norr. En bibehallen indelning kan snabba p& denna
utveckling ytterligare medan en sammanslagning riskerar bromsa industriinvesteringar i norr och
produktionsinvesteringar i soder. Det riskerar i sin tur gora kostnaderna fér motkép och liknande
noédvandiga atgarder on6digt héga. Detta behdver vagas in i en helhetsbedémning.
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Sveriges roll i Europa

Sverige har under de senaste aren etablerat sig som ett av Europas mest attraktiva lander for elintensiv
industri. Denna position bygger p& stabila institutioner, tillgéng till fossilfri el och ett tydligt politiskt stéd for
omstallningen. Men denna attraktionskraft ar inte sjalvklar. Om elpriserna i norra Sverige stiger, samtidigt
som andra lander erbjuder battre villkor, finns en reell risk att investeringar flyttar utomlands. Det skulle
inte bara paverka sysselséttning och tillvaxt, utan ocksa Sveriges bidrag till den europeiska
klimatomstallningen.

For att behalla sin position kravs att Sverige erbjuder konkurrenskraftiga villkor - inte minst vad galler
energikostnader. Ny industri etableras med en tidshorisont pa flera decennier. Darfor ar det avgérande att
fragan om elomradesindelning hanteras med strategisk medvetenhet, och att beslut om framtida struktur
fattas med helhetsperspektiv pa industri, klimat och regional utveckling.
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Slutsatser

Elomradesindelningen &r en avgérande faktor for Sveriges industriella konkurrenskraft, sarskilt i norra
Sverige. De 13ga elpriserna i SE1 och SE2 &r inte bara en konkurrensférdel, utan en férutsattning for att
locka investeringar i framtidsbranscher som batteritillverkning, fossilfri metallindustri och
vatgasproduktion. Denna prisfordel kompenserar for regionens strukturella nackdelar som langa avsténd,
hoga transportkostnader, kallt klimat och begransad arbetskraft. Frdgan om elomraden handlar darfér om
Sveriges industriella utveckling, regional balans och internationella konkurrenskraft — inte enbart om
tekniska justeringar.

Norra Sverige dr motorn i den gréna omstallningen och bygger sin styrka pa laga elpriser och en elmix
som till Gver 90 % ar fornybar. Detta ger industrin mojlighet att uppfylla EU:s hallbarhetskrav enligt Rfnbo-
och Low-carbon-kriterierna utan kostsamma Iésningar for 24/7-matchning. Ett gemensamt elomréde
skulle sannolikt sénka andelen fornybar el under dessa granser, vilket gor kraven dyrare och mer
komplexa. Den unika konkurrensférdelen riskerar darmed att férsvinna — med stora konsekvenser for
Sveriges attraktionskraft for ny elintensiv industri.

En sammanslagning av elomraden héjer elpriserna i norr med cirka 6 6re/kWh, vilket kan minska
marginalerna for elintensiv industri med upp till 4 procentenheter och innebé&ra kostnadsokningar p& 500-1
000 MSEK per ar for industrin i SE1 och SE2. Totalt skulle ett gemensamt elomréde 6ka elkostnaderna for
norra Sveriges industri med 16,1 miljarder kronor under analysperioden. Vinsterna av lagre elpriser for
industrin i SE3 och SE4 ar betydligt mindre — cirka 8,1 miljarder kronor — vilket innebar att den totala
kostnadskalkylen fér svensk industri blir negativ.

Den internationella konkurrensen hardnar. Linder som Finland och Spanien erbjuder l13ga elskatter,
satsar pa havsbaserad vindkraft och har proaktiva natagare. Sverige har historiskt haft en tydlig
kostnadsfordel gentemot jamforbara EU-lander nar det géller elpriserna. En forandrad elomradesindelning
minskar detta gap och 6kar konkurrensen om framtida industriinvesteringar, sarskilt fran lander som
Finland och Spanien som snabbt utvecklar sin elproduktion och sitt investeringsklimat. Det innebar att
Sveriges attraktionskraft for ny elintensiv industri riskerar att férsvagas om inte andra konkurrensférdelar
forstarks.

Ett elomrade och den omférdelning av kostnader det innebar skapar darmed risker. Norra Sverige
riskerar att férlora en av sina viktigaste konkurrensfordelar, f& férsamrad I6nsamhet och férsvaga Sveriges
och regionens attraktionskraft for nyetableringar. Det kan leda till att planerade satsningar inte blir av eller
flyttas till andra lander med mer forutsagbara och konkurrenskraftiga villkor. P& kort sikt kan ett elomrade
starka kopkraften i sodra Sverige, men pa langre sikt riskerar det att férsvaga Sveriges samlade
tillvaxtforméga och konkurrenskraft. Det &r darfor avgorande att vaga de kortsiktiga vinsterna mot de
langsiktiga strategiska samhallsekonomiska konsekvenserna for hela landet.
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