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Kirunadeklarationen 4.0

Bakgrund till den fjarde Kirunadeklarationen

Europaforum Norra Sverige (EFNS) ar ett politiskt natverk som samlar Sveriges fyra nordligaste
regioner for att analysera EU:s politik och formulera gemensamma standpunkter i fragor som ar
viktiga for norra Sverige. Forumet ar dven en aterkommande motesplats dar fler aktorer samlas for
att delta och diskutera EU:s utveckling. Arets forum &r det trettionde sedan starten 1999.

Kiruna har vid flera tillfallen varit en plats dar viktiga politiska vagval for norra Sverige, Arktis och EU:s
utveckling markerats. Vid Sveriges EU-ordférandeskap 2009 lyftes i Kiruna begreppet territoriell
potential fram som grund for europeisk regionalpolitik, vilket bidrog till skapandet av smarta
specialiseringsstrategier. Arktiska radet fastslog i Kiruna 2013 att Arktis &r en levande region med
samhallen, ekonomier, kulturer och rattigheter. Ar 2023 inledde Sverige sitt EU-ordférandeskap i
Kiruna, varefter Europeiska Regionkommitténs politiska byrd antog en Kirunadeklaration for att sla
vakt om stédet till Europas nordliga glesbefolkade omraden.

| ett lage dar EU star infor avgorande forhandlingar om sin framtida budget, konkurrenskraft och
territoriella sammanhallning finns ett behov av att tydliggéra norra Sveriges samlade perspektiv. Mot
denna bakgrund samlas norra Sverige i Kiruna for att anta en fjarde Kirunadeklaration, med
gemensamma principer for hur EU:s politik och investeringar bor utformas for det europeiska Arktis.
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1. Europas styrka byggs i alla delar av unionen

EFNS anser att EU:s framtid avgérs av dess férmadga att ta till vara hela sin geografi, hela sin
befolkning och hela sin ekonomiska potential.

| norra Sverige finns avgdrande delar for Europas fossilfria energiproduktion, tillgangar av kritiska
ravaror, industriella vardekedjor, forsknings- och innovationsmiljoer samt transportstrak som binder
samman Sverige, Norge, Finland och det vidare arktiska omradet.

Manniskor, foretag och offentliga aktorer i nordliga glesbefolkade omraden verkar samtidigt under
sarskilda strukturella villkor, dar gleshet, langa avstand, klimatforhallanden och begransade
arbetsmarknader paverkar forutsattningarna for utveckling. EU:s politik behover darfor konsekvent
utga fran manniskors faktiska mojligheter att leva, arbeta, driva foretag och utbilda sig dar de bor.

Livskraftiga jamstallda samhéllen med fungerande arbetsmarknader, foretagande, kultur, sprak och
lokal utvecklingskraft &r en forutsattning for att investeringar och mal ska fa genomslag. Urfolket
samernas perspektiv, nationella minoriteter, civilsamhalle och lokala utvecklingsprocesser behdver
battre integreras i genomforandet av EU:s politik. Det ar ocksa en férutsattning for Europas civila
beredskap och motstandskraft. Utan fungerande samhallen i perifera och strategiska omraden
forsvagas EU:s sakerhet. Offentliga aktorers kapacitet i Europas periferi ar avgérande for unionens
sékerhet, motstandskraft och formaga att hantera geopolitiska forandringar. EFNS anser darfor att
arktisk politik, regionalpolitik, industripolitik, arbetsmarknadspolitik, transportpolitik, energipolitik
och forskningspolitik behéver samordnas battre och utga fran territoriella perspektiv for att
underlatta for lokalsamhallen med begrdansade resurser.

Principer
e EU:s politik ska utformas med utgangspunkt i manniskors faktiska livsvillkor i hela unionen.

e Norra Sveriges resurser och samhéllen ska erkdnnas som en strategisk tillgdng och en
integrerad del av unionens utveckling.

e EU:s ambitioner inom omstallning, konkurrenskraft, ssmmanhallning och sdkerhet ska
genomfdras genom traffsdkra och platsanpassade investeringar.

e Resurser och verktyg ska sta i proportion till uppgifterna och utformas i samspel med regional
och lokal niva.
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2. En regional platsbaserad sammanhallningspolitik starker hela EU

EFNS anser att sammanhdliningspolitiken utgér Europeiska unionens centrala investeringspolitik for
ldngsiktig regional utveckling och att ndsta flerdriga budgetram ér avgérande fér hur unionen
omsditter sina ambitioner inom konkurrenskraft, sammanhdlining, séikerhet och omstdlining.

I norra Sverige har sammanhallningspolitiken bidragit till att bygga innovationssystem, starka
gransoverskridande samarbeten och social sammanhallning, utveckla smart specialisering,
diversifiera naringslivet och 6ka institutionell kapacitet. Politiken har darmed bidragit till ekonomisk
utveckling, starkt konkurrenskraft och 6kad legitimitet for det europeiska samarbetet.

EFNS anser att EU:s nasta flerariga budgetram ska sadkerstalla ett tydligt regionalt genomslag i
planering, genomférande och uppfdljning. Budgeten ska mojliggéra genomfoérande i hela unionen
med platsbaserade investeringar, och bygga pa flernivastyre dar regional och lokal niva ar
medskapare. Partnerskapsprincipen ska vara styrande i hela genomférandet.

Regionala utvecklingsstrategier, smart specialisering och territoriell kunskap ska vagleda investeringar
och reformer i syfte att bygga innovativa, konkurrenskraftiga och motstandskraftiga samhallen med
social sammanhallning. Regional och lokal niva ska ha en strukturerad och avgérande roll i
utformning, prioritering och genomférande av EU:s insatser.

En stark sammanhallningspolitik med regionalt inflytande ska utgéra en central del av budgeten.
Riktad finansiering till regioner med svara strukturella geografiska utmaningar, sdsom den sérskilda
allokeringen till de nordliga glesbefolkade omradena, ska sakerstallas, och investeringar ska erkdannas
som strategiska for hela unionen.

Regelverk, statsstodsregler och andamalsenliga finansieringslosningar, som bidrag, 1an och
kombinerade instrument, ska vara traffsakra, tillgdngliga och proportionerliga sa att mindre aktorer i
olika territoriella kontexter kan delta fullt ut.

Principer

e Sammanhallningspolitiken ska vara stark och langsiktig for att hela unionen ska kunna bygga
innovativa, konkurrenskraftiga och motstandskraftiga samhallen.

e Partnerskapsprincipen, flernivastyre och regionalt inflytande ska genomsyra planering,
genomférande och uppfoljning.

e EU ska tillhandahalla riktade stod, anpassade regelverk och andamalsenliga
finansieringslosningar for nordliga glesbefolkade omraden med svara strukturella utmaningar.
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3. Konkurrenskraft byggs av livskraftiga lokalsamhallen i europeiska vardekedjor

EFNS anser att europeisk konkurrenskraft formas i regionala ekosystem ddr rdvaror, energi,
innovation, industri och kompetens samverkar.

Nordliga glesbefolkade regioner bidrar till Europas industriella omstdllning och strategiska oberoende.
EU:s politikomraden for industri, Al, forskning, energi och kompetensforsorjning behover darfor
samverka pa regional och lokal niva.

Strategier for smart specialisering och smart diversifiering ska vagleda investeringar och starka
kopplingen mellan regionala styrkor och europeiska vardekedjor. EU:s instrument ska vara tillgangliga,
proportionerliga och genomférbara i hela unionen.

Investeringar i transportsystem, energisystem och smarta samhallen ska utgora en central del av
genomforandet av den industriella omstallningen. Ett integrerat perspektiv pa energi, transport,
digitalisering, cirkularitet, innovation och beredskap ska pragla den langsiktiga utvecklingen. Digital
infrastruktur och regionala samverkanslosningar ar avgorande for att sakerstalla likvardig tillgang till
samhallsservice, naringslivsutveckling och beredskap i glesbefolkade omraden.

Regionernas formaga att attrahera och behalla arbetskraft, samt deras tillgang till utbildning,
bostader, vard, kultur, service och samhallsentreprendrskap ar avgorande for langsiktig utveckling.
Livskraftiga och fungerande samhallen forutsatter innovativa organisationer, aktérer och individer som
driver forandring och fornyelse genom innovation. Energisystemet utgor en grundlaggande
forutsattning for Europas energiomstallning. Den pagaende elektrifieringen i norra Sverige stéller krav
pa utbyggnad av fossilfri elproduktion, forstarkta elnat, aterforing av restvdarme och 6kad
systemkapacitet.

EFNS anser att EU:s energipolitik ska mojliggora utveckling genom investeringar, samordning och
regelverk som ar anpassade till territoriella férutsattningar. Utbyggnaden ska ske med utgangspunkt i
industriella behov, langsiktig forsérjningstrygghet och tydlig samhéllsnytta pa lokal och regional niva.

Energisystemet ska utvecklas som en helhet dar produktion, éverforing, distribution, lagring, resiliens
och flexibilitet samverkar.

Bioekonomin och energisystemet utgor centrala delar av Europas omstallning. Skogen och det aktiva,
hallbara skogsbruket i norra Sverige bidrar till klimatnytta, industriell utveckling, sysselsattning och
levande landsbygder.

EU:s politik ska stodja ett hallbart brukande av skogliga resurser och sékerstélla att regelverk utformas
med hansyn till regionala forutsattningar och etablerade brukningsmodeller. Lagstiftning och
datainsamling ska bygga pa medlemsstaternas system.

Principer

e Europeisk konkurrenskraft ska byggas genom investeringar i regionala vardekedjor och
platsbaserade styrkor.

e EU:s energipolitik ska starka kapacitet, konkurrenskraft och territoriell utveckling.

e EU:s skogspolitik ska stodja hallbart brukande och regional utveckling med respekt for
subsidiaritetsprincipen.
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4. Transporter, tillganglighet och robust infrastruktur bygger ett starkt Europa

EFNS anser att ett sammanhdllet och robust transportsystem med god tillgdnglighet ér en
grundférutsdttning fér konkurrenskraft, samhdllsservice och sammanhdllning.

I nordliga glesbefolkade omraden omfattar kraven pa tillganglighet i hogre grad dven beredskap,
leveranssakerhet och grundlaggande samhallsfunktioner.

EU:s transportpolitik ska prioritera nordliga och gransoverskridande strak som investeringar av
gemensamt europeiskt intresse. Centrala stradk och forbindelser till Finland och Norge ska utvecklas i
ett sammanhangande multimodalt system, dar jarnvagsforbindelserna utgor strategiska lankar for
Europas konkurrenskraft och industrins leveransférmaga samt bidrar till att starka NATO:s
tillganglighet och roérlighet till norra Sverige, Norge och Finland.

Hamnar i nordliga regioner ska erkdnnas som strategiska noder for transporter i syfte att framja
industriell utveckling, energiomstallning, sakerhet och beredskap.

Flygets strategiska roll i nordliga regioner utgér en grundlaggande del av tillgangligheten och ar en
forutsattning for fungerande arbetsmarknader, naringsliv, samhallsservice och internationella
kontakter. Flygplatser i norr ska erkdnnas som samhallsbarande infrastruktur.

Transport-, energi- och kommunikationssystem ska planeras integrerat for att mota bade civila och
militdra behov.

Fonden for ett sammanlankat Europa ska fortsatt mojliggora investeringar i infrastruktur med hogt
europeiskt mervarde, sarskilt i nordliga och gransoverskridande strak.

Principer
e EU ska sakerstalla tillganglighet i hela unionen, inklusive i nordliga glesbefolkade omraden.
e Investeringar ska prioritera gransoverskridande strak, flaskhalsar och perifera kopplingar.

e Infrastruktur ska planeras integrerat for ekonomi, samhallsutveckling och beredskap.

5. Avslutande stallningstagande

Mot denna bakgrund uppmanar Europaforum Norra Sverige Europaparlamentet, Europeiska
kommissionen, Europeiska unionens rad samt Sveriges regering att sdkerstélla att kommande beslut
om EU:s budget och politik fullt ut beaktar den sarskilda situationen, det strategiska vardet och
investeringsbehoven i Europas nordliga glesbefolkade regioner som en integrerad del av unionens
framtida utveckling, konkurrenskraft och sdkerhet.



