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FORORD

En bra infrastruktur ar en grundforutsattning for ett samhélles mojlighet till tillvaxt
och utveckling. Transporterna ar avgérande for naringslivets konkurrenskraft och
kompetensforsorining samt manniskors mojligheter att resa till arbete, utbildning,
service och rekreation. En val utvecklad infrastruktur skapar ocksa goda mojlighet
for investeringar i form av nya bostader och verksamheter i ldnet. Bostadsbyg-
gande, naringsliv, sysselsdttning och klimat ar utpekade prioriterade samhallsut-
maningar for transportinfrastrukturen dér regionernas roll &r viktig for ett hallbart
resande och en Okad tillganglighet.

Lanstransportplanen 2018-2029 har en struktur med storre prioriterade inves-
teringar samt &tgérder for bland annat kollektivtrafik, gdng- och cykelvégar, tra-
fiksakerhetsatgarder samt bidrag for effektiviseringar i kommunala vagnatet. En
struktur som ger forutsattningar till att gora infrastrukturella satsningar i hela lanet.

Lanstransportplanens storre prioriterade satsningar bidrar till positiva effekter for
en battre trafiksékerhet, framkomlighet och regionforstoring samt miljo. Planens
ekonomiska ram &r dock begrdnsad och kan paverka de effekter som kan uppnas
och i vissa fall krévs exempelvis samfinansieringslosningar for att kunna genomfo-
ra tankta atgdrder. Trots det kan vissa viktiga investeringar utebli vilket kan hdmma
en fortsatt positiv tillvaxt i Norrbotten.

Region Norrbotten har som planuppréttare arbetat med en 6ppen planeringspro-
cess for att skapa ett brett engagemang i Idnet som inkluderat kommuner, narings-
livet, trafikverket, dvriga myndigheter och organisationer. Planeringsprocessen for
lanstransportplanen bidrar till att 6ka kunskapen om planeringssystemet for trans-
portinfrastruktur som helhet.

Region Norrbotten vill tacka alla som har bidragit med sin kunskap och engage-
mang i uppréttandet av lanstransportplanen, det skapar forutsattningar for en bred
forankring och att Norrbotten kan st& enade bakom férslaget.

Lanstransportplanen har faststéllts av Norrbottens regionstyrelse.

Maria Stenberg
Regionstyrelsens ordférande
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SAMMANFATTNING

Region Norrbotten tar pd uppdrag av regeringen fram
forslag till lanstransportplan for Norrbottens ldn 2018-2029.
Lanstransportplanen anger den strategiska inriktningen for lanets
transportinfrastruktur for kommande 12-ars period och ska vara
trafikslagsovergripande. Planen revideras vart fjarde ar for att
kunna mota fordndrade behov och samhallsstrukturer samt fardig-
stéllande av objekt. LAnstransportplanen tar avstamp i den regionala
systemanalysen som arbetades fram under 2016 i samverkan med
Vasterbotten vad géller de utmaningar som regionen star infor och
som transportsystemets olika funktioner kan méta genom olika
satsningar och atgérder. De nationella malen tillsammans med de
regionala malen har varit utgangspunkten for att formulera de hogst
prioriterade funktionerna inom transportsystemet som ska bidra till
att na den gemensamma maélbilden for regionen. Systemanalysen
lyfter fram fyra prioriterade funktioner som &r centrala for jamstalld,
ekonomisk, miljo- och klimatmassig hallbarhet samt for att lanet
skall sta sig stark och vaxande in i 2030-talet. Av de fyra prioriterade
funktionerna bedéms att atgarder via lanstransportplanen framfo-
rallt har mojlighet att paverka funktionerna en samspelande region
och ett samverkande transportsystem. Atgarder inom ramen for den
nationella planen beddms ha en avgdrande paverkan inom samt-

liga fyra funktioner.
° En samspelande region
° Ett samverkande transportsystem

Tillgénglighet till Sverige och vérlden
o Kapacitetsstark och robust jarnvég

Léanstransportplanen fordelar 812 miljoner kronor och omfattar framst
investeringar i regionala vagar, trafiksakerhetséatgarder, cykelvagar,
infrastruktur for den regionala kollektivtrafiken, statlig medfinan-
siering till atgarder pa kommunalt vagnat. | det regionala statliga
vagnatet ingar samtliga statliga vagar i Norrbottens 14n utom de
nationella stamvagarna E4, E10 och E45 vilka ingar i det natio-
nella stamvégnatet och den nationella planen. Fordelningen mellan
atgérdskategorierna over planperioden framgér av figur 1.

Enskilda vdgar 2%

N

Brister
1%

Bidrag effektivisering Namngivna véagar
kommunala végar 41%
12%

Trafiksékerhetsatgarder

statligt vagnat

12%
Gang- och
cykelvagar

statligt vagnat 15%

Namngivna jérnvagar 2%
Oférutsatta kostnader 2%
Kollektivtrafikatgérder 3%

Figur 1 Fordelning per dtgdrdsomrdden ldnstransportplan
2018-2029(procent).

Planens namngivna investeringsobjekt finns framforallt i trafikinten-
siva pendlingsstrak som har ett tydligt behov av 6kad framkomlighet
och trafiksakerhet. Totalt uppgér kostnaden for dessa atgérder il
358 miljoner kronor vilket motsvarar 43 procent av den ekono-
miska ramen for hela planperioden Utveckling av jarnvagstrafiken i
Norrbotten inrymmer stora potentialer och Norrbotniabanan Umea-
Luled kommer att fa stor betydelse bade regionalt och nationellt. |
syfte att fardigstélla planeringen pa strackan Umea-Skelleftea har
medel avsatts i Norrbottens respektive Vasterbottens lanstransport-
plan som medfinansiering till beviljade EU-medel. Den fortsatta
planeringen pa strackan Skellefted-Luled forutsatts ske inom ramen
for den nationella planen. Atgérder inom de olika &tgdrdsomradena
ar generellt sma effektiva atgarder i titortsndra omraden med en
geografisk spridning 6ver lanet. Dessa &tgérder, for anpassning av
infrastrukturen, fordelas mellan de olika atgardsomradena kollektiv-
trafik, effektivisering av transportsystemet pa langs statlig vig, bidrag



till effektivisering av det kommunala vagnatet samt enskilda végar.
Bidragsatgarder innebdr i sin tur ytterligare medel via den medfi-
nansiering som kravs. Dessutom finns medel avsatta for kommande
atgarder till foljd av atgardsvalsstudier samt identifierade brister
under planens senare del. For de olika atgardsomradena definie-
ras generellt en arlig kostnad per atgardsomréade och totalt uppgar
avsatta medel for dessa atgardsomraden till 442 miljoner kronor som
motsvarar 55 procent av planens medel.

For att kunna mota nya behov eller oforutsedda kostnadsfordy-
ringar i projekt finns dessutom en post for oforutsedda kostnader
pa 12 miljoner kronor under planens tidigare del vilket motsvarar
knappt 2 procent. | tabell 5.2 redovisas preliminéra fordelningen av
den regionala ramen for Norrbottens lanstransportplan for samtliga
atgardsomraden under planperioden samt uppdelat i fyradrsperioder.

Lanstransportplanen har analyserats utifran bade miljo och
samhéllsekonomi. Utifrdn dessa analyser &r det framfor allt den natio-
nella planens som paverkar lanets infrastruktur och darmed ocksé
helheten i transportsystemet. Samtidigt bedéms att lanstransport-
planen har potential att [6sa samt att bidra till [dsningen av vissa
problem. Planen kan endast i begrénsad utstréckning bidra till att n&
klimatmalen. Planen kan till viss del bidra till att nd méalen som ror
manniskors halsa, framst buller och minskade risker med transpor-
ter av farligt gods. Halsoproblem beroende pa luftutsldpp &r frimst en
tatortsfraga, varfor planen har sma mojligheter att na malen for detta
omrade. Sammantaget bedoms lanstransportplanen som helhet ge
positiva effekter pa samhallsekonomin, tillgangligheten for manniskor
och gods samt ge ett vésentligt bidrag for att uppfylla de transport-
politiska malen om ett langsiktigt hallbart transportsystem.

Tabell 5.2 Fordelning av den prelimindra regionala ramen for Norrbottens ldnstransportplan utifran planprocessen (miljoner kronor).

Ar1-4 Ars-8 Aro-12

Investeringsomrade 2018-2021 2022-2025 2026-2029 Summa

Namngivna objekt 358 43%
Vég 97 Etapp 2: 96,5 40 80 218

Sodra Sunderbyn- Sdvast

Vag 373 Svensbyn- E4, Etapp 2: Vitsand- Svensbyn 20 100 120

Norrbotniabanan (planering) 20 20

Atgérdsomrade 442 55%
Gang- och cykelatgarder statlig vég 45 38 37 122,2
Kollektivtrafikatgarder statlig/kommunal vig 7,2 72 9,1 23,5
Trafiksakerhetsatgérder statlig vag 20,1 35,8 421 94,3

Bidrag till effektivisering kommunala viagnatet 32 32 32 96

Enskilda végar 6 6 6 18

Brister 88 88

Medel for oférutsedda kostnader 12 12 2%
Summa regional ram (Mkr) 258,8 259 294,2 812




1. INLEDNING

Norrbotten &r ett 1an med stora mojligheter men ocksa sina utmaningar. Det geografiska lage, med langa avsténd till marknader
inom och utanfor Sverige stéller hoga krav pa effektiva, resurssnéla och socialt hallbara transportlosningar for saval person som
varor. Ett vl fungerande och sammanhéngande transportsystem dar befolkningskoncentrationer knyts samman

&r en viktig forutsattning for att néringslivet ska kunna sakra kompetensforsorjningen, generera export-

intakter och bidra till den gemensamma vélfarden.

Av tradition ar norra Sverige en ravaruproducerande region och Norrbotten har en brutto-

regionalprodukt (BRP) som efter Stockholm &r den hogsta i landet. Norra Sverige har

avgorande betydelse for att EU ska kunna sékra en egen forsorjning av rava-

ror. Exempelvis utvinns 90 procent av all europeisk jarnmalm i Norrbottens

l&n. Gruvndringen ar beroende av vél fungerande transporter och en

anpassad robust och kapacitetsstark infrastruktur. Industrin satsar
pa foradling, effektivisering av produktionen och smartare logis-
tik for att kunna oka sin produktion och méta kundernas behov

av storre leveranser.

En annan viktig industri i 1anet ar skogsindustrin dér barig-

heten pa det finmaskiga och Iagtrafikerade végnétet har

en viktig funktion i transportkedjan.

Andra verksamheter och branscher, varav en del dven

ar geografiskt bundna, kompletterar i dag basindustrin. %Qaanaaq

Dessa skapar sysselséttning och attraktivitet och finns (Thule)

inom till exempel utbildning, IT, biltest, rymdindustrin \ Baffin
och inte minst den véaxande bestksnaringen. En hall-
bar infrastruktur ar ocksé avgorande for att skapa

attraktiva samhallen. Tillgangligheten till regioncen-

Greenland /

(DENMARK) Arctic Oc
-5607n

tra, hogre utbildning, avancerad sjukvard samt dvriga

Sverige har brister i flera av lanets kommuner. Drygt R
250 000 personer bor i Norrbottens 14 kommuner pa llulissat
(Jakobshavn)

t

en yta som ar nastan en fjardedel av Sveriges landareal k4
vilket gér lanet till landets och en av EU:s mest glesfol- \sborg)

kade regioner. De senaste aren har befolkningsméangden i Greenland

lanet okat, precis som riket i dess helhet. Gruppen invand- Sea

rare blir allt mer betydelsefull for att lanet ska fortsédtta véxa . ' Jl\?SR'\\//I\?Ag\?)n
befolkningsméssigt. W
| Norrbotten bor stérre delen av befolkningen ldngs kusten.
Luledregionen, Luled, Pited, Boden Alvsbyn och Kalix &r den stérsta
arbetsmarknadsregioner med ca 60 procent av l&nets befolkning och den
arbetsmarknadsregionen som har flest invanare norr om Uppsala. Det &r ocksa « = |CELAND
i Luledregionen som den mest betydande inomregionala pendlingen sker med N
stora arbetsplatser uthildningscenter, utvecklad samhéllsservice och 6vrig infrastruktur. l;g;%es

| kuststiderna ar trycket pa bostadsbyggande hégt liksom i Malmfélten dér stadsomvandling RRRLIERI
och skapandet av nya stadskarnor innebdr ett intensivt byggande. Nya infrastrukturlésningar kan



frigora vardefull mark for stadsutveckling och bostadsbyggande. En utveckling av persontrafik pa Haparandabanan kan exem-
pelvis innebdra en storre samverkande region som dven inkluderar Haparanda samt Finland.

Arbetsmarknadsregionen vid kusten skapar tillsammans med Tornedalen mgjlighet att utveckla gréansoverskri-

dande kopplingar till Finland. En grundférutséttning for samhallsutveckling, storre och mer diversifierade

arbetsmarknadsregioner, kompetensforsorjning och kulturutbyte ar minskade restider.

Férutsattningarna att arbeta, leva och bo &r olika i olika delar av lanet, inte minst pa

grund av skillnader kopplat till tillganglighet. Karaktaristiskt for hela regionen &r att

avstand och restider till samhéllsservice, utbildning och andra viktiga samhél-

leliga funktioner ofta ar langa. Med de langa avstinden far exempelvis

hastighetssankningar till foljd av trafiksékerhetsbrister stora konsekven-

ser. Samhallsforandringar, med centralisering av sjukvard och polis for
akuttransporter, skapar ytterligare langre fardtid och behov av en
tillgénglig och robust infrastruktur aret runt i hela lanet.
For tillganglighet till 6vriga landet och omvérlden ar flyget
i dag det enda rimliga alternativet och i Norrbottens I&n
finns reguljar flygtrafik pa fem orter. Trots det finns bris-
teritillgangligheten i flera av lIanets kommuner. Eftersom
alternativa fardmedel saknas med motsvarande funktion
som flyget, kan forandringar i kostnader bade totalt och
mellan trafikslagen forandra forutsattningarna for regi-
onens utveckling och stalla krav pa utveckling av andra
k. snabba transportmedel.
- | Besoksnéaringen véxer snabbt i Norrbotten och andelen
ZEMLYA ' internationella turister i regionen ar hdg. Attraktionen
och arbetstillféllena finns i glesbygden och god till-
ganglighet med flyg, aven till inlandet, fungerande
nattagstrafik och god standard pa det mindre végnétet
ar viktigt i sammanhanget. Gransoverskridande samarbe-
e ten staller nya krav pa trafiksystemet i norra Norge, norra
Sverige och norra Finland.
Samtidigt befinner sig Norrbotten mitt i det europeiska Arktis
med unika forutsdttningar och kompetens att skapa hallbar till-
véxt och utveckling i omraden med kallt klimat, ldnga avstand,

gles befolkning och kénslig miljd. En stark innovationsformaga gor

att arktisk kompetens inom gruv- och mineral, energi, data, test och

rymd kan skapa framtidens tillvaxt. Gransoverskridande samarbete mellan

befolkningen i norra Norge, norra Sverige och norra Finland, behdver tillgang

till robust infrastruktur. Tillsammans med nordvéstra Ryssland ar det den enda

befolkade delen av Arktis vilket skapar ett globalt intresse for regionen. Ett forandrat
séakerhetspolitiskt lage gor ocksd att intresset for regionen okar.

Figur 1.1 Norrbotten mitt i det europeiska Arktis



2. PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

Den langsiktiga statliga planeringen av infrastruktur sker genom

Nationell plan for transportinfrastruktur och lansplaner for regional

infrastruktur (Instransportplan). Atgarder inom den statliga infra-
strukturen planeras i langsiktiga planer som omfattar 12 ar. Dessa

planer revideras och fylls pa vart fijdrde ar och denna plan ersétter
den plan som omfattar perioden 2014-2025.

Region Norrbotten har sedan 1 januari 2017 det regionala utvecklings-
ansvaret och uppdraget att upprétta och faststalla Idnstransportplanen.
Uppdraget innebér att planera och prioritera investeringar i transport-
systemet i Norrbottens lan.

Lanstransportplanen innefattar utveckling och investeringar i det regi-
onala statliga vagnatet, cykelvagnatet och kollektivtrafikanlaggningar
som exempelvis hallplatser. | det regionala statliga vagnétet ingar
samtliga statliga vagar i Norrbottens Ian utom de nationella stam-
vigarna E4, E10 och E45. Dessa ingdr i det nationella stamvagnétet
och den nationella planen. Dessutom handlar det om atgarder som

forbattrar kapaciteten och sikerheten i transportsystemet och kan

aven innefatta &tgérder i jarnvagssystemet samt insatser kopplade
till sjofart eller luftfart. Daremot innefattar det inte drift och under-
hall av transportsystemet.

2.1 Regeringsdirektivet

| mars 2017 gav regeringen samtliga ldnsplaneuppréttare uppdrag

att ta fram lanstransportplaner for perioden 2018- 2029. Trafikverket

fick samtidigt i uppdrag att upprétta en nationell trafikslagsovergri-
pande plan for utveckling och vidmakthallande av transportsystemet

for samma period. Direktiven ger det formella uppdraget att uppréatta
lanstransportplaner. Direktiven ger ocksé mer detaljerade instruk-
tioner for vad som ska behandlas i ldnstransportplanen sdsom

ekonomiska planeringsramar och hur redovisning av medel for olika

atgarder ska ske.

Planperioden 2018-2029 forvantas beakta foljande prioriterade

utmaningar:

e Omstéllning till ett av varldens forsta fossilfria vélfardslander

e |nvesteringar for ett 0kat bostadsbyggande

e Forbattra forutsattningarna for naringslivet

e Forstarka sysselsattningen i hela landet

e Tahojd for och utnyttja digitaliseringens effekter och mojligheter
e Ett inkluderande samhélle

Utgangspunkten for planeringen ar framst regeringens direktiv.
Regeringens direktiv sager att de transportpolitiska mélen och den
sa kallade fyrstegsprincipen ska vara vigledande for den fortsatta
planeringen samt att analyser och forslag till tgarder ska ha ett
trafikslagsovergripande synsatt. Direktivet pekar ocksa pa att de
regionala systemanalyserna ska vara en utgangspunkt for plane-
ringen. Regeringen tydliggdr ocksa att effekter pa bostadsbyggande
ska végas in vid prioritering av atgérder, tillsammans med de trans-
portpolitiska malen. Planeuppréttaren ska i planeringen tillimpa 6
kapitlet i Miljobalken i syfte att kontinuerligt integrera miljdaspek-
ter i planen. Miljokonsekvenserna av de foreslagna atgérderna ska
identifieras, beskrivas och bedémas i en samlad effektbedémning.

2.2 Nationell plan

Den ekonomiska ramen for &tgérder i den statliga transportinfrastruk-

turen under perioden 2018-2029 uppgér till 622,5 miljarder kronor

och fordelas enligt foljande:

e 333,5 miljarder kronor till utveckling av transportsystemet

¢ 125 miljarder kronor till vidmakthéllande av statliga jarnvagar

¢ 164 miljarder kronor till vidmakthallande av statliga vagar inklu-
sive barighet, tjalsékring och reinvesteringar av vagar samt till
statlig medfinansiering till enskilda vagar

Den nationella planen omfattar &tgédrder som investeringar i jarnva-
gar och nationella stamvagar samt drift och underhall av végar och
jarnvagar. Den nationella planen samverkar med lanstransportpla-
nen och de atgarder som den omfattar.

| remissyttrande for forslaget till Nationell plan lyfter Region Norrbotten

foljande synpunkter sarskilt:

e Planforslagets strategi, att méta de prioriterade samhalls-
utmaningarna, maste ske systematiskt och langsiktigt. Det
stéller krav pa bade satsningar i nartid med fokus pa snabbt
genomférande och langsiktiga satsningar for systematiska
kvalitetshéjningar.

e (Godstrafik pa jarnvdg maste varderas hogre genom att utveckla
prognoser och de samhallsekonomiska kalkylerna.

¢ Byggandet av Norrbotniabanan maste ges hdgre prioritet genom
att anldggandet av strickan Umed-Skellefted och planeringen
av hela strackan till Lulea paskyndas.

e De gréansoverskridande jarnvagsforbindelserna maste ges en
tydligare prioritet. For Malmbanan kravs forldngning av ett antal



motesstationer och att utbyggnaden av dubbelspar pé strickan
Kiruna-Riksgrdansen paborjas samt att man intensifierar samver-
kan med Norge for en dubbelsparsutbyggnad pé& Ofotbanan.
For att underldtta godstrafiken mellan Sverige och Finland
krévs en samverkanslosning mellan landerna for att anlagga
en omlastningshall vid godsbangérden i Haparanda. Drift och
underhéallsatgarder maste prioriteras i nartid pa Stambanan
genom Ovre Norrland.

Inlandsbanan bor ges forutséttningar till att framst oka
godstransporterna pa jarnvdg samt att utgora ett komplement
till de stora transportstraken.

Ett framkomligt och sékert vagnat har en avgérande betydelse
for att Idnet ska vara en samspelande region bade i ldnet och
mot angransade regioner och lander. Detta stéller krav pa atgar-
der pé savél lanets europavagar och i synnerhet pa vig E10
med otillrdckliga omledningsmdjligheter som pé lanets vagar i
allménhet.

Inférandet av bérighet pa vagnatet, BK4 nitet, maste vara
genomfort efter planperioden da det ger saval foretags- som
samhéllsekonomiska som miljovinster. Ytterligare positiva
vinster ges om BK4 néatet kombineras med att tilldta ldngre
fordon.

Sjofartsinvesteringar maste beakta hela investeringsbehovet
genom att dven omfatta direkta foljinvesteringar i hamn.

Den statliga upphandlingen av flygtrafik maste utvecklas i
omfattning och former for att svara upp mot det 6kande beho-
vet av trafik.

2.3 Lanstransportplanen

Lanstransportplanen anger den strategiska inriktningen for lanets
transportinfrastruktur for kommande 12-ars period och ska vara
trafikslagsovergripande. Planen revideras vart fidrde ar for att kunna
mota forandrade behov och samhéllsstrukturer samt fardigstéllande
av objekt.

Regeringen beddémer att den prelimindra ramen for lanen under
planperioden 2018-2029 ska uppga till 36 638 miljoner kronor. Den
prelimindra ekonomiska ramen for Norrbotten ar 812 miljoner kronor.
Den slutliga fordelningen av ramar mellan den nationella planen och
lansplanerna kommer att faststéllas av regeringen genom beslut av
nationell plan. Lanstransportplanen omfattar framst investeringar i
regionala végar, trafiksakerhetsatgérder, cykelvagar, infrastruktur for

den regionala kollektivtrafiken, statlig medfinansiering till &tgérder
pa kommunalt vagnat. Regionstyrelsen beslutade 1 mars 2017 att
upprétta forslag till ny lanstransportplan for Norrbotten 2018- 2029
enligt uppdrag fran regeringen. En remitterat och sammanstélit
forslag ska redovisas till regeringskansliet den 31 januari 2018.
Utgangspunkter for Region Norrbottens arbete med
atgardsplaneringen:

1. Att via insatser i transportinfrastrukturen inom ramen for
lanstransportplanens atgardsomréaden bidra till en transportinfra-
struktur som uppfyller de uppstéllda funktionskraven och de regionala
prioriteringarna.

2. Utgéngspunkten for lanstransportplanen for 2018-2029 &r att prio-
riteringen av objekt i foregaende lanstransportplan 2014-2025 ligger
fast. Justering gors avseende tider, kostnadsbeddmningar/prisniva-
justeringar och nya effektbeddmningar. Det innebér ocksa att vissa
objekt kan komma att falla bort pa grund av resultatet av senare
genomférda utredningar, exempelvis om det inte anses ha en till-
racklig maluppfyllelse.

3. For perioden 2026-2029 prioriteras inga nya, specifika objekt, utan
endast brister som kréver fortsatt utredning med atgardsvalsstudier.
4. Lanstransportplanen 2014-2025 ligger som grund.

5. Fordelning av medel i planen mellan "Namngivna objekt” och
» Rtgardsomraden” samt férdelningen mellan de i planen ingdende
atgardsomradena.

6. Regeringen anger ocksd att Trafikverket ska utgora ett stod i arbe-
tet med lanstransportplanen genom expertkunskap, underlag, dialog
och samverkan.

7. Utover arbetet med regional lanstransportplan ingér det att fora
en dialog med Trafikverket om den nationella planen som ocksa ska
faststallas for aren 2018-2029. Denna berdr mycket angeldgna inves-
teringsatgarder i ldnet pa det nationella vagnatet och jarnvagsnéatet
liksom atgarder for barighet-, drift- och underhallsétgérder pa hela
det statliga vignatet och jarnvégsnatet.



Genomfdrande och uppfdljning

Sedan den 1 januari 2017 har Region Norrbotten det regionala utveck-
lingsansvaret och ddrmed ansvaret att ta fram lanstransportplanen. |
arbetet med framtagande av planen har regionen haft kontinuerliga
avstamningar och dialoger med Trafikverket Region Nord samt med
Norrbottens kommuner, bade pa politisk och pa tjanstemannaniva.
Som en del i processen har Region Norrbotten under 2017 genom-
fort dialogméten vid tva tillfdllen dar bland annat Trafikverket, lanets
kommuner samt Ovriga aktorer deltog och bidrog. Den ténkta
processen samt foregaende plans genomforande presenterades
vid forsta tillfallet samt en diskussion kring denna planens inrikt-
ning. Vid nésta tillfalle diskuterades prioriteringsgrunder for de olika
atgardskategorierna.

Som en del av processen ingar att genomféra en miljohedémning
av planen och forslag till beslut rorande avgransning av miljobe-
domning for lanstransportplan 2018-2029 skickades ut den 18 april
2017 till lanets kommuner, lansstyrelsen Norrbotten, ldnsstyrelsen
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Vésterbotten, region Vasterbotten, Naturskyddsforeningen Norrbotten,
Nordland fylkeskommune, Lapin liitto. Inkomna remissvar vid remiss-
tidens utgang den 8 maj 2017 har beaktats vid det slutliga beslutet
om avgransning.

Den 13 juni 2017 beslutade regionutvecklingsutskottet om planens
mal och inriktning och den 12 september 2017 skickades ett forslag
till plan ut, inklusive en miljokonsekvensbeddmning, pa remiss. Totalt
har 23 svar inkommit till remisstidens utgang den 8 november 2017.
En sammanfattning av inkomna synpunkter och andringar i planen
efter remissen finns i bilaga 2, sammanstallning av remissvar.
Planens genomfdrande kommer fortldpande att foljas upp av Region
Norrbotten i dialog med Trafikverket. Trafikverket redovisar vidare arli-
gen en uppfoljning hur genomfdrandet av planen fortskrider avseende
dels namngivna objekt och dels objekt inom varje &tgardsomrade.
Regionsstyrelsen informeras arligen om planens genomforande samt
beslutar om de &rsvisa prioriterade bidragsobjekten.



3. MAL FOR TRANSPORTSYSTEMET

Lanstransportplanen ar ett medel for att uppna saval nationella som
regionala mal och strategier.

3.1 Nationella transportpolitiska malen

Riksdagen har faststéllt nationella transportpolitiska méal. Det dver

gripande malet for svensk transportpolitik ar att sakerstélla en

samhéllsekonomisk effektiv och langsiktig hallbar transportforsorj
ning for medborgare och néringsliv i hela landet. Det dvergripande
malet fortydligas genom tva jambdrdiga delmal. Funktionsmélet ska
medverka till en grundldggande tillgénglighet for transporter och
resor samt bidra till utveckling i hela landet. Transportsystemet ska
vara av god kvalitet och jamstallt. Hinsynsmalet ska medverka till
hogre sakerhet samt forbéttrad hadlsa och miljo. Utformning, funk-
tion och anvandning ska anpassas sd att ingen dodas eller skadas
allvarligt. Det ska ocksa bidra till att miljokvalitetmalen uppnas och
till forbéttrad hélsa.

NATIONELLA MAL

Overgripande mal

Sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och Iangsiktigt hllbar trans-
portforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet.
Funktionsmalet

Skapa tillganglighet for resor och transporter. Transportsystemets
utformning, funktion och anvandning ska medverka till att ge alla en
grundldggande tillganglighet med god kvalitet och vara jamstallt utifran
man och kvinnors transporter

Hansynsmaélet

Transportsystemet ska ta hansyn till sékerhet, miljo och hélsa
Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska anpassas
till att ingen ska do eller skadas allvarligt samt bidra till att miljokvali-
tetsmalen uppfylls

Figur 3.1 Nationella transportpolitiska mdlen

Prioriteringar for infrastrukturinvesteringar i séval den nationella
planen som lanstransportplanen tar utgangspunkt i regeringsdirekti-
vet for planperioden 2018-2029 vilket inkluderar de transportpolitiska
malen.
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3.2 Regionala mal och strategier

| arbetet med lanstransportplanen ar de regionala malen, strategierna
och programmen viktiga utgangspunkter for Norrbotten liksom stora
infrastruktursatsningar som far betydande effekter pa transportsys-
temet. Andra viktiga utgangspunkter i arbetet ar de synpunkter som
framkommit vid genomforda dialogmdten men dven pagaende atgar-
der i lanstransportplan 2014-2025.

Synpunkter
frén dialogméten Kommunala
oversiktsplaner
— Regional
o utvecklingsstrategi
Direktiv P e
———————————————— L Lénstransportplan Regional
st 2018-2029 systemanalys
Regional trafikstrategi
Lulearegionen
el Norrbotniabanan
. Malmbanan
Lanstransportplan Haparandabanan
2014-2025

Figur 3.2 Viktiga utgangspunkter for framtagande av ldnstransport-
planen.

Regional utvecklingsstrategi (RUS)

Den regionala utvecklingsstrategin ar ett viktigt styrdokument for
Norrbotten och lanstransportplanen ar ett medel for att uppna mélen
i strategin som antogs av Regionala partnerskapet ar 2011. Fem
fokusomraden ar utpekade och samtliga berdr lanstransportplanen.
Under 2017 har en process for framtagandet av en ny regional
utvecklingsstrategi pabdrjats. Gallande strategidokumentet ”Regional
utvecklingsstrategi for hallbar framtid i Norrbotten 2020” (2011)
syftar till att ange vagval for en framtida hallbar tillvixt i 1anet. Med
utgangspunkt i de prioriterade omrédena har ett urval av den regi-
onala utvecklingsstrategins malomraden beddmts vara av sarskild
relevans for transportplaneringen.



Livsmiljoer

e Utvecklingsarbetet i lanet ska bidra till attraktiva miljoer for
invanare och bestkare.

e God tillgang till ett rikt och varierat kultur- och nojesutbud,
sociala natverk, service, véalfard, bra boende, kvalifice-
rade och givande arbetstillfallen, goda kommunikationer
och pendlingsméjligheter och vélutbyggd informations- och
kommunikationsinfrastruktur.

Tillgénglighet

e (God tillganglighet till arbete, utbildning, samhallsservice och
kultur- och fritidsaktiviteter for bade bestkare och boende i
lénet.

e Utvecklingen av storre sammanhangande
arbetsmarknadsregioner.

o FEtt langsiktigt hallbart transportsystem som skapar forutsatt-
ningar for sakra, trygga och effektiva transporter.

e Flexibla och effektiva transportkedjor dar transportslagen
samverkar genom exempelvis funktionella terminalpunkter.

e Samverkan mellan statliga, regionala och kommunala akto-
rer inom bland annat transportinfrastruktur, kollektivirafik och
fysisk planering dkar forutsattningarna for en forbattrad till-
ganglighet for alla medborgare samt att det sker pa ett hallbart
sétt.

Regional systemanalys

Under 2016 fick Sveriges samtliga regionala planupprattare méjlighet
att uppratta regionala systemanalyser som ett underlag i inriktnings-
planeringen infor atgardsplaneringen 2018-2029. Norrbotten och
Vésterbotten valde att i samverkan upprétta en gemensam regio-
nal systemanalys da lanen har gemensamma mal och syften med
transportsystemens funktioner. Lanen har till stora delar liknande
forutsattningar, mojligheter och utmaningar, dar samverkan ar en
viktig utgangspunkt for att nd den gemensamma framtidsbilden.
Systemanalysen &r en av utgangspunkterna for ldnstransportplanen vad
géller de utmaningar som regionen stér infor och som transportsyste-
mets olika funktioner kan méta genom olika satsningar och atgérder.
Den regionala systemanalysen beskrivs i sin helhet i kapitel 4.

Regionalt trafikférsorjningsprogram
Trafikforsorjningsprogrammet antogs av regionala kollektivtrafik-
myndigheten ar 2012. Malen i trafikforsorjningsprogrammet bygger
pa tre nyttoperspektiv for samhallet, medborgaren och resenaren
Trafikforsorjningsprogrammet ar kollektivtrafikmyndighetens dvergri-
pande styrdokument och anger mél och strategier for dess strategiska
arbete. Eftersom investeringar i transportsystemet inom ramen for
lanstransportplanen paverkar kollektivtrafikens utvecklingsforutsatt-
ningar &r det viktigt att mél och strategier Gverensstammer.

Regional trafikstrategi

En regional trafikstrategi for Luledregionen (Boden, Kalix, Luled, Pited

och Alvsbyns kommuner) har tagits fram for att kommunerna och

ovriga aktorer ska ha en gemensam grund och gemensamma mal for
den trafikplanering som ror regionen. Syftet ar att hitta arbets- och

samarbetsformer for att skapa en mer hallbar region och utveckla till-
gangligheten i Lulearegionen. Fokus for trafikstrategin ar arbets- och

studiependling i Lulearegionen, da man pa langre sikt vill bidra till en

forstérkt arbetsmarknadsregion. Trafikstrategin har tagits fram genom

ett samverkansprojekt, dar arbetsgruppen bestatt av representanter
fran de fem kommunerna, Trafikverket Region Nord, Lansstyrelsen

Norrbotten, Regionala kollektivtrafikmyndigheten och Norrbottens

l&ns landsting.
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3.3 Planeringssystemet

Den langsiktiga &tgardsplaneringen sker enligt planeringssystemet
for utveckling av transportsystemet i en sammanhangande process
som delas in i tre faser; objekt for genomforande (ar 1-4), planerings-
klara objekt (ar 5-8) och namngivna brister (&r 9-12).

Den fysiska planeringsprocessen pabdrjas genom att en brist iden-
tifieras som sedan analyseras i en atgardsvalsstudie som bygger pa
fyrstegsprincipen. Atgardsvalsstudie ar en metod som grundar sig pa
dialog i ett tidigt planeringsskede for att ldsa problem och behov. |
samverkan med flera aktorer skapas en helhetshild och olika aktorers
mojlighet att bidra till effektivare anvindning av befintlig infrastruk-
tur och kostnadseffektiva ldsningar.

Prova A
A Forsta L inriktning och
Initiera sitoationen tankbara rekommendera

lésningar atgarder

Fyrstegsprincipen utgar fran att transportsystemet ska utformas och

utvecklas utifran en helhetssyn. Principen anvands i ett tidigt skede

i planeringen, innan vi véljer eventuella dtgarder. Valet av atgarder
handlar om att Idsa problem och tillgodose behov och pé sa sétt bidra

till en hallbar samhéllsutveckling genom kostnadseffektiva atgérder.
De atgarder som blir utfallet av en atgédrdsvalsstudie kan vara allt

frén steg 1 till steg 4 atgérder enligt fyrstegsprincipen. | de fall fysiska
atgarder som kréver vag- eller jarnvégsplan ska genomforas, det vill

sdga steg 3 och 4 enligt fyrstegsprincipen, tas de planerna fram i en

sammanhallen process. Daremot ar det i dagsldget inte mojligt att
i lanstransportplanen finansiera steg 1 och 2 atgérder eller utred-
ningarna for dessa.

Figur 3.3 Atgdrsvalsstudie. Flexibel och situationsanpassad, kunskaps- och dialogbaserad studie med tydlig dokumentation.

Fakta- Fyrstegsprincipen

Tankbara atgarder ska analyseras i foljande fyra steg:

Steg 1. Tank om portséitt

Steg 2. Optimera

Steg 3. Bygg om

Steg 4. Bygg nytt nadsatgarder.

Figur 3.4 Fyrstegsprincipen. Kdlla: Trafikverket
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Det forsta steget handlar om att forst och framst dvervaga dtgarder som kan paverka behovet av transporter och resor samt valet av trans-

Det andra steget innebar att genomfora atgarder som medfor ett mer effektivt utnyttjande av den befintliga infrastrukturen.

Vid behov genomfors det tredje steget som innebar begrdnsade ombyggnationer.

Det fjarde steget genomfors om behovet inte kan tillgodoses i de tre tidigare stegen. Det betyder nyinvesteringar och/eller stérre ombygg-



4. REGIONAL SYSTEMANALYS FOR NORRBOTTEN OCH VASTERBOTTEN

Lanstransportplanen tar avstamp i den regionala systemanalysen
som arbetades fram under 2016 i samverkan med Vésterbotten vad
géller de utmaningar som regionen stér infor och som transportsyste-
mets olika funktioner kan mdta genom olika satsningar och atgarder.
De nationella malen tillsammans med de regionala malen har varit
utgangspunkten for att genom processen formulera de hogst priori-
terade funktionerna inom transportsystemet som ska bidra till att na
den gemensamma malbilden for regionen. De regionala malen har
sin utgéngspunkt i respektive Idns Regionala utvecklingsstrategi samt
Regionalt strukturfondsprogram for investering i tillvaxt och syssel-
sattning i dvre Norrland 2014-2020.

REGIONALA MAL

Malet &r att i regionen skapa hallbar tillvixt och mojligheter till detta
genom att transportsystemet utvecklas i sina olika delar

e Kommunikationer och infrastruktur avgorande for regionens till-
vaxt och utveckling

e Funktionell och hallbar regionforstoring genom starkt transportsys-
tem for person- och godstransporter

e  Stérkt transportinfrastruktur - en forutséttning for néringslivets
konkurrenskraft och investeringsvilja

e Genom starkt transportinfrastruktur skapas storre arbetsmarkna-
der, battre tillgan till utbildning och service, 6kad konkurrenskraft
for foretagen samt fortsatt utveckling av besoksnéringen

e Transportinfrastrukturldsningar ska utformas sé att de bidrar till
jamstalld, ekonomisk, miljd- och klimatméssig hallbarhet

Figur 4.1 Den regionala mdlbilden

De hdgst prioriterade funktionerna som transportsystemet i Norrbotten
och Vasterbotten behdver tillhandahalla for att sammantaget bidra till
jamstélld, ekonomisk, miljo- och klimatméssig hallbarhet och sa att
regionen skall sta sig stark och vaxande in i 2030-talet &r samman-
fattade i foljande fyra dvergripande prioriterade funktioner:

e En samspelande region

e FEtt samverkande transportsystem

¢ Tillganglighet till Sverige och vérlden

e Kapacitetsstark och robust jarnvég

De tva prioriterade funktioner dar det bedéms att atgérder via
lanstransportplanen framforallt kan paverka ar:

e En samspelande region

e FEit samverkande transportsystem

| 6vrigt &r regionens uppfattning att det ar inom ramen for den natio-
nella planen som en avgdrande paverkan kan ske inom samtliga fyra
prioriterade funktioner.

4.1 En samspelande region

Funktionen En samspelande region sammanfattas i figur 4.2.

EN SAMSPELANDE
REGION
En hdg tillgénglighet mellan regionens orter for att kunna

leva och samverka inom hela regionen med goda kopp-
lingar till angransande lander och regioner

e Sakerstdlla goda mojligheter till regionalt samspel for
kompetensforsorjning, utbildning och service

e  Forbéattrat utbyte av gransregional samverkan, forstar-
ka mellan kommunala straken

Figur 4.2. Sammanfattning av funktionen: En samspelande region.

En samspelande region handlar i stora drag om att transportsys-
temet inom regionen och mot angransade regioner ska erbjuda de
maojligheter och forutsattningar som krévs for ett fungerande regionalt
samspel med syfte att starka mojligheterna till kompetensforsorjning,
utbildning och service.
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Befolkningsutvecklingen och kompetensforsorj-
ningen - tva stora utmaningar

Regionen har, liksom stora delar av landet, utmaningar vad géller
befolkningsutveckling och kompetensforsorjning. Befolkningstillvaxten

sker framst i de storre kustkommunerna och det finns dven jamstalld-
hetsméssiga obalanser genom att kvinnor flyttar i hogre grad &n man.
Forhallandena gallande aldersstrukturen pa arbetsmarknaden féljer
ocksa ungefir samma monster som for befolkningsutvecklingen

vilket innebér att hdga pensionsavgangar sker inom den narmaste

tioarsperioden med en tyngdpunkt utanfor de storre kustkommunerna.
Brist pd kompetens &r redan idag ett faktum bade for naringsliv och

offentlig sektor. Detta galler inom séval kvinnodominerade som mans-
dominerade branscher.

Kraven pa utbildning blir dessutom allt viktigare for att kunna

konkurrera pé alltmer specialiserade arbetsmarknader vilket gor
att tillgéngligheten till utbildning och fortbildning &r av central bety-
delse. Kdnsbundna studieval och konssegregerade arbetsmarknader
ar ett ytterligare hot mot kompetensforsorjningen som begrén-
sar kvinnor och mans livsmojligheter, sarskilt pa orter med smala
arbetsmarknader.

Denna utveckling &r en sarskilt stor utmaning for en region med

stora avstand som innebar svarigheter for arbetsmarknaderna att
komplettera varandra vilket tydliggors av figur 4.3 genom de relativt
avgransade pendlingsstrommarna inom regionen. Det befolkningstita
kuststraket har det storsta dagliga arbetsresandeutbytet och inne-
fattar viktiga mélpunkter for service, utbildning och tjansteresande

for hela regionen. Men dven inom Kkuststraket finns stora orter som

har ett forhallandevis Iagt pendlingsutbyte pa grund av langa resti-
der och lag tillgénglighet.

2014
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v
Bl 250 . 5000 '|I[\, \:

M ooh e w o 00 aakisenan
Melankomrngl panding  Datitata 308 ot

Arbatspendling
50

Mellankommunal pendling. \ N
Kalla: SCB, bearbetad av Sweco.

Figur 4.3. Arbetspendling for kvinnor och mén sammantaget. Ovriga
resor foljer liknande struktur. Kvinnors resande dr ndagot ldgre och
har generellt kortare reslingd.

Bra transportinfrastruktur och transportlosningar ar darfor generellt

en av de viktigaste forutsattningarna for att starka samspelet mellan

orter, arbetsmarknader och tillgéngligheten till utbildning. Konkret

kravs det framkomliga och sakra vagar samt en utveckling av person-
resandet pa jarnvag.

Regionfdrstoring och samverkan ger stérre bransch-
bredd och konkurrenskraft

Med vidgade arbetsmarknadsregioner och samverkan inom regi-
onen sa okar produktivitet och produktion genom bland annat ett

effektivare nyttjande av arbetskraften, stérkta rekryteringsmajlighe-
ter, rationalisering inom offentligt serviceutbud och dkade méjligheter

till foretagssamarbeten.

Storre arbetsmarknadsregioner och samverkan inom regionen leder

ocksa till en storre branschbredd, vilket starker ndringslivet och mins-
kar sarbarheten vid strukturomvandling. Dessa samband &r tydliga,
vilket framgar av figur 4.4.
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De breda arbetsmarknaderna &r viktiga noder for regionens utveck-
ling, framforallt for framvéxten av kunskapsintensiva tjanstenaringar.
Darfor &r det viktigt att utveckla samspelet mellan stader och orter
saval inom regionen som mot angransande regioner for att fler orter
ska kunna dra fordelar av de storre arbetsmarknadsregionerna. Med
starkta pendlingsmaojligheter, fler resméjligheter och kortare restider,
forstoras arbetsmarknadsregioner och branschbredden for béde kvin-
nor och man samtidigt som fler orter blir attraktiva som boendemiljoer.

Vagnatet en forutsattning for utveckling av hela

regionen

Végnatet har en avgorande betydelse for att regionen ska kunna vara

en samspelande region dér orterna kan dra nytta av varandras styrkor
och minska svagheterna sévél inom regionen som mot angransande

regioner. Det &r extra tydligt i de glesare befolkade delarna av regi-
onen, dér det ar svért att skapa alternativa transportmdjligheter till

bil och lastbil. For regionen ar ocksa den grinsregionala samverkan

av stor betydelse for en god tillganglighet dar alternativa transport-
mojligheter saknas. Ett tydligt exempel &r riksvég 95 och vdgens

starkta funktion som nationell mellanriksvdg som ar av nationellt

intresse for den gransoverskridande trafiken i och med bygget av
Tjernfjellstunneln i Saltdal, Norge.

Det av Trafikverket framtagna funktionella prioriterade vagnatet, figur
4.5, pekar ut vagar i regionen med viktiga funktioner for godstranspor-
ter, langvéga personresor, dagliga personresor och kollektivtrafik.
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Inom detta vagnéat &r det sarskilt viktigt att varna nationell och regi-
onal tillganglighet.

For Norra Sverige ar vagnatets kvalitet ndra sammankopplat med
utvecklingsmaojligheterna inom bland annat besoksnaringen och
skogsindustrin. Trafikverkets prognoser visar ocksé pa en kraftig
trafikutveckling i regionen till 2040.

Lansplanens betydelse for att bidra till funktionen En
samspelande region
Vikten av att stdrka samspelet mellan regionens orter, mot kuststra-
ket och angrénsande lan har tydliggjorts ovan och dér har vagnatets
funktion en mycket viktig roll att fylla, dar fokus ligger pa framkom-
lighet och trafiksékerhet. Langs de viktigaste transportstraken kan
dven funktionella och attraktiva rastplatser bidra till en battre funk-
tion for naringslivet. Inom dessa delar finns de storsta mojligheterna
att tydligt bidra till en positiv utveckling via lanstransportplanerna.
De trafiksékerhetsbrister som finns pa vagnatet i regionen kan, om
inte andra atgarder vidtas, medfora hastighetssankningar pa regio-
nens vagar. Det innebdr en direkt regionforminskning och behdver
kompenseras genom okade medel till investeringar for att motverka
en sadan utveckling, da dagens nivaer inte pé langa végar racker till
for att kunna investera bort sankta hastigheter.

Figur 4.4. Sambandet mellan befolkningsantal
och branschbredd i funktionella arbetsmark-
nadsregioner 2014. Varje region innefattar en
eller flera kommuner. Not: till exempel ingdar
Pited, Boden, A'lvsbyn och Kalix i Lulea arbets-
marknadsregion.

Kdlla: SCB, bearbetad av Sweco
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4.2 Ett samverkande transportsystem

Funktionen Ett samverkande transportsystem sammanfattas i figur 4.6

ETT SAMVERKANDE
TRANSPORTSYSTEM

Effektiva kopplingspunkter for ett hallbart och funktionellt

samverkande transportsystem

e Omlastningsnoder och bytespunkter mellan olika trans-
portslag av hdg kvalitet

e  Optimera transportsystemet genom majligheten att vél-

ja det mest effektiva transportslaget for varje enskild
transport

Figur 4.6. Sammanfattning av funktionen: Ett samverkande trans-
portsystem

Funktionen om ett samverkande transportsystem handlar i stora drag

om att smorja transportsystemet i dess omlastnings- och bytespunk-
ter for att erhalla ett s funktionellt transportsystem som méjligt dér

varje enskild transport eller resa inte ska begrénsas av brister som

innebar att man inte véljer det mest effektiva transportslaget. Det &r

viktigt for saval gods- som persontransporter.

En hégproducerande region som ar beroende av val
fungerande transporter inom samtliga transportslag
Regionen &r en mycket viktig del av Sveriges ekonomi, bland annat
genom den omfattande ravaruforsorjningen till savél den nationella
som den europeiska industrin. Norrbotten &r efter Stockholm det lan
i Sverige som har hogst BRP per capita och bade Vasterbotten och

Norrbotten har utvecklats starkt under hela 2000-talet med fillvaxt-

siffror ver riksgenomsnittet. Darmed ar Sveriges och Europas valfard
starkt beroende av regionens transportintensiva naringsliv med ett
tydligt behov av robusta och kapacitetsstarka transportsystem inom
samtliga transportslag. Det finns en mycket tydlig bas inom samtliga

transportslag som utgar fran norra Sverige for att sedan vidareforad-

las och byggas pa i kedjan ut mot resten av Europa, vilket illustreras
av figur 4.7. For att de olika transportslagen ska kunna komplettera
och stérka varandra i hela produktions- och logistikkedjan kravs goda
mojligheter till omlastningar mellan transportslagen. Det ar avgorande
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Figur 4.7. Godsfloden i ton fordelade pa de olika transportslagen.
Kdlla: Norrbotniabanan — underlag till Sverigeforhandlingen 2016

for att ge ndringslivet mojlighet att vélja det mest konkurrenskraf-
tiga och miljovanliga transportalternativet for varje enskild transport.



Ett attraktivt jarnvagsnat kraver effektiva bytespunkter

Befolkningsutvecklingen och kompetensforsorjning r tva stora utma-
ningar i regionen och behovet av regionforstoringseffekter darmed

mycket viktigt for att forbattra mojligheterna att na arbete, utbild-
ning och service. Naringslivet i regionen har ocksa i likhet med dvriga

Sverige ett 6kat behov av specialistkompetens och allt detta samman-
taget kréver att dagens arbetsmarknadsregioner forstoras. For att

detta ska kunna ske behdvs en omfattande utveckling av person-
trafiken pé jarnvag i regionen, dér ny infrastruktur ar en avgorande

forutsattning. Framst med en utbyggd jarnvég langs Norrlandskusten

mojliggors markant kortare restider, vilket illustreras av figur 4.8. En

ny infrastruktur skapar aven positiva effekter med attraktiva restider
genom anslutning till Malmbanan och Haparandabanan.

Ett utbyggt jarnvagsnét stéller ocksa krav pa omkringliggande

infrastruktur for att det ska vara mojligt att pa basta sétt ta vara

pé regionsforstortingseffekten. Dar &r effektiva bytespunkter mellan

transportslagen avgorande for att hela resan perspektivet ska

fungera for savél kvinnor som mén. Den pagéende samhéllsomvand-
lingen i Malmfalten innebér forandrade tatortsstrukturer som skapar
forutsattningarna for 6kad tillgangligheten till samhalls- och kommer-
siellservice samt mojligheten till pendling med tag. Detta forhallande

galler séklart ocksé inom hela transportsystemet éver hela regionen

men i varierande omfattning, vilket inte minst besoksnaringen kan

dra nytta av. Besoksnaringen i regionen ar stark och vaxer snabbare

an riksgenomsnittet, och ar ocksé beroende av effektiva transporter
och kopplingen mellan dessa 6ver hela regionen.

Lansplanens betydelse for att bidra till funktionen Ett

samverkande transportsystem

Inom ramen for lansplanen finns méjligheter att bidra till ett samver-
kande transportsystem med effektiva omlastnings- och bytespunkter
for hela transport- och resekedjan. Avseende persontransporter sé

finns dessa genom bidrag till kollektivtrafikanléggningar i form av il

exempel resecentrum och hallplatser men &ven i kopplingarna mot

bytespunkterna genom géng- och cykelatgarder samt vissa vaginves-
teringar. Inte séllan kan s&dana &tgarder ligga inom det kommunala

vignatet som ocksé kan erhalla bidrag ur lansplanen.

Nér det galler godstransporter ar bidraget pa det stora hela av mindre

omfattning och utgors framforallt av méjliga investeringar i omkring-
liggande infrastruktur i kopplingarna till bytespunkter.

-- Umea

Oslo, J— N .

g o077 “TT2h
. Oslo}

Stockholm

\ I\ilalmﬁ
Kbpenhamn

Figur 4.8. Méjliga restidsforkortningar med ett utbyggt jarnvdgsndit.
Kdlla: Jarnvig 2050 - En vision om jdrnvigens framtida roll i sam-
hdllet, bearbetad av Sweco.



4.3 Tillganglighet till
Sverige och variden

Funktionen Tillganglighet till Sverige och vérlden sammanfattas i bild 11.

TILLGANGLIGHET
TILL SVERIGE OCH
VARLDEN

Overdagen resméjligheter till Arlanda for nationell och in-
ternationell tillgénglighet

e  For att utveckla och stérka foretagandet, sarskilt viktigt
for den vaxande besoksnaringen

e Bittre mojligheter till matchning pa arbetsmarknaden
for att effektivt kunna arbets- och studiependla langre
strackor, liksom for effektiva tjansteresor nationellt och
internationellt. Global och nationell tillganglighet okar
orters attraktivitet

Figur 4.9. Sammanfattning av funktionen: Tillgdnglighet till Sverige
och virlden

Tillganglighet till Sverige och varlden handlar i forsta hand om att de
nationella transportsystemen, i forsta hand med flyg och till viss del
tag, ska erbjuda sddana mojligheter att det &r mojligt for néringsliv
och besoksndring att verka i regionen pa en global marknad.

Regionen ar beroende av tillganglighet till Sverige och
varlden pa en global marknad

Regionens ldge som en del av den arktiska regionen, som blir allt
viktigare i ett globalt perspektiv, i kombination med ett starkt export-
beroende néringsliv och en vixande besoksndring med tydliga
utvecklingsmajligheter gor att den nationella och internationella till-
géngligheten blir allt viktigare. P4 grund av avstaenden frén regionen
s& kan denna tillganglighet till stor del endast tillmdtesgds genom
flyget, varfor Arlandas funktion som nationellt och internationellt nav
ar av central betydelse och langsiktigt méste sakerstéllas. Regionens
hdga flygberoende kan beskrivas genom antalet flygresor per capita
for respektive flygplats upptagningsomrade, som visas i figur 4.10.
Den nationella tillgangligheten till/fran regionen mot staderna langs
kuststraket ner till och med Stockholm kan pa ett tydligt sétt ersétta

Passagerare per 100 inv
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5000
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Figur 4.10. Hoéga staplar innebdr ett hogt flygresande i relation till
invanarantalet medan bredden pd staplarna visar antalet invanare

for respektive flygplats upptagningsomrdde. Kdlla: Linstransport-

planer Norrbotten och Viisterbottens lin 2014-2025.

flyget eller bilen genom ett utbyggt jarnvagssystem. Med ett effek-
tivt jarnvagssystem pé striackan oppnas ocksa en helt ny marknad for
nyskapat resande genom de regionforstoringseffekter som uppstar.

Lansplanens betydelse for att bidra till funktionen
Tillganglighet till Sverige och vériden

Lansplanens méjligheter till paverkan inom denna funktion bedoms
vara av marginell betydelse.
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4.4 Kapacitetsstark och robust jarnvag

Funktionen Kapacitetsstark och robust jarnvdg sammanfattas i figur 4.11.

KAPACITETSSTARK
OCH ROBUST
JARNVAG

En kapacitetsstark och robust jarnvédg inom Botniska kor-

ridoren och Northern Axis

e Jarnvdgsnatet i nord-sydlig och 6st-vastlig riktning &r
en nyckelfaktor for néringslivets konkurrenskraft och
forbattrad gransregional samverkan

e Stors brist finns idag pa jarnvagen i nordsydlig riktning
langs kusten

e Utveckla och forstora befintliga arbetsmarknadsregio-

ner for att sdkra kompetensforsorjning och tillganglig-
gora utbildning, service arbete och boende

Figur 4.11. Sammanfattning av funktionen: Kapacitetsstark och
robust jarnvdg.

En kapacitetsstark och robust jarnvag handlar framforallt om att
stirka transportkorridorerna Botniska korridoren och Northern Axis
(De svenska delarna i jarnvégssystemet Norrbotniabanan, Malmbanan
och Haparandabanan som kopplar ihop EU med tredje land) for att

tillgodose dagens och framtidens behov av gods- och persontranspor-

ter och astadkomma en nédvéndig regionforstoring som bidrar till att
sdkra kompetensforsorjningen.

Jarnvégsinfrastrukturen har idag stora brister, dar avsaknaden av

en kustnéra jarnvag ar mest pétaglig. For att méta en okad efter-

fragan pa transporter och bidra till en hallbar utveckling bedoms
Norrbotniabanan, som en del av Botniska korridoren, som en absolut
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nddvéndighet. Botniska korridoren &r en strategiskt viktig lank i det
europeiska transportsystemet i sdval Sverige som Finland som knyter
samman regionerna i 6st-vastlig och nord-sydlig riktning samtidigt
som den kopplar ihop med omvarlden bade nationellt och transna-
tionellt, figur 4.12.

NORRBOTNIABANAN

y / %

Figur 4.12. Botniska korridoren som en del av det europeiska trans-
portsystemet. Kdlla: Botniska korridoren



Starkt resandeunderlag ldngs kuststraket och behov
av godssatsningar

For att Sverige ska utvecklas hallbart och for att norra Sveriges
forutséttningar ska nyttjas pa allra bésta sétt behover jarnvagssys-
temet langs kusten utvecklas for en 6kande gods- och persontrafik.
For att mota prognostiserade okningar av godsfloden pa jarnvag
sé krévs kraftiga investeringar i jarnvdgsnatet bade for att méta
kapacitetsbehovet men ocksa for tillforlitlighet genom bland annat
omledningsmajligheter.

Genom en utbyggd kustjarnvdg knyts hela norrlandskusten ihop till
storre arbetsmarknader samtidigt som kopplingen till Malmfélten,
via Malmbanan, och Haparanda/Torne4, via Haparandabanan starks.
Fler far méjlighet att resa héllbart dver langre avstand, vilket okar
tillgangen till arbete, utbildning, service och boendemdjligheter.
Kuststraket i regionen har ett bra underlag for persontrafik pa jarn-
vig, da befolkningstata stider ligger som ett pérlband pa ett for
jarnvagstrafik optimalt avstand mellan varandra men for langt for
daglig pendling med bil. Detta illustreras av figur 4.13 som visar
befolkningstathet och befolkningsmassa.

Med Norrbotniabanan mellan Umeé och Luled, och en utvecklad
persontrafik till anslutande strék, stérks det inomregionala samspelet
och storre och bredare arbetsmarknader utvecklas dven i koppling-
arna till Norrbotniabanan.

Sammantaget 6ppnar en utvecklad kustnéra jarnvag nya markna-
der och mojligheter for godstrafiken pa jarnvag och den regionala
kollektivtrafikens marknadsandel okar, vilket ger stora miljovinster
och forbattrad trafiksékerhet.
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Figur 4.13. Firgen visar befolkningstdthet, det vill sdga antal in-
vanare per kvadratkilometer ar 2010. Ju morkare firg desto mer
befolkningstdtt. Ytstorleken avser total befolkningsmassa.

Kdlla: SJ/SCB.

Lansplanens betydelse for att bidra till funktionen

Kapacitetsstark och robust jarnvag

Genom lansplanens i sammanhanget mycket begransade medels-
tilldelning samt starka fokus pé regionala atgarder sa har den dven

inom denna funktion en marginell betydelse. Daremot kan innehallet i

den nationella planen avseende jarnvégssatsningar i regionen komma

att paverka utfallet for lansplanen i form av medel kopplat till exem-
pelvis resecentrum.



5. ATGARDSPLAN 2018 - 2029

| detta kapitel presenteras Region Norrbottens inriktning och priori-
teringar under planperioden samt fordelning av medel mellan olika
transportslag och atgardsomraden.

Forslaget till plan foljer en rullande process i tre tidsintervall med
planeringsmognad som utgangspunkt. Prioritering av infrastruktur ar
en lang process i flera steg, fran identifierad brist till genomforande.

Tabell 5.1 Planprocess.

Ar9-12:
Avs*/Brister

Definierade brister och
ytterligare utredningar
behdvs sasom bristana-
lys och atgardsvalsstudie.
Resultatet fran dessa
avgor typ av investering
och kostnad.

Ar5-8:
Utredning/projektering

Ar1-4:

Genomfdrande

Atgarden ar 1angt framskri-
den avseende planering/
projektering och finansie-
ringsalternativ. Uppskattad
kostnad finns.

Atgarden ar klar
for att genomforas
och kostnaden fér
atgarden utredd.

*AVS= Atgirdsvalsstudie

5.1 Strategisk inriktning och
prioritering

Lanstransportplanen syftar till att lyfta behovet av resurser i lanets
transportsystem for att stirka forutsattningar att bo och verka samt
bestka Norrbottens lan. Lanet Idmnar ett stort bidrag till den svenska
tillvaxten. Ett bidrag som har goda forutsattningar att oka ytterligare,
genom forbattrad transportinfrastruktur och mojligheter att trygga
kompetensforsorjningen.

Néringslivet i Norrbottens Ian investerar kraftfullt. Viktiga tillvaxt-
sektorer i lanet ar gruv-, skogs-, energi- och besoksnéringen. Lanet
har en stark och véaxande tjanstesektor kopplad bade till de tradi-
tionella basnéringarna, besoksnaringen och nya branscher. Lanet
har ocksa en god tillgang i Luled tekniska universitet med verksam-
heter pa flera platser i regionen och 6vriga larcentra. Vél utformad
infrastruktur och smarta transportlosningar bidrar till att 6verbrygga
langa avstand, stirka néringslivets forutsdttningar, skapa en bredare,
samverkande och mera differentierad arbetsmarknad samt ge ett
stdrre och mera lattillgangligt utbud av utbildning, service och kultur.

Den sammantagna inriktningen pé lanstransportplanen i sin helhet
ar en tydlig fokusering mot ett hallbart samhélle dar tgarderna fram-
forallt bidrar till regional tillvaxt och ett livskraftigt Norrbotten samt
en Okad trafiksékerhet. Inriktning och fordelning for planperioden
2018- 2029 har samma inriktning som planperiod 2014- 2025 och
utgangspunkten har varit att prioriteringar av de namngivna objekt
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som kvarstar ska genomforas men i vissa fall justerats tidsmassigt
eller kostnadsmaéssigt.

5.2 Fordelning i planen

Léanstransportplanen fordelar 812 miljoner kronor pé atgarder, dels
for namngivna objekt och dels inom olika atgardsomraden. Da
behovet av atgarder ar betydligt storre dn de medel som finns att
fordela sker en prioritering av dessa objekt. Investeringsobjekt inom
respektive atgardsomrade identifieras generellt endast for planens
inledande &r och prioriteringsordningen kan andras utifran behov
och forutsattningar.

De namngivna objekten som inryms i planperioden 2018-2029 ar
objekt som beslutades i foregaende planperiod 2014-2025. Dessa
atgarder pagar eller planeras och kommer att belasta planramen
under planperioden 2018-2029, framforallt under den tidigare delen
av planperioden. Totalt uppgar kostnaden for dessa atgarder till 358
miljoner kronor vilket motsvarar 43 procent av den ekonomiska
ramen for hela planperioden.

Fordelningen mellan &tgérdskategorierna dver planperioden fram-
gar av figur 5.1. Fordelningen ar 1-4, 2018-2021, redovisas i figur 5.2.
Planens namngivna investeringsobjekt finns framférallt i trafikinten-
siva pendlingsstrak som har ett tydligt behov av dkad framkomlighet
och trafiksakerhet. Utveckling av jarnvagstrafiken i Norrbotten inrym-
mer stora potentialer och Norrbotniabanan Umeé-Lulea kommer att fa
stor betydelse bade regionalt och nationellt. For godstrafiken innebar
banan forkortade transporttider, okad leveranssékerhet och darmed
oOkad konkurrenskraft. For persontrafiken innebar banan halverade
restider jamfort med dagens snabbaste busstider d& kuststrakets
stader och mellanliggande orter knyts samman. | syfte att fardig-
stalla planeringen pé strackan Ume&-Skellefted har medel avsatts i
Norrbottens respektive Vésterbottens lanstransportplan som medfi-
nansiering till beviljade EU-medel. Den fortsatta planeringen pa
strackan Skellefted-Luled forutsétts ske inom ramen for den natio-
nella planen.

Atgérder inom de olika &tgdrdsomradena &r generellt smé effek-
tiva atgarder i tatortsndra omraden med en stor geografisk spridning
over lanet. Dessa atgarder, for anpassning av infrastrukturen, fordelas
mellan de olika atgardsomréadena kollektivtrafik, effektivisering av
transportsystemet pa langs statlig vég, bidrag till effektivisering av
det kommunala vagnatet samt enskilda vagar. Bidragsatgérder inne-
bér i sin tur ytterligare medel via den medfinansiering som kravs.



Dessutom finns medel avsatta for kommande atgérder till foljd av kostnadsfordyringar i projekt finns dessutom en post for oférutsedda
kostnader pa 12 miljoner kronor under planens tidigare del vilket

motsvarar knappt 2 procent. | tabell 5.2 redovisas preliminéra fordel-

atgérdsvalsstudier samt identifierade brister under planens senare
del. For de olika atgardsomradena definieras generellt en arlig kost-
nad per atgardsomrade och totalt uppgar avsatta medel for dessa
atgardsomraden till 442 miljoner kronor som motsvarar 55 procent

ningen av den regionala ramen for Norrbottens lanstransportplan for
samtliga investeringsomraden.
av planens medel. For att kunna mota nya behov eller oforutsedda

Tabell 5.2 Fordelning av den prelimindra regionala ramen for Norrbottens ldnstransportplan utifran planprocessen (miljoner kronor).

Ar1-4 Ar5-8 Ar9-12
Investeringsomrade 2018-2021 2022-2025 2026-2029
Namngivna objekt 358 43 %
Vg 97 Etapp 2: 96,5 40 80 218
Sodra Sunderbyn- Sévast
Vég 373 Svenshyn- E4, Etapp 2: Vitsand- Svensbyn 20 100 120
Norrbotniabanan 20 20
(planering)
Atgérdsomréde 442 55 %
Géng- och cykelatgarder statlig vig 45 38 37 122,2
Kollektivtrafikétgarder statlig/kommunal vég 7,2 72 9,1 23,5
Trafiksékerhetsatgarder statlig vég 20,1 35,8 421 94,3
Bidrag till effektivisering kommunala végnatet 32 32 32 96
Enskilda végar 6 6 6 18
Brister 88 88
Medel for oforutsedda kostnader 12 12 2%
Summa regional ram (Mkr) 258,8 259 294,2 812

Fordelning ar 2018-2029

Fordelning ar 2018-2021

Enskilda vagar 2%

N

Brister
11%

Namngivna vagar
41%

Trafiksakerhetsatgarder
statligt vagnat
12%

Gang- och
cykelvagar
statligt vagnat 15%

Namngivna jarnvagar 2%
Oférutsatta kostnader 2%
Kollektivtrafikatgérder 3%

Figur 5.1 Férdelning per investeringsomrdade 2018-2029

Namngivna végar
45%

Namngivna
jarnvégar 8%

Enskilda vagar2%

Gang- och
cykelvagar
statligt vagnat 18%

Oforutsedda kostnader 5%
Kollektivtrafikatgarder 3%
Trafiksakerhetsatgérder statligt vagnét 6%

Figur 5.2 Fordelning per investeringsomrade ar 2018-2021.
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6. PRIORITERADE ATGARDER

Kapitlet innehaller en redovisning av dels de namngivna investe-
ringsobjekten och dels atgérder i de olika atgdrdsomradena som
ingar i planen. Planen 2018-2029 omfattar en period om tolv ar som
vanligtvis revideras vart fjdrde ar. Prioriteringar i planen utgar fran de
pagaende och utpekade objekten i planen 2014-2025 samt de objekt
dar atgdrdsvalsstudier (AVS) pagar eller planeras och typ av &tgérd
inte har beslutats. Planeringsprocessen tre faser, utifran forvin-
tade revideringar, utgar fran objektens planeringsmognad. Aktuella
atgarder under planperiodens forsta fas r klara for genomforande

Tabell 6.1 Atgirder under planperioden utifiin planeringsmognad.

Ar 2018-2021

Genomforande Ar 2022-2025 Utredning/projektering

ar 2018-2021. Atgarder som ndmns i fas tvd planeras genomforas
under ar 2022-2025 medan eventuella atgérder i fas tre, beroende pa
typ av atgérd samt prioritering, kan genomforas under &r 2026-2029.

6.1 Namngivna objekt

Namngivna investeringsobjekt bestar av atgarder for cirka 358 miljo-
ner kronor, 43 procent av planens medel under planperioden, och
kan delas upp i vaginvesteringar respektive jarnvagsinvesteringar.

Ar 2026-2029
RvS/Brister

Exempel pa identifierade brister
(ej planerade AVS)

Rvs pagéende alt. planerade

Vag 97, Sunderbyn-Savast Luled,
Boden

Vég 750 GC Buddbyn-Svartbjornsbyn,
Boden

Vag 506 Timmerleden, Pitea

Vg 796, Overkalix

Norrbotniabanan (planering)

Vg 99 GC-passage Ikano-Bjorka,
Haparanda

Trimning och effektivisering,
Géllivare

Vag 580 GC-vag Méattsund, Luled

Vag 373, Vitsand-Svensbyn, Pited

Vg 95 genom Arjeplog TS, Arjeplog

Vig 509 Ojebyn Grans Kollek-
tivtrafik, Pited

Vig 94 genom Alvsbyn TS, Alvsbyn

Vig 588 GC-vig Abergstorp-Savast,
Boden

VAg 616 GC-vég, Gaddvik, prioriterad AVS

Vag 95, Strakanalys

Vdg 546 & 943.01 genom Lillpite, Pitea

Vég 94 GC-vag Alvsbyn-Korstrask,
Alvsbyn

Vég 365 Kollektivtrafik Hedenbrovégen,
Boden

E4 till Luleé Airport, Luled

Vég 99 GC-vég genom, Hedendset

Vég 99/ Kirunavagen korsning TS, Pajala

Vég 374 Ojebyn-Arnemark, Pite&

Vég 616 Cirkulationsplats, G&ddvik

Vég 94/ Jarnvégsgatan TS, Arvidsjaur

V&g 97 genom Boden TS, Boden

Vég 94 Alvik-Selet kompletteringar
GC-vég, Lulea

V&g 94 Alvik korsningar/passager TS,
Luled

Korsning vag 588/Slipvégen TS, Boden

Vg 506/505 Timmerleden/Havsbadsv.

Vag 830/ Kullevdgen, Géllivare

Tabell 6.2 Fordelning namngivna objekt.

Andel av
Miljoner | regionala
Namngivna objekt 2018-2029 NNK* kronor ramen
Vég 97 Etapp 2: Sédra Sunderbyn- Sévast 0,04 218
Vég 373 Svensbyn- E4, Etapp 2: Vitsand- 0,00 120
Svensbyn
Norrbotniabanan (planering) 20
SUMMA NAMNGIVNA OBJEKT 358 43 %

*NNK=Nettonuvérdeskvot ett métt for att avgora om en atgérd &r Ionsam eller inte,
hur mycket nytta en investering ger tillbaka per satsad krona.
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Vég 97 Etapp 2: Sodra Sunderbyn — Savast, Lulea och

Boden kommun

Vag 97 sammanbinder Luled-Jokkmokk och r viktig for samverkan

mellan staderna i Luledregionen (Kalix, Luled, Boden, Alvsbyn, Pited).
Arsdygnsmedeltrafiken mellan Luled och Boden &r cirka 8 000 fordon

varav cirka 3 000 &r arbetspendlare. Den &r dven en viktig utryck-
ningsvag till Ianssjukhuset i Sunderbyn. Végen har bedémts som en

av landets 100 farligaste végar.

P4 delar av strickan Lule&-Boden kan géng- och cykeltrafikanterna

fardas pa det parallella vagnétet men ar i 6vrigt ar dessa hanvisade

till vigrenarna pa vig 97. Pa delen Sévastnés-Sévast finns inga paral-
lella végar for de oskyddade trafikanterna. Skyltad hastighet ar idag

70 och 90 km/h. Objektet &r totalt cirka 12,5 kilometer. Atgérden

syftar till att oka trafiksakerheten pa strackan Sodra Sunderbyn —
Savast och att forbattra framkomligheten for fordonstrafiken. Véag

97 Etapp 2 sédra Sunderbyn-Sévast, ar det storsta objektet i planen

med 310 miljoner kronor eller cirka 60 procent av planeringsramen

for namngivna objekt och cirka 30 procent av den totala planerings-
ramen. Luled och Bodens kommuner har avtalat om en kommunal

forskottering for objektets finansiering. Kvarstaende aterbetalning

efter planperioden berdknas vara cirka 100 miljoner kronor.
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Vag 373 Vitsand- Svensbyn, Pitea kommun

Strackan Vitsand-Svensbyn, langs vag 373, utgor en viktig trans-
portled fran inland till kust och ingdr i ett pendlingsstrék till Pitea.
Arsmedeldygnstrafiken dr omkring 3300 fordon varav ca 10 procent
utgdrs av tung trafik. Avstandet mellan Svensbyn och Pited centrum

ar dessutom sa pass kort att cykelpendling &r en attraktiv méjlighet

men det saknas gang- och cykelvég. Delar av strickan har bebyg-
gelse néra vagen och det finns nagra skymda korsningar. Langs

strackan finns friluftsomradet Lindbacksstadion och hembygdsom-
radet Swensbylijda. Vagen dr smal, hastigheten ar 70 - 90 km/h. och

strackan ar ca 5,6 km lang. Dagens utformning innebér att det finns
risk for svara olyckor.

Syftet med atgdrden ar att oka trafiksdkerheten samt forbattra regi-
onal tillganglighet. Utredningsomrédet for pAgaende vagplanearbete
startar ca 200 m vaster om befintlig korsning med vég 550 (mot
Roknas) och nér i oster befintlig nyanlagd 4-vagskorsning i Vitsand
samt hallplatser vid korsning med vag 930. Vagplanen omfattar
mittrackesseparerad 2+1-vag samt en friliggande gang- och cykel-
vg. Atgardens kostnad i planen &r 120 miljoner kronor.
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Norrbotniabanan

Lulea
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Botniabanan

Figur 6.1 Norrbotniabanan.

Norrbotniabanan

Norrbotniabanan &r en planerad kustnéra jarnvdg mellan Umea

och Luled, pa cirka 270 km som ger betydande positiva samhalls-
utvecklingseffekter. For saval Sverige som regionen och aven for
ett sammanhallet europeiskt jarnvagsnat. Stambanan genom dvre

Norrland mellan Umea och Luled har brister i forhallande till samtliga

transportpolitiska mal. Tillgdngligheten &r Iag da direkt forbindelse

med jarnvég saknas for det befolknings- och industritita kuststréaket.
Norrbotniabanan tillgodoser industrins behov av effektiva

godstransporter och skapar forutsattningar for en omfattande regi-
onforstoring mellan Norrlandskustens stéder och dess omland. Banan

utgor ett funktionellt dubbelspar till Stambanan och ger dkad kapa-
citet, redundans, kraftigt sénkta transportkostnader och halverade

restider 1angs kusten. Utbygganden av Norrbotniabanan ska finan-
sieras av den nationella planen, medan lanstransportplanen vid en

utbyggnad av banan kan komma att finansiera delar av resecentrum

samt tillganglighetskopplingar som leder till ett effektivare nyttjande

av banan och mojliggor att samhallet kan fa ut mer effekter av inves-
teringen. For att tydliggora vikten av banans fortsatta planerande till

en byggstart innehéller planen 20 miljoner kronor under planperioden

for att delfinansiera jarnvigsplanerna pa strackan Umeé-Skelleftea

samt bygghandling for strackan Umea-Déva industriomrade, som en

forsta etapp av Norrbotnibanan.

6.2 Atgardsomraden

Lénstransportplanen har ett antal dtgardsomraden kopplade till inves-
teringsatgérder langs statliga och kommunala vagar, kollektivtrafik,
kommunala satsningar, gang- och cykelvdgar (GC) samt enskilda

vagar som tillsammans omfattar 55 procent av planens medel. |

planen avsétts aven medel, 11 procent, for kommande atgarder till

foljd av identifierade brister.

Forutom atgardsomraden finns medel avsatta for oforutsedda kost-
nader, 12 miljoner kronor eller 2 procent av planens medel, som inte

kan harledas till ett sérskilt atgardsomrade.

Tabell 6.3 Fordelning av medel pa atgdrdsomrdden samt medel for
oforutsedda kostnader.

Miljoner
kronor

Andel av regi-
onal ram

Atgérdsomrade
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Gang- och cykelatgérder statlig vég 122,2 15 %
Kollektivtrafikatgarder statlig/kommunal vég 23,5 3%
Trafiksakerhetsatgarder statlig vag 94,3 12 %
Bidrag till effektivisering kommunala végnétet 96 12 %
Enskilda végar 18 2%
Brister 88 1%
SUMMA ATGARDSOMRADEN 442 55 %
Medel for ofoérutsedda kostnader 12 2%

Gang- och cykelatgarder pa det statliga vagnatet
Framkomlighet, trygghet och trafiksakerhet for oskyddade trafikanter
ar otillfredsstallande pa flera strackor i 14net. Bristen pa tillganglig-
het gor att korta resor i hog grad sker med bil vilket inte ar forenligt
med malet om ett hallbart resande. Satsningar pa gang- och cykelat-
garder ar ett viktigt medel i arbetet med att &stadkomma ett hallbart
resande och forbattrad sékerhet for oskyddade trafikanter.

Géang- och cykelatgédrder pa det statliga vagnatet omfattar 122,2
miljoner kronor eller 15 procent av lanstransportplanens budget for
planperioden. For planperioden redovisas ett antal prioriterade objekt
nedan, men under planperioden kan andra objekt komma att priori-
teras beroende p& omvarldsforandringar och planeringsprocessens
utfall. For ar 2026-2029 finns medel avsatt for brister som kommer
att utredas.



Tabell 6.4 Prioriterade gang- och cykelvigar lings statligt vigndt (miljoner kronor)

Kommun  2018-2021 2022-2025 2026-2029

Vig 588 delen GC-vig Abergstorp-Savast Boden 12,5 0 0
Abergstorp &r ett bostadsomrade som ligger i utkanten av Savast, utstréckt Idngs med vdg 588. Vdgen &r smal
och oskyddade trafikanter och fordonstrafik méste samsas om véagytan vilket férsdmrar framkomligheten och
trafiksékerheten Barnen i Abergstorp gar i skolan i Sévast varfor detta ocksé &r en skolvag. Ett antal chikaner
finns efter strackan for att halla nere hastigheten.

Atgarden syftar till att bidra till 6kad trafiksékerhet for oskyddade trafikanter samt forbéttrad framkomlighet for
fordonstrafiken.

Vig 94 delen GC-vig Alvsbyn-Korstrisk Alvsbyn 18 0 0
Korstrask &r en stdrre by som ligger vid vdig 94 pa cykelpendlingsavstand fran Alvsbyn. ADT (arsdygnsmedeltrafi-
ken) pa stréckan dr 2500 med 10 procent tunga fordon. P4 stréckan ligger ocksa Kanis som ér ett friluftsomrade
i Alvsbyn. P4 strickan fran Kanis till Alvsbyn finns kommunal GC-védg. Oskyddade trafikanter &r idag hanvisade
till vdg 94 pa stréckan Korstrask-Kanis.

Atgarden syftar till att bidra till 6kad trafiksdkerhet for oskyddade trafikanter samt forbéttrad framkomlighet for
fordonstrafiken.

Vég 750 delen GC-védg Buddbyn-Svartbjornsbyn Boden 3 10 7
Buddbyn ar en by som stracker sig knappt 3 km langs med vag 750. Bebyggelse finns pa bada sidorna om
végen, i stort sett hela vdgen till Svartbjornsbyn dér ocksé nojesanlaggningen Western Farm finns. | byn bor cirka
335 personer. Det finns ingen skola i Buddbyn. Avstandet fran Buddbyn till centrala Boden &r cirka 6.5 kilometer.
Avstand som &r vél Iampade for att pendla med cykel. Fran Svartbjornsbyn och in till centrala Boden finns
kommunala cykelvagar. ADT &r 1 140 fordon och hastigheten ar begrénsad till 60 km/h. Vdigen ar utpekad i det
prioriterade végnétet for tunga transporter.

Vag 750 genom Buddbyn ar relativt bred och rak och inbjuder till hoga hastigheter. Vdgen utgor skolvag sé
tillvida att barnen anvander vagen for att vanta pa skolskjuts samt for att ga och cykla. Vdgen utgor ocksa enda
sétt for boende i Buddbyn att ta sig till varandra gaende eller cyklande eftersom det inte finns nagon parallellvig
som stracker sig langs med hela byn. Bostadsbebyggelse finns pa émse sidor om vdg 750 och flera tomter och
bostadshus ligger valdigt ndra vdgen.

De forvantade effekterna av atgarden &r forbattrad framkomlighet, okad trygghet och trafiksékerhet for oskydda-
de trafikanter for de som cykelpendlar mellan Boden och Buddbyn samt de som ror sig inom Buddbyn.

Vég 99 delen GC-vdg genom Hedendset Overtorneé 10 0 0
Hedendset &r lokaliserat Iangst med vag 99. | dagsldget samsas oskyddade trafikanter med fordonstrafik ute pa
vég 99 med dalig framkomlighet for bagge trafikslagen som foljd. Atgérden forvéntas ge effekter i form av dkad
trafiksékerhet och férbattrad framkomlighet.

Vég 99 delen Ikano-Bjorka Haparanda 0 10 0
Den genomforda atgardsvalsstudien (AVS) har studerat framst trafiksdkerheten for gang- och cykeltrafikanter
mellan Bjorka-lkano. Omradet grénsar sig till E4 och stora handelsomraden samt bostader finns i omradet.
Brister i trafiksékerhet och framkomlighet for oskyddade trafikanter har identifierats. GC-trafikanterna uppfattar
passagen som ett dvergangsstalle. Utformningen pa cirkulationsplatsen sanker inte hastigheten namnvart och de
oskyddade trafikanterna maste korsa tva korfélt innan refugen dé végen &r fyrfilig.

Atgarden innebar begransade ombyggnationer som syftar till att ge forbattrad framkomlighet och trafiksakerhet
for oskyddade trafikanter samt forbattrad framkomlighet for fordonstrafiken.

Vég 616 delen GC-vig Gaddvik Lulea 0 14 0
Vag 616 4r livligt trafikerad av saval fordonstrafik som oskyddade trafikanter. ADT ar cirka 9600, varav 750 ar
tunga fordon, hastigheten r till storsta delen 70 km/h, men &r sénkt till 50 km/h i anslutning till korsningen vag
616/968 samt vid vackerbacken och fram mot cirkulationsplatsen vég 616/580.

Oskyddade trafikanter fardas idag langs med vag 616 i Gaddvik. Férutom de behov som boende i sjédlva Gaddvik
har att som oskyddad trafikant rora sig genom byn sé &r vagen ocksa en del i forbindelsen fran byar som Balinge,
Karlsvik och Antnds in mot Luled. Genom att trafikflodet &r sa hogt leder de cykelfdlt som i dag &r méalade inte till
en tillrackligt god framkomlighet och trafiksékerhet for de oskyddade trafikanterna. Idag finns behov av en ca 2
km lang cykelvag fran korsningen 968/616 till kommunens cykelvdg mot Bergnéset.

Atgarder i form av begrinsad ombyggnation forvintas ge forbattrad framkomlighet och trafiksakerhet for

oskyddade trafikanter.

Vég 582 Alvik-Selet kompletteringar GC-vdg genom Alvik Luled 3,7 0 0
Finlandsvégen GC-vég (samfinansierad) Overtorned 0 4

Mojliga atgérder i slutet pa planperiod eller i nAstkommande plan

Vig 580 Mattsund Lulea

Vig 796 Overkalix Overkalix
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Kollektivtrafikatgarder

Kollektivtrafikatgarder sker i tva former, kollektivtrafikatgarder 1angs
det statliga vagnatet samt bidragsétgarder till kollektivtrafik inklu-
sive utpekade bidragsatgarder.

Kollektivtrafikatgdrder Iéngs det statliga végnétet

Langs det statliga vagnatet utvecklas kollektivtrafiken kontinuerligt
och forandringar av hallplatser och médngden passagerare forand-
ras och ddrmed ocksd behovet av insatser. Atgérderna &r manga
ganger koppling till trafiksdkerheten i anslutning till hallplatser. Med
en stérkt kollektivtrafik forbattras mojligheterna till ett klimatsmart
resande som minskar bilberoendet.

i’\tgérdernas kostnad i planen &r 12 miljoner kronor under hela plan-
perioden fordelat pa 1 miljon kronor per ar motsvarande 3 procent
av lanstransportplanens budget for planperioden. Atgérder inom
atgardsomradet fylls pa eftersom under planperioden. Hittills finns
tva prioriterade atgarder.

Bidragsatgérder till kollektivtrafik

Bidragsatgarderna for kollektivtrafik handlar framst om &tgarder
inom det kommunala vagnatet dar &tgdrderna innebar anpassning
och vidareutveckling langs kollektivtrafikstrak. Hallplatsatgarder
inkluderar bade anlaggning av nya hallplatser och upprustning av
existerande hallplatser, exempelvis genom bekvamlighetsatgérder
sasom vindskydd. Andra atgérder kan vara anslutningsvagar till/fran
héllplatser som forbéttrar tillgéngligheten for fotgdngare och cyklister
samt forbattrade biljett- och informationssystem. Kollektivirafikens
anpassning for personer med olika funktionshinder ar ocksa inklu-
derad i detta omréde.

Atgardsomradets kostnad i planen &r 11,6 miljoner kronor med 0,3
miljoner kronor per ar forutom vid fyra arstillfdllen d& det ligger 2
miljoner kronor extra med syfte att kunna gora nagon storre insats
kopplat till resecentrum. Atgérderna finansieras med maximalt 50
procent fran lanstransportplanen.

Tabell 6.5 Prioriterade kollektivtrafikdtgdrder lings statligt vigndt (miljoner kronor).

Vég 356 Hedenbrovégen

ser som ligger i anslutning till infarten till skolan.

trafikanter.

Vid vdg 356, Hedenbrovagen, ligger ett omrade dér bland andra verksamheter som skolan Fria Emilia (forsko-
leklass till arskurs 9) och Migrationsverket. Saval skolan som Migrationsverket &r verksamheter som foranleder
manga besok vilket gor att det &r manga oskyddade trafikanter i rorelse i omradet, sarskilt kring de busshéllplat-

Atgérden innebir begransade ombyggnationer som syftar till att ge forbattrad trafiksakerhet for oskyddade

2018-2021 2022-2025 2026-2029
Boden 0 1,5 0

Kommun

Vég 509 Grans

Pited 0 2,0 0
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Trafiksdkerhetsatgarder lings det statliga vagnatet

Behovet av mindre trafiksdkerhetséatgarder langs lanets vagnat &r
mycket stort och effekterna av atgarderna bedoms hoga da de ofta
sker omkring titbebyggda omréden eller vid konfliktpunkter for att
till exempel astadkomma trafiksakrare korsningar, cirkulationsplatser,
sékrare overfarter for friluftsliv sdsom skidakare, slddhundsekipage
och sndskotrar. Aven vissa rastplatsatgérder kan vara aktuella inom
atgardsomradet. For perioden redovisas ett antal planerade projekt
som beréknas utforas under planomgangen. Totalt finns 94,3 miljoner

kronor, 12 procent, avsatta under planperioden vilka ar ojamnt forde-
lade over tid for att kunna genomfora storre atgéarder under vissa
ar och mindre andra ar. | planen senare del ar 2026-2029 finns
medel avsatta for kommande trafiksékerhetsatgarder utifrén iden-
tifierade brister och atgardsvalsstudier. Planomgangen inkluderar
aven mindre, ej namgivna trafiksikerhetsatgarder fordelat pa en halv
miljon kronor de forsta tva aren och dérefter 200 000 kronor per ar
under planperioden.

Tabell 6.6 Prioriterade trafiksckerhetsdtgdrder lings statligt vigndt (miljoner kronor)

Objekt

Vég 968/616 delen Cirkulationsplats Gaddvik

Korsningen vég 968/ vag 616 &r livligt trafikerad av savél fordonstrafik som oskyddade trafikanter. Vag 616

Kommun  2018-2021  2022-2025 2026-2029

utgor idag den sbdra infarten till Lule och &r dessutom infarten mot Luled Airport. ADT &r omfattande i kors-
ningen vilket innebar att det kan bli kéer, framforallt i rusningstrafik. Dessutom &r korsningen i sin nuvarande
form besvérlig for oskyddade trafikanter.

Atgérder i form av begrénsade ombyggnation forvantas ge forbéttrad framkomlighet i korsningen for fordon-
strafik savél som for oskyddade trafikanter.

Luled 14

Vig 99/Kirunavégen (véstra dnden av téatorten)

Vég 99 har 2000 i ADT och vig 982 har 1400. Hastigheten pé vig 99 ar 80 km/h. Korsningen ligger pa en
pendlingsstricka in till centralorten Pajala. P4 den aktuella strickan saknas GC-végar. Atgarden sker i form av
begrénsande ombyggnation som syftar till att forbattra framkomligheten och trafiksdkerheten i korsningen.

Pajala

Vig 95 delen genom Arjeplog

Vag 95 forbinder Skelleftea, Arvidsjaur och Arjeplog och ar en viktig forbindelse mellan kust, inland, fjéll och
vidare in i Norge. Vdgen ar ocksa rekommenderad vég for farliga transporter. Genom Arjeplog samhélle har
vdgen dessutom funktionen som en lokalgata. Atgérden pa vdg 95 genom de centrala delarna av Arjeplog
motivaras av fordonstrafikens hoga hastigheter som resulterar i bristande trafiksékerhet for de oskyddade
trafikanterna. Fordonstrafiken forvéntas dessutom oka dé Tjernfiellstunneln beraknas oppnas for trafik 2018.
Atgarder for att forbattra trafiksakerheten pa vig 95 genom centrala Arjeplog. Korsningen mellan vig 95
och vdg 1992 (vid Silvermuséet) byggs om till cirkulationsplats, forbattrad passage for oskyddade till Kraja
camping samt eventuellt kompletterande atgérder.

Arjeplog 1

1

Vég 94/Jarnviagsgatan Arvidsjaur

Vig 94 Alvik korsningar/passager Lulea

0,8 0,8

Mindre trafiksidkerhetsatgarder, ej namngivna objekt

Prioriterad, ej finansierad brist

Pited

Vig 506/505 Timmerleden/Havsbhadsvégen
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Bidrag till effektivisering av det kommunala vagnatet ar under planperioden. Lansplanen medfinansierar atgérderna inom
Bidragsatgérder till det kommunala vagnéatet bestar framst av gang- omradet med max 50 procent vilket innebér att den totala volymen

och cykelvégar, trafiksakerhetsatgdrder som cirkulationsplatser och pé investeringarna uppgar till minst det dubbla. For perioden prio-
”saneringar av gaturummet” men aven kollektivtrafikatgérder i form av riteras objekt arligen efter ett samrad utifrdin kommunernas behov.

pendlarparkeringar, bussgator, héllplatser samt dvriga miljo- och till- Under 2017 har kommunerna haft méjlighet att komma med forslag
ganglighetstgarder inom tétorter. Atgardsomradets budget i planen pa atgarder for medfinansiering fran ldnstransportplanen. Atgérderna
uppgar till 96 miljoner kronor fordelat pa cirka 8 miljoner kronor per avses att utféras under 2018.

Tabell 6.7 Bidrag till effektivisering av det kommunala véignditet 2017 for utforande under 2018 (miljoner kronor).

Kommun Var Vad Bedomd kostnad, Mkr Beviljat bidrag, Mkr
Arjeplog Kyrkholmen Sékrar trafikmiljo vid Oberga- och Kyrkholmsskolan. 2,00 1,00
Boden Sergeantgatan TS-atgérder for oskyddade trafikanter 3,39 1,69
Haparanda V Esplanaden Sékrare for bussresendrer och oskyddade trafikanter. 2,30 1,15
Jokkmokk Berggatan Tydligare och sékrare infrastruktur 1,67 0,83
Kiruna Officersgatan Sékrare trafikmiljo 0,50 0,25
Lulea Lulea tatort Tillganglighetsanpassning av busshallplatser 4,00 2,00
Pited Stromndsgatan GC-vég, TS-atgarder samt tillgénglighetsanpassning busshéllplatser 1,95 0,98
Alvsbyn Nyvigen GC-vég 2,06 1,03
Alvsbyn Alvsbyns tétort Busshéllplatser 0,85 0,43
(Overtorned Centralorten GC vagar 0,90 0,45
Beviljat bidrag: 9,81
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Enskilda vagar

Atgérder inom detta omrade syftar till att framférallt stirka kapacite-

Tabell 6.9 Prioriterade brister ddr dtgdrdsvalsstudie (AVS) pagdr
eller kan komma att starta under planperioden.

ten och bérigheten pa det enskilda vagnétet. Planens pott for atgérder T ———
langs enskilda vagar omfattar 1,5 miljoner kronor per ar under hela

planperioden. Totalt omfattar &tgardsomradet 18 miljoner kronor Objekt Kommun | Planeringsfas
under planperioden. Samtliga objekt kraver daremot medfinansiering Vag 506 Timmerleden Pited Avs pagar
med minst 30 procent och méste vara statsstodsberéattigade vagar. Trimning och effektivisering Gallivare | AVS pagér
Malsattningen ar att utfora dessa atgarder i samband med att andra Vég 95, Strakanalys Avs pagar
&tgarder utfors pa vagnatet i ndromradet och ddrmed kunna erhlla Vg 796 oskyddade trafikanter Overkalix | Prioriterad brist
ett kostnadseffektivt byggande. | tabell 6.8 redovisas de enskilda Vg 580 GC"’éf_J_ Mattsund E”'eé Prioriterad brist
vagar som preliminart ar aktuella for bidrag under planperioden. Vg 94 genom Avsbyn TS Alvsbyn | Prioriterad brist
Vég 546 & 943.01 genom Lillpite Pitea Prioriterad brist
. E4 till Luled Airport Luled Prioriterad brist
Brister — — — _
Vég 374 Ojebyn-Arnemark Pited Prioriterad brist
| planen avsétts 88 miljoner kronor, motsvarande 11 procent av Vig 97 genom Boden TS Boden Prioriterad brist
planens total medel, for eventuella atgarder utifran identifierade bris- Korsning vig 588/Slipvagen TS Boden Prioriterad brist
ter och kommande étgarder till fljd av &tgardsvalsstudier som pagér Viig 94 Antnéis-Alvik korsningar/passager | Luled Prioriterad brist
eller kommer att utforas under planperioden. Medel avsatts i slutet Vag 830/ Kullevigen Gallivare | Prioriterad brist

av planperioden, ar 2026-2029. Beroende pa resultat av &tgérdsvals-
studie kan typ av &tgérd beréra samtliga atgardsomraden. | tabell
6.9 ndmns nu identifierade prioriterade brister dar &tgardsvalsstudie

péagar eller kan komma att starta under planperioden. Utifran forand-

rade forutsédttningar kan andra brister identifieras och prioriteras for

utredning och &tgérd under planperioden.

Tabell 6.8 Prelimindrt prioriterade enskilda vigar aktuella for bidrag.

Ar Vig  Namn Kommun  Atgird

2018 12555 | Kurravaara Kiruna Beldggningsarbete. Arbetet ar ett omfattande forstarknings och beldggningsarbete. Pagar 17-18
Totalkostnaden for projektet ar ca 7 miljoner

2019* 12842 | Vojjatvagen Jokkmokk | Upprustning grusvég. Avvattning, forstarkning samt grusning. Vagen dr av stort intresse for friluftslivet frimst under
vinterhalvéret. Avvattningsproblem gor den svar att underhélla framst under varen.

2020* 12555 | Kurravaara Kiruna Beldggningsarbete. Forts fran 2018.

2021 12473 | Pello vsf (Overtorned | Beldggningsarbete. Beléggningen genom byn var vid besiktning 2016 i mycket daligt skick. Visst forstérkningsarbete
kommer ocksa att behdvas

2020 12613 | Isokentda Haparanda | Ny bro. Bron har helt ddmts ut vid inspektion 2017. Behov av grundl&ggning, nya fundament samt bro

2023 13014 | Tornetraskvégen | Kiruna Beldggningsarbete pa grund av att beldggningen &r helt slut. Visst forstarkningsarbete ingér.

2024 12676 | Norra Killinge Gallivare Upprustning grusvég mot jakt och fiskeomréade. Avvattning, forstarkning samt grus.

*Eventuellt kan bidraget 2019 Och 2020 byta plats. Detta beror pé finansieringsmdjligheter for 12842
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Medel for oforutsedda kostnader

Oférutsedda kostnader avser exempelvis tillkommande atgarder il
foljd av fordndrade forutséttningar eller frdyring av pagaende objekt i
planen. Planens budget for oférutsedda kostnader uppgér till 12 miljo-
ner kronor vilket motsvarar 2 procent av planens medel.

6.3 Finansieringsformer

Malsattningen med lanstransportplanen ar att fa storsta mojliga nytta
av tilldelade medel genom att vélja de atgarder som &r bast limpade
for att 16sa de behov och brister som finns.

Genom att kombinera de statliga satsningarna med medfinansie-
ring fran exempelvis EU, statliga aktérer, kommuner, naringsliv eller
genom brukaravgifter kan volymen i planen maximeras.

Strukturfonder

EU:s strukturfonder kan ge stod for viss typ av infrastruk-
tur som bidrar till EU:s mal om tillvixt och sammanhalining.
Strukturfondsprogrammet for perioden 2014-2020 bygger pa uppar-
betade samarbeten och resultat frdn programmen 2007-2013, dér

”Mal 2 Norra Norrland” har ingétt. Det 6vergripande mélet for insats-
omradet &r att utveckla ett 1angsiktigt hallbart transportsystem med
god mal-uppfyllelse av de transportpolitiska mélen och med god
koppling till EU:s arbete med de Europeiska transportnétverken och
de transnationella transportkorridorerna.

Forskottering

For att genomféra angeldgna investeringar i Ianstransportplanen kan
kommuner ges majlighet att forskottera medel.

Kommunallagen reglerar kommuners mdjligheter att Iamna bidrag
till olika statliga investeringar. | enlighet med gallande lagstiftning bor
de kommuner som direkt och pétagligt drar storst nytta av respek-
tive investering vara de som forskotterar medlen.

Aterbetalning sker av slutlig byggkostnad utan kompensation for
index eller ranta och nar medel for objektet finns tillgangliga i budget.
(Normalt det ar objektet ligger i den langsiktiga investeringsplanen).
Forskottering fran Luled kommun och Bodens kommun &r ett exem-
pel for att kunna genomféra Vdg 97, Etapp 2: Sodra Sunderbyn-Savast
pa ett kostnadseffektivt stt.
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7. PLANENS SAMLADE EFFEKTBEDOMNING

En samlad effektbedémning ar utford pa planforslaget pa bade
namngivna objekt och de &tgardsomraden som ingar i planen for
planperioden 2018 — 2029 samt for planen som helhet.
Effektbeddmningen &r en kombinerad vérdering av samhallseko-
nomiska kalkylvérden for atgarderna, effekter som inte ingar i de
samhallsekonomiska kalkylerna samt en kombination av uppfyllelse
av funktionsmal och hansynsmal.

Effektbedomningen utgér fran den malstruktur som finns inom svensk
transportpolitik i enlighet med den transportpolitiska propositionen
"Mal for framtidens resor och transporter” (Prop. 2016/09:93). Det
overgripande malet ar “att sdkerstélla en samhallsekonomiskt effek-
tiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for medborgarna och
naringslivet i hela landet”. Under det 6vergripande mélet finns ett

funktionsmal och ett hdnsynsmal. Funktionsmalet syftar till att skapa
en grundlaggande tillgénglighet och bidra till utvecklingskraft i hela
landet. Hansynsmélet syftar till hogre trafiksakerhet samt forbatt-
rad miljo och hélsa.

Trafikverket har dar det varit mojligt redovisat med samhéllsekono-
miska beskrivningar och kalkyler for de enskilda objekten. | de fall
dar det inte finns kalkyler framtagna for de planerade atgérder beror
det frimst pa att betydande delar av planeringsramen avsatts till
atgardsomraden, dar specifika dtgdrder annu inte beslutats mer an
for planens inledande ar, samt till atgardsvalsstudier.

| figur 7.1 visas den samlade effektbedomningen av Norrbottens
lanstransportplans identifierade objekt och &tgardsomraden.
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Figur 7.1 - Samlad effektbedomning av Linstransportplanens identifierade objekt enligt géllande samhdillsekonomiska kalkylunderlag/samlade
effektbedomningar. Kdlla: Trafikverket, bearbetning Sweco

! Reviderad samlad effektbedoming fran TRV saknas och redovisad samlad effektbedomning &r fran 2013.

2 Bedomd utifran bland annat Trafikverkets regionéverskridande beslutsunderlag for &tgardsomrade Gang- och cykelatgérder statligt végnat,
Kollektivtrafikatgarder, Trafiksakerhetsatgarder.
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7.1 Effekter per investeringsobjekt

For planperioden 2018 - 2029 finns tvé vaginvesteringsobjekt for vilka
Trafikverket tagit fram samlade preliminara effektbedomningar. Dessa
ligger till grund for bedémningarna for respektive objekt.

Vég 97 Etapp 2, Sodra Sunderbyn — Sévast, Lulea och
Boden kommun

Investeringsatgarden ar samhéllsekonomiskt I6nsam och bedoms
bidra till ett langsiktigt héllbart transportsystem. Berékningen base-
ras daremot pa tidigare utformning och kalkyl for objektet fran 2013.
Atgérden forbattrar dven trafiksdkerheten for bil-, cykel- och gang-
trafikanter. Dessutom bedoms &tgédrden ge effekter i form av dkad
trygghet och minskad barridreffekt da sikra passager, GC-passager,
ger mojligheter till okade fysiska kontakter vilket bidrar till social
héllbarhet. Den samlade beddmningen visar dven pa att objektet ar
[6nsamt och darmed bidrar atgérden till ekonomisk héllbarhet.
Daremot gynnas fordonstrafiken i ett pendlings- och godsstrak da
hastigheten p strickan okar vilket bidrar till dkade utsldpp. Atgarden
bidrar darmed inte till en positiv paverkan pa klimatet.

Vég 373 Etapp 2, Svensbyn - E4, Pited kommun

Vég 373 Svensbyn - E4, etappen &r strackan mellan Svensbyn och
Vitsand i Pited visar pa en osdker samhéllsekonomisk Ionsamhet.
Atgérden ger en okad trafiksdkerhet och restidsvinster vilket bidrar
till den sociala hallbarheten. Vidare paverkar atgérden den ekologiska
hallbarheten negativt i synnerhet pa grund av intrdng pa landskap
och barridreffekter for djur- och naturliv samt viss paverkan pé natur-
och kulturmiljévérden.

Mer detaljerat ar bedomningen att atgérden ger positiva bidrag avse-
ende medborgarnas resor och ndringslivets transporter till foljd av
restidsvinster.

Norrbotniabanan

P4 regional niva bedoms Norrbotniabanan innebara positiva effek-
ter for tillganglighet, klimat, luft, buller, trafiksakerhet, landskap och
bostadsbyggande. Atgérden i denna regionala plan &r en delfinan-
siering av jarnvagsplaner Umea-Skellefted samt bygghandling
Umed- Dava medan effektbedémnigen gors for objektet.

7.2 Effekter per atgardsomrade

Effekterna per atgardsomrade ar sammanvéagda utifran ett antal av
Trafikverkets regiondverskridande beslutsunderlag' och en samlad
bedémning.

Véaginvesteringsobjekt

Investeringsobjekten som finns namngivna i planen ar satsningar for
att forbattra framkomligheten i viktiga pendlingsstrak samtidigt som

de okar trafiksakerheten och sammantaget astadkommer en posi-
tiv utveckling i lanet vad géller medborgares och naringslivets resor.
Aven for funktionsmalet i dvrigt bedoms atgarderna sammantaget
vara positiva for tillgéngligheten.

Nar det géller hansynsmalet och de ingdende delarna klimat och

landskap beddms de tva namngivna investeringsobjekten ge en rela-
tivt stor negativ paverkan. Avseende delen hélsa beddms péverkan

mer varierad fran positiv till negativ detta eftersom atgarderna tar ny

mark i ansprék och prognosen visar, ill foljd av insatserna, pa okad

trafik langs strackorna.

Jarnvéagsinvesteringsobjekt

Lénstransportplanen satsar under planperioden 20 miljoner kronor pa
jarvagsatgarder via jarnvéagsplaner och bygghandling. Det forvantas
bidra till viss dverflyttning av trafik fran vég till jarnvag nér utbygg-
nad sker. Den samlade bedomningen visar pa att atgérden innebér
positiva effekter for tillganglighet, klimat, luft, buller, trafiksaker-
het, landskap samt bostadsbyggande. Atgérden beddms i detalj av
Trafikverket i nationell plan.

Gang- och cykelatgarder - statligt vagnat
Beddmningen av atgardsomradet for gang- och cykelatgarder ar
genomford utifrén Trafikverkets regiondverskridande beslutsunder-
lag, s Kallat "typ-SEB”".

Gang- och cykelatgarderna bedoms generellt paverka klimat, luft,
buller och trafiksékerhet positivt samt dvrig miljopaverkan som
obetydlig. Medborgarnas resor bedoms ges positiv effekt till foljd av
oskyddade trafikanter separeras fran 6vrig biltrafik och okar ddrmed
trygghetskanslan. Atgardsomréadet innebér dven en minskad belast-
ning pa andra transportslag vilket bidrar till positiv inverkan pa
medborgarnas resor. Naringslivets transporter ger positivt bidrag till
foljd av att belastningen pa andra transportslag minskas.

1 Trafikverket.se (2017-06-22) http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planer-och-beslutsunderlag/Samhallsekonomiskt-beslutsunderlag/beslutsunderlag---regionoverskridande/



Bidrag till funktionsmalet bedoms darmed som Gvergripande posi-
tivt. Bidraget till hdnsynmalet dr daremot mer svarbedomt géllande
framst klimat och landskap dé atgarderna ofta tar ny mark i ansprak.
Trots det finns positiva effekter till foljd av den forvintande overflyt-
ten fran biltrafik till gang och cykel.

Den sammantagna bedémningen &r att de redovisade gang- och
cykelatgarderna bidrar till 6kad trafiksdkerhet och forbattrad fram-
komlighet for i oskyddade trafikanter i synnerhet samt for biltrafiken
i allmanhet. Dessutom bidrar atgardsomradet till en langsiktigt hall-
bar transportforsorjning.

Kollektivtrafikatgarder

Utifran Trafikverkets regiondverskridande beslutsunderlag har effekt-
beddomning genomforts for &tgardsomradet kollektivtrafik.

Bidraget till funktionsmalet bedéms positivt. Atgarderna bidrar framst
till att fler resendrer kan lockas till att nyttja kollektivtrafiken i lanet
och ddrmed en minskad belastning pa 6vriga transportslag. Dessutom
ges effekter i form av okad tillforlitlighet och 6kad komfort. Bidraget
till jamstalldhet &r svartolkat da effekterna &r varierande fran posi-
tiva till negativa.

Héansynsmalets paverkan av atgardsomréadet ar mer varierad fran
positiv till negativ och bedéms dérmed som oklar, trafiksékerheten
beddms daremot ges en positiv paverkan.

Den sammantagna bedomningen av atgardsomradet for kollektivtra-
fik&tgarder bidrar till ett samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar transportforsorjning. Detta eftersom atgarderna bidrar till att
fler mé@nniskor attraheras av att resa kollektivt, vilket bidrar till en
effektivare anvindning av samhallets totala resurser och, ett pa sikt
uthalligt transportsystem.

Trafiksakerhetsatgarder — statligt vagnat

For atgardsomradet trafiksakerhetsétgarder pa det statliga vignatet
ar beddmningen genomford med utgangspunkt fran de namngivna
objekten samt Trafikverkets regiondverskridande beslutsunderlag.
Overgripande for bade funktionsmalet och hinsynmélet bedéms
paverkan som ingen eller oklar. Till vissa delar kan trafiksdkerhets-
atgarder bidra till mer buller och utslapp beroende pé karaktar av
investering. Daremot ges en positiv paverkan pa okad trafiksdkerhet
och positiva effekter for néringslivets transport och medborgarnas
resor till foljd av forbattrad tillférlitlighet och sikerhet. Atgarderna
ar generellt steg 3 atgarder enligt 4-stegsprincipen, da de innebér
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mindre fordndringar i befintlig infrastruktur. Klimatets paverkan
beddms som helhet positiv till foljd av att majoriteten av atgarderna
bidar till okad hastighetsefterlevnad vilket ger mer energieffektiv
anvandning av transportsystemet och mindre utslépp. Aven buller-
nivaer paverkas positivt av sinkta hastigheter. Effekterna pekar pa
samhéllsekonomisk effektivitet men kan variera fran &tgérd till atgard.

Bidrag till effektivisering av kommunala vagar
Planens bidrag till effektivisering av kommunala vagar &r genomford
utifrdn en samlad beddmning. Atgarderna bidrar till 6kad tillgénglig-
het i titorter. Det bidrar i sin tur till positiva effekter for jamstalldheten
samt for barn och unga. Atgérdsomradet bidrar dven till 6kad trafik-
sakerhet och ett 6kad resande med de hallbara fardmedlen: gang-,
cykel- och kollektivtrafik. Paverkan pa omradet landskap bedoms vara
ingen eller oklar. Ofta innebar atgarderna att befintligt markutnytt-
jande effektiviseras men kan i vissa fall innebara ytterligare intrang
i landskapet. Klimatets paverkan bedoms som helhet positiv till foljd
av att majoriteten av atgarderna bidar till 6kad hastighetsefterlevnad
vilket ger mer energieffektiv anvindning av transportsystemet och
mindre utslapp. Aven bullernivier paverkas positivt av sénkta hastig-
heter. Den samlade bedémningen &r positiv for tgdrdsomradet och
bidraget till en langsiktig hallbar transportforsorjning.

Enskilda vagar

Atgérdsomradet for enskilda vdgar bestar endast av 1,5 miljoner
kronor och dr darmed ett av de minsta atgardsomradena. Vilka atgér-
der som kommer att utforas under planperioden ar okénda, men
erfarenhetsméssigt sa handlar det ofta om att aterstélla nedslitna
végar till dess ursprungliga skick och inte sdllan byte av eller atgarder
kring trummor/broar. Atgarderna utfors ofta p& vdgar som ombesor-
jer en viktig mélpunkt for naringslivet/turism. Men ibland dven helt
andra typer av atgarder narmare tétorter. Mot bakgrund av atgérds-
omradets mycket begransade budget i forhallande till planen som
helhet och de stora osakerheterna kring atgardstypen sa har beslu-
tet blivit att inte bedoma effekterna av detta atgardsomrade. Den
generella bedomningen r att det finns tydliga effekter i de speci-
fika fallen och dessa kan vara betydande for exempelvis néringsliv
och enskilda medborgare som nyttjar de i allmanhet lagt trafikerade
enskilda vagarna, men osakerheten beddms vara for stora och varie-
rande fran fall il fall.



7.3 Planens sammanfattande
maluppfyllelse

Overgripande beddms Lénstransportplanen for Norrbotten ge positiva
effekter pa tillgangligheten for manniskor och gods, trafiksakerhet
och hélsa. Nar det galler den sammanfattande bedémningen av
lanstransportplanen ska man notera att direktiven och syftet med
planen till stor del riktar sig mot vigatgarder vilket dven aterspeg-
lar sig i valet av dtgarder. En beddmning av en linstransportplan
innehaller ocksa betydande osakerheter, sarskilt gallande planens
andra halft. Ett beslut om byggande av Norrbotniabanan skulle exem-
pelvis med all sdkerhet komma att innebéra omprioriteringar for att
stodja omkringliggande infrastruktur i syfte att erhalla sa stora effek-
ter som mdgjligt av investeringen.

En betydande del av lanstransportplanens satsningar &r medfinan-
siering via bidragsatgarder, vilket ger ytterligare spin-off-effekter
och kraft i investeringen. Figur 5.2 visar fordelningen av planen
under planperioden 2018 — 2029. Av de namngivna vagobjekten gar
merparten av medel till vag 97: Etapp 2, Sddra Sunderbyn- Sévast.
Direktiven till Ianstransportplanen anger att de samhallsekonomiska
kalkylerna ska ges stor betydelse, men det anges ocksa att de kan
kompletteras av ytterligare beddmningar av atgérdernas betydelse
for lanets utveckling i sin helhet.

Eftersom det inte r méjligt att presentera en komplett samhallsekono-
misk kalkyl for alla atgérder i planen beddms icke varderbara effekter
och andra bedémningar vara viktiga i detta fall. Med denna utgéngs-
punkt beddms lanstransportplanen som helhet ge positiva effekter pa
samhallsekonomin, tillgangligheten for ménniskor och gods samt ge
ett vasentligt bidrag for att uppfylla de transportpolitiska malen om ett
langsiktigt hallbart transportsystem. De bedomda effekterna ska slut-
ligen ocksa séttas i ett sammanhang, dér lanstransportplanen endast
utgdr en mycket liten del av de totala satsningar som gors pé trans-
portinfrastruktur via nationella planen och pa kommunal niva.

[<] mpm [«
7.4 Effekter pa transportpolitiska mal
Planens bidrag till de transportpolitiska méalen specificeras avseende
funktionsmélet om tillganglighet och hansynmalet.

Funktionsmalet om tillganglighet

Lénstransportplanen stérker tillgangligheten inom lanet sévél som
till andra regioner. Detta sker dels genom storre systemovergripande
satsningar och dels genom mer lokala satsningar. Samma objekt kan

dessutom ha varierande inverkan pa tillgangligheten pa de olika niva-
erna beroende pa olika deldtgarder inom objekten.

Atgarderna bidrar till 8kad tillganglighet med god kvalitet och anvénd-
barhet for sdval méanniskor och néringsliv. Genom atgarder for okad
tillganglighet bedoms lanstransportplanen for aren 2018 - 2029
bidra till ckade maojligheter till arbetspendling, vilket kan framja
béattre systemkopplingar mellan existerande arbetsmarknadsregi-
oner. Detta starker forutsattningarna for att Norrbotten ska kunna
fortsétta utvecklas och attrahera inflyttning och investeringar.
Satsningarna pa kollektivtrafik, gang - och cykelstrdk och gemen-
samma bytespunkter for flera trafikslag ger okad flexibilitet for
persontrafiken. Tva av tre namngivna objekt innebar forbéttringar
avseende trafiksdkerhet och framkomlighet for flera transportslag.
Vissa lokala barridreffekter skapas genom enskilda investeringsob-
jekt, men planen ger som helhet en okad tillgdnglighet genom en
kombination av kollektivtrafikframjande atgdrder samt gang- och
cykelvigsatsningar. Planens atgarder och inriktning bedoms stddja en
fortsatt naringslivsutveckling i Norrbotten. Atgérder for att 6ka kapa-
citet, tillforlitlighet, transportkvalitet, framkomlighet och tillganglighet
beddms bidra vasentligt till ett fortsatt konkurrenskraftigt naringsliv.
Lanstransportplanen for 2018 - 2029 bedoms sammanfattningsvis
stérka tillgangligheten i transportsystemet som helhet.

Jamstalldhet

For att uppfylla funktionsmalet krédvs ett jamstéllt transportsystem,
det vill sdga likvardigt svara mot kvinnors och méns transportbe-
hov. Satsningarna i planen bidrar till forbattrade transportmajligheter
for bade kvinnor och mén. Det finns riktade insatser som framjar
kollektivtrafiken, vilken till storre del anvands av kvinnor. Forbattrad
kollektivtrafikstandard genom Kortare restider och 6kad tillganglighet
med forbattrade bytesmajligheter bidrar dven till 6kad andel manliga
resande, vilket i sin tur bidrar positivt till mélet om 6kad jamstalldhet.
En kvantifiering av utfallet ar inte mojligt att gora, men planens posi-
tiva riktning bedoms som tydlig. Hela reskedjan kommer att utvecklas
och bli battre anpassad efter anvandarnas behov. Genom atgérder
sédsom gang- och cykelvigar bedoms lanstransportplanen fa posi-
tiva effekter for barn och unga, som far lattare att ta sig till skola/
skolskjuts pa egen hand.
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Hansynsmalet om sikerhet, miljo och hélsa
Atgérderna i Lanstransportplanen bidrar till att méta hansynsmélet.
De ingéende vagobjekten har en tydlig positiv effekt pa trafiksa-
kerheten genom breddning av vég, montering av mittracken samt
omkorningsfalt och sékrare vagar for oskyddade trafikanter.

Planen innehaller objekt som pa sikt kommer leda till verflyttning
fran vég till jarvég. Detta kan minska trafikintensiteten pa vag och
darmed minskar dven olycksrisken. Dessutom bidrar det till mins-
kade utslapp fran transportsektorn. Samtidigt finns aven ett antal
objekt som framjar dkad vagtrafik, bland annat vag 97.
Lanstransportplanen har en relativt stor summa avsatt till de mer
flexibla atgardsomradena som gor det mojligt att mota behov som
uppkommer under hela planperioden. Exempelvis satsas over 200
miljoner pa trafiksdkerhetsatgarder och gang- och cykeltrafik pa det
statliga vagnétet, darutover tillkommer &tgéarder pa det kommunala
vignatet.

Atgérdsomradena for gang- och cykelvdgar och kollektivtrafikfram-
jande &tgdrder bedoms ge positiva halsoeffekter genom att dessa
transportmedel ofta ar forknippade med fysisk aktivitet. Utbyggnaden
av gang- och cykelnat mojliggor dverflyttning fran kollektivtrafik och
bil och darmed halsoframjande effekter och dkad sakerhet for inte
minst barn och unga.

Merparten av objektenen i planen ligger i direkt anslutning till exis-
terande infrastruktur vilket minskar paverkan pa landskapet jamfort
med nystrackningar. Vissa objekt innebar en tydlig negativ paverkan,
exempelvis vag 97, som trots en vald strackning langs befintlig vag
innebdr ett tydligt 6kat markansprak da en bredare vagbana inklu-
sive parallellvagar innebér en okad barridreffekt i vissa relationer.
Léanstransportplanen som helhet bedoms ha en positiv paverkan pa
hdnsynsmalet om sakerhet, miljo och hélsa.

o = [<]
1.5 Effekter pa regionala mal
Planens effekter provas och beddms mot de redovisade regionala
malen listade i kapitel 3.2.

Livsmiljoer

Med bland annat trafiksékerhets-, kollektivtrafiks-, samt gang- och
cykelatgarder utvecklas och forbattras livsmiljoerna i Norrbotten.
Tillsammans med tillgénglighetsatgérder for olika gruppers behov,
kan Norrbotten fortsétta att utvecklas och attrahera nya foretag och
manniskor. Planens atgarder for exempelvis forbéttrade boendemil-
joer, minskat buller och okad trafiksékerhet bidrar till uppfyllande
av malet.

Tillganglighet

Atgarder som kortar restider, bidrar till effektivare kollektivtrafik-
system, skapar méjligheter for utvecklad tillgénglighet till arbete,
utbildning, samhallsservice och kultur- och fritidsaktiviteter for bade
bestkare och boende i lanet.

Planen forvantas bidra till starkt kompetens- och arbetskraftsforsorj-
ning i Norrbotten. Planens regionforstoringseffekter &r begriansade.
For att &stadkomma tydliga regionsforstoringseffekter kravs framfo-
rallt jarnvdgssatsningar i kombination med tillgénglighetssatsningar
i dess kopplingar till boende och arbetsstallen.
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7.6 Effekter pa bostadsbyggande

Det namngivna investeringsobjektet Norrbotniabanan ar den atgard
som kommer ha storst betydelse for ett 6kat bostadsbyggande genom
det samhdllsbygge som det dr och som har méjlighet att forandra
strukturer pa ett tydligt sétt.

| rapporten “Norrbotniabanan — underlag till Sverigeférhandlingen”,
ar berakningarna for bostadsbyggandet uppdelade i tva delar. Dels
redovisas de nuvarande bostadsforsorjningsplanerna och dels berak-
ningar utifran Norrbotniabanans sysselséttningseffekter.
Norrbotniabanan leder till 6kat bostadsbyggande vilket ar en nytta
av nationell betydelse. Kommunerna Boden, Luled, Pited, Skellefted,
Robertsfors och Umeé har planer pa att tillsammans bygga cirka 40
000 nya bostader fram till & 2035. Detta antal kan 6ka med ytterli-
gare cirka 7 000 bostéder nar Norrbotniabanan realiseras.
Norrbotniabanestrakets kommuner har sedan cirka 30 ar tillbaka
med langsiktig planering skapat forutséttningar for ett jarnvégs-
baserat, linjart storstadsalternativ med goda kopplingar dven till
ortsstraken langs anknytande banor. Bedémningen av tillkommande
nya bostader har i denna analys baserats pa Norrbotniabanans
sysselsattningseffekter och ska inte jamforas med kommuneras
bostadsbyggnadsplaner. Uppbyggnaden av effekterna forvéntas inle-
das ett par ar innan banans tas i trafik. Med en antagen trafikstart &r
2030 innebér det att bostadsbyggnadstillskottet av Norrbotniabanan
ar 2035 uppgar till i storleksordningen 1 500-2 400. Merparten av
bostaderna beddms tillkomma i centralorterna, men betydelsefulla
tillskott beddms &ven ske i vissa av de sma stationsorterna.

Vérdet av tillkommande bostader till foljd av Norrbotniabanan bedéms
till storleksordningen 3-5 miljarder kronor. Dessa ”bostadsnyttor”
beddms vid 6kad sysselsattning motsvara betydande tillskott av verk-
samhetsomraden av samma storleksordning som "bostadsnyttorna”,

det vill sdga cirka 3-5 miljarder kronor. Battre tillganglighet kommer
dessutom att leda till okade fastighetsvérden. Storsta procentuella
oOkningarna vantas bli i Robertsfors, Skellefted och Pited kommuner.
Att ga vidare med planeringen av Norrbotniabanan och hela strackan
till Luled har en avgorande betydelse for mojligheten till bostads-
byggande. Planeringsprocessen medfor att breda korridorer hindrar
en utveckling av de attraktiva tatortsnara ldgena i framforallt Pited
och Lulea.

Figur 7.1 Planerat bostadsbyggande samt bedomt tillskott av bostd-
der tillfoljd av Norrbotniabanan. Kdlla: Norrbotniabanan- underlag
till Svergieforhandlingen.

Planerat  Nbb-tillskott av Nbb-tillskott

bostadsbyggande bostader  arbetsfillfallen

Kommun 2018-2035 2028-2035 2028-2035
Boden 1000 100-150 150-200
Luled 10 000 300-500 300-500
Pited 1500-2 500 200-400 200-400
Skellefted 1500-5 000 300-500 200-400
Robertsfors 60-100 150-250 150-200
Umea 17 500-24 500 400-600 400-600
Summa 31 600-44 600 1500-2 400 1400-2 300

De namngivna objekten pa pendlingsstrickor langs vdg 97 och vag
373 beddms ge vissa positiva effekter pa bostadsbyggande till foljd
av okad tillganglighet och trafiksdkerhet i ett omrade med attraktivt
boende och en gemensam arbetsmarknad. Darutover bedéms de
atgarder som kopplar till atgardsomradet effektivering av kommu-
nala végar ge vissa effekter pa bostadsbyggandet i Ianet genom att
mojliggora forbattrade pendlingsstrék inom lanets stadsomréden
framforallt med kollektivtrafik samt gang och cykel.
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8. PLANENS SAMLADE MILJOBEDOMNING

Syftet med miljobeddmningen &r att integrera miljoaspekterna i plane-
ringsprocessen sa att en hallbar utveckling framjas. Miljobedomningen
ar en process med samradsforfarande som genomfors integrerat
med framtagandet av en plan eller ett program. Miljébedémningen
dokumenteras i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som en del av
analysen av strategiska vagval och atgérder. Miljobedomningen gors
pé en strategisk och dvergripande niva och ska inte ta upp fragor
som lampligare beddms senare i planeringsprocessen.

Lagkrav pa miljohedomningen

Uppréattandet av en lanstransportplan ska enligt 4 §. 1 st, i forord-
ningen (1998:905) om miljokon-sekvensbeskrivningar alltid medfora
en betydande miljopaverkan. Eftersom miljobedomningen &r obliga-
torisk for lanstransportplaner behdver samrad inte genomforas for
en behovsbeddmning utan endast for avgransningen av miljobedom-
ningen. Miljobedomningsprocessen regleras av bestimmelserna i
kap 6 - 11-18 §§ miljobalken och 4-8 §§ forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar.

8.1 Miljomal

Nedan beskrivs de globala mélen samt de nationella- och regionala
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Figur 8.1 - De globala mdlen for hallbar utveckling.
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miljokvalitetsmalen vilka ligger till grund for lanstransportplanens
miljobedomning. Avgransning utifrdn lanstransportplanens omfatt-
ning redovisas i kapitel 8.3

Globala mal for hallbar utveckling

FN har beslutat om en Agenda 2030 for hallbar utveckling, med 17
stycken globala mél, se Figur 8.1, och 169 delmal. Varldens ldnder
har &tagit sig att frdn och med 2016 fram till 2030 leda vérlden
mot malen. Flera av mélen handlar om miljédimensionen av hallbar
utveckling. De mélansvariga myndigheterna i det svenska miljomals-
systemet har utifran sina respektive miljokvalitetsmal kartlagt hur
FN:s globala mal och delmél forhéller sig till de svenska miljomalen.
De ekologiska aspekterna av de globala hallbarhetsmalen i Agenda
2030 anses i stort sett omhandertas av de nationella miljoma-
len pa ett bra satt. De tvd malsystemen kompletterar varandra.
Miljokvalitetsmalen beskriver onskat tillstand i miljon och de globala
héllbarhetsmalen i Agenda 2030 har dels tydligt atgardsfokus, dels
tydligt integrerat miljoméassig, social och ekonomisk hallbarhet.

Mer om de globala mélen for hallbar utveckling kan man lasa pa:
Globala malen och Agenda 2030 — Regeringen.se, samt den svenska
webbplatsen www.globalamalen.se.
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Nationella miljokvalitetsmal

Det svenska miljomalssystemet beskriver malen for miljodimensio-
nen av héllbar utveckling och innehaller ett generationsmal, sexton
miljokvalitetsmal och i dagslédget tjugofyra etappmal.

Generationsmalet anger inriktningen for den samhélls-
omstélining som behdver ske inom en generation for att
miljokvalitetsmalen ska nés.

Miljokvalitetsmélen beskriver det tillstand i den svenska miljon
som miljéarbetet ska leda till.

Etappmal anger steg pa vagen for att nd generationsméalet och

ett eller flera miljokvalitetsmal.

14,
Figur 8.2 De 16 nationella miljékvalitetsmdlen. Illustration av Tobias Flygar

15.

Generationsmalets syfte ar att vara végledande for miljdarbetet pa
alla nivaer i samhéllet. Miljokvalitetsméalen har dven preciseringar
som fortydligar mélen och anvands i det Iopande uppféljningsarbetet.
Etappmalen ska underlatta mojligheterna att nd generationsma-
let och miljokvalitetsmalen och har antagits for miljokvalitetsméalet
Begransad klimatpaverkan samt inom omradena luftfororeningar,
biologisk mangfald, avfall och farliga &mnen.

Miljokvalitetsmélen
Transportsystemet har stor paverkan pa mojligheten att uppna
miljokvalitetsmalen. Mer om miljokvalitetsmalen och det svenska
miljioméalssystemet kan man lasa pé den nationella miljomalsporta-
len www.miljomal.se.
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4. Giftfri miljo

L Skyddande ozonskikt

6.......... Séker stralmiljo

1. Ingen dvergddning

8. Levande sjoar och vattendrag

9. Grundvatten av god kvalitet

10........ Hav i balans samt levande
kust och skargard

1. Myllrande vétmarker

12....... Levande skogar

13...... Ett rikt odlingslandskap

14........ Storslagen fjallmiljo

15........ God bebyggd miljo

16........ Ett rikt vaxt- och djurliv
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Regionala miljomal

Med bred forankring i lanet fattade lansstyrelsen 2013 beslut
om att anta de nu géllande nationella miljomalen, samt befint-
liga och kommande etappmal, som regionala mal for Norrbottens
Ian. Lansstyrelsen har ett tydligt ansvar att verka for att miljoma-
len nds, och en samordnande roll i det regionala miljdméalsarbetet.
Lansstyrelsen har darfr, i bred samverkan med lanets lokala och
regionala aktorer, tagit fram ett regionalt miljchandlingsprogram med
relevanta och konkreta atgarder for aren 2013 - 2016 och pabdrjat
arbetet med programmet for ndstkommande period.

8.2 Uppfoljning av miljomalen

De svenska miljomalen féljs upp med en rapport varje ar och en
fordjupad utvardering var fjarde ar till regeringen. 2015 kom den
senaste fordjupade utvdrderingen av miljoméalen. Ett av underlagen
ar de arliga regionala uppfoljningarna fran alla lansstyrelser.

N&r myndigheterna foljer upp miljokvalitetsméalen s& bedomer de dels
hur milions kvalitet och tillstand &r jamfért med hur mélet beskriver att
det bor vara, samt om styrmedel och beslutade atgarder &r tillrickliga
for att malen ska nds fram till ar 2020. For begrénsad klimatpaver-
kan var méalaret 2050 vid senaste beddmningen. Bedomningen har
sammanfattats i ja, ndra eller nej i nedanstaende tabell:

Nationell uppfdljning

Tre av miljokvalitetsmalen, begrénsad klimatpaverkan, skyddande
ozonskiktoch séker stralmiljo bedoms nationellt av Naturvardsverket
och markeras i gratt i nedanstaende tabell. Av dessa bedoms malet
skyddande ozonskikt vara uppnatt och sédker stralmiljo vara néra att
nas. Miljokvalitetsmalet begrédnsad kiimatpaverkan, bedoms inte vara
mojligt att nds med nuvarande atgarder.

Regional uppfdljning

Ovriga tretton miljékvalitetsmal bedoms regionalt. For Norrbottens
del bedoms tre av dessa vara nara att nas till ar 2020, bara naturlig
férsurning, ingen évergddning och storslagen fiallmiljé. Tio av tret-
ton mal bedoms inte komma att nas med idag beslutade styrmedel
och étgarder.
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Miljosituationen i Norrbotten 2017

Tabell 8.1- Naturvdrdsverket och Norrbottens lins uppfoljning av Sveriges miljékvalitetsmdl samlade i en tabell.
Kdlla Léinsstyrelsen och Naturvdrdsverkets webbplats www.miljomal.se

Nas

Nej

Miljomal

1. Begréansad
klimatpéaverkan
(Beddms nationellt)

Nulidgesbeskrivning 2017

For att uppna det globala klimatmalet krévs kraftfulla internationella insatser och samarbete mellan vérldens lander. | Norrbottens Ian har
utslappen av véxthusgaser 6kat nagot sedan 1990 vilket framst beror pa att ldnets tunga industri 6kat sin produktion.

2. Frisk luft

Luftfororeningar kan orsaka forsurning och 6vergddning i naturen, bilda skadliga halter av marknéra ozon, orsaka korrosion pé olika material
och skada var hélsa. Lénet paverkas av andra landers utslapp och bidrar sjélv till lokala och langvédga granséverskridande luftfororeningar.

3. Bara naturlig
forsurning

I Norrbotten beddms férsurning orsakad av ménniskan framst paverka lanets kustnara miljoer. Denna paverkan orsakas av markanvandning
i omraden med sura sulfatjordar. For surt nedfall finns tillrickliga beslutade styrmedel. Det saknas riktlinjer for markanvandning i omréden
med sura sulfatjordar.

4. Giftfri miljo

I Norrbotten finns forhdjda halter av miljéfarliga &mnen som kan héarledas till bade lokala och langvaga kéllor. Vissa &mnen minskar sedan de
reglerats pa marknaden. Andra &mnen har istéllet okat eller visar pa oforandrade nivaer i miljon

5. Skyddande
ozonskikt (Beddms
nationellt)

Den negativa paverkan pa ozonskiktet av ozonnedbrytande &mnen har minskat. Utvecklingsriktningen ar positiv avseende ozonskiktets
formaga att skydda mot UV-stralning. Problemet med uttunningen av ozonskiktet ar globalt

6. Saker stralmiljo
(Bedoms nationellt)

Det gar inte att se nagon entydig utveckling nér det géller risker med stralning i Norrbotten. P4 flera omréden ar utvecklingen positiv, inom
andra gar utvecklingen at fel hall.

7. Ingen overgod-
ning

Norrbotten har en liten befolkning och liten andel jordbruksmark och har darfor inte s stora problem med dvergodning. Det finns cirka
100 vatten i Ianet som ar dvergodda och problemen &r ofta lokalt avgriansade dar bebyggelse eller markanvandningen i omradet orsakar
naringsbelastningen

8. Levande sjoar
och vattendrag

EU:s vattendirektiv och gemensamma fiskeripolitik ger forutsattningar att na delar av malet. Behovet av aterstallning och skydd av vardefulla
natur- och kulturmiljéer &r stort och behdver oka rejélt. Miljohansynen vid vissa verksamheter brister vilket okar belastningen pa miljon.

9. Grundvatten av
god kvalitet

Tillgang och kvalitet pa grundvatten &r generellt sett god i Ianet. Men ménga vattentékter saknar skydd och kdnnedomen om grundvattnets
status &r délig i stora omraden. Malet kan i framtiden vara néra att nas om de storsta problemen prioriteras i det statliga och kommunala
miljéarbetet

10. Hav i balans
samt levande kust
och skérgard

Det &r inte mojligt att na miljokvalitetsmalet till 2020 med i dag beslutade eller planerade styrmedel. Atgérder riktade mot miljdgifter,
biologisk méngfald och kulturmiljoskyddet hammas av kunskapsbrist om varden i marina vatten, finansiering av fysiska atgarder, fungerande
styrmedel och planer.

Norrbotten har en tredjedel av landets vatmarksareal och ddrmed ett stort ansvar for bevarande av dess natur- och kulturvarden. Med nuva-

l;t.nl\lllayrlll(rearnde rande resurser for omradesskydd prioriteras inte skydd av vatmarker. Ett fordndrat klimat och intensivare markanvéndning forvantas paverka
vatmarkerna negativt.

12, Levande | ett langre perspektiv har stora omvandlingar av den norrbottniska skogen skett med negativa foljder for skogens storningskénsliga arter. For

skc'Jgar att bevara den biologiska mangfalden i lanet behovs ytterligare arealer formellt skyddad skog, en forbattrad miljchansyn och en landskaps-

baserad naturvard.

13. Ett rikt odlings-
landskap

Det blir farre jordbruksforetag i ldnet och aldern bland lantbrukarna ar hdg. Arealen &ker- och betesmark minskar bland annat beroende pa
att antalet mjolkproducenter blir férre. Daremot okar arealen slattermark i form av sléttermyrar. Norrbotten &r det Ian som har nést storst
areal slattermark i landet.

14. Storslagen
fjllmiljo

Norrbottensfjéllens storslagenhet bestar &ven om de lokalt har paverkats av exploateringar och slitage (frimst kdrskador). Betraktar man
fidllomradet i stort, &r det en mattlig paverkan som skett de senaste artiondena. Det &r dock angeldget att manga av atgérdsforslagen i
fjallstrategin genomfors.

15. God bebygd
miljo

Bostadsbristen och den demografiska utvecklingen dr allvarliga hot mot en god bebyggd milj6 i stora delar av I&net. Andra problem &r att
kulturmiljovérden och Gvriga stadsbyggnadsvarden ofta paverkas negativt i tatorterna. Malet nas inte men utvecklingen &r positiv

16. Eft rikt vaxt-
och djurliv

| Norrbottens skogs- och kustland samt i Bottenviken ar naturen paverkad av en intensiv mark- och vattenanvéndning. M&nga av naturty-
perna och arterna saknar gynnsam bevarandestatus. | fjéllen och i de fiélindra vatmarkerna, skogarna och vattendragen bedoms situationen
vara betydligt mer gynnsam
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8.3 Miljobedomningens avgransningar
Léanstransportplanens miljobedomning har avgrénsats till de fragor
som paverkar urvalet av atgérder i planen utifran den betydande
miljopaverkan som kan bli foljden av enskilda objekt eller den
sammantagna effekten av en viss dtgérdstyp. Planens sammantagna
miljokonsekvenser bedoms ocksé pa en oversiktlig niva.
Syftet med en avgrénsning ar att koncentrera arbete med miljobe-
domningen pa de fragor som ar mest relevanta for den aktuella planen
eller programmet. Utgangspunkten fér att bedéma vad som kan vara
betydande miljopaverkan i lanstransportplanen &r vilka miljoutma-
ningar som transportsektorn har ett stort delansvar for att losa och
hur urvalet av &tgarder i planen kan paverka dessa. Avgransningen
behandlar vad miljckonsekvensheskrivningen ska innehalla samt
dess omfattning och detaljeringsgrad.
Innehallet i en lanstransportplan framgér av 3—4 §§ forordningen
(1997:263) om Lanstransportsplaner for regional transportinfrastruk-
tur. Beddmningsanalysen utgér fran de nationella, tillika regionala
miljékvalitetsmalen samt hur miljdsituationen i 1anet forhaller sig
till dessa. Sarskild hansyn har dé tagits till transportsystemets bety-
delse for miljosituationen.

De tre miljoomraden dér en betydande paverkan bedémts kunna
ske genom planens genomforande ar klimat, hélsa och landskap.

e Klimat: klimatpaverkan genom utslapp av vaxthusgaser och
energianvandning.

e Manniskors halsa: effekter av luftfororeningar, risker for olyckor
med transport av farligt gods, fororeningar av dricksvatten och
buller- och vibrationstorningar.

e Landskap: paverkan pa landskapsbild, natur-, kulturmiljé- och
friluftsvirden samt hushallning med naturresurser.

Dessa tre omraden har ocksa utpekats i avgransningen av miljo-
bedomningen for den nationella, transportslagsovergripande
infrastrukturplanen.

Den miljobeddmning och effektbeskrivning som gors i planen foku-
serar pa de atgarder som planen har radighet 6ver och har fokus pa
Norrbottens Ian. Det innebér séledes att redovisningen av betydande
miljopaverkan inte r en generell effektbeskrivning utan &r fokuserad
till de delar som beddms paverkas av lanstransportplanens atgarder.
Vilka tidsgrénser som ska sattas for olika effektbedomningar beror
pa vad som &r relevant och rimligt. Eftersom Lanstransportplanens
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miljébeddmning gors pa en strategisk och dvergripande niva har
effektbedomningen avgransats till effekter pa kortare och langre sikt.
Med kort sikt avses planperiodens slut &r 2029. Eftersom miljdeffekter
av investeringar och atgarder kan strécka sig langre &n till planperi-
odens slut, ska miljcbedomningen behandla effekter sa langt det ar
relevant och rimligt aven efter &r 2029. Investeringar i transportin-
frastruktur efter &r 2029 &r svara att forutséga.

Klimat

Miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan innebér sedan

2009 en precisering i linje med internationella 6verenskommelser.
Preciseringen innebér ett temperaturmal och ett koncentrationsmél

som hérleds fran temperaturmalet. Koncentrationen av koldioxid och

andra vaxthusgaser i atmosfaren stiger allt mer. For att temperatu-
rokningen ska vara mojlig att begransa till under tva grader behdver
de globala véxthusgasutsldppen pa sikt né ned till noll.

For att en sddan begrénsning ska lyckas behovs bade insatser i

enskilda I&nder och internationellt samarbete bland annat inom ramen

for FN:s klimatkonvention. Parisavtalet som forhandlades fram 2015
och tradde i kraft 2016, fortydligar och konkretiserar klimatkonventio-
nen och har i princip skrivits under av alla vérldens lander déribland

Sverige.

Sveriges riksdag beslutade i juni 2017 om ett klimatpolitiskt ramverk.
Ramverket bestér bl.a. av nya klimatmal, och en ny klimatlag som

trader i kraft 1 januari 2018. Som langsiktigt klimatmal ska Sverige

senast 2045 ha noll nettoutslapp av véaxthusgaser till atmosfaren.
Transportsektorn som i dag star for en tredjedel av landets utslépp

av véaxthusgaser ska senast 2030 ha minska sina utsldpp med 70

procent.

Regeringens klimatpolitik syftar till att Sverige ska vara ett fore-
gangsland i klimatarbetet och bli ett av vérldens forsta fossilfria
valfardslander. Forutom nationella satsningar i transportinfrastruktur
gor regeringen sdrskilda satsningar bland annat via stadsmiljoavta-
let och klimatklivet for att stimulera regionala och lokala initiativ att

minska utslappen av vaxthusgaser.

Norrbotten har flera tunga industrier som exporterar varor till savl

andra delar av Sverige som andra lander. Lanets stora energianvénd-
ning och utslapp per capita bor ses i ljuset av detta. | Norrbotten har
utsléppen av véxthusgaser okat fran 5 till 5,33 miljoner ton mellan

aren 1990 och 2014. Sedan 1990 har utsldppen fran transportsek-
torn minskat nagot medan energiforsorjningen okat.



Manniskors halsa

Transportsystemet paverkan pa Manniskors hélsa ror bland annat
héalsoeffekter av luftfororeningar, risker for olyckor med transport
av farligt gods och féroreningar av dricksvatten samt buller- och
vibrationsstorningar.

Miljokvalitetsmalet Frisk luft handlar bland annat om hélsoeffekter av
luftfororeningar. Transport-sektorn ger ett vasentligt bidrag till dessa.
Miljokvalitetsmalen Levande sjdar och vattendrag och Grundvatten
av god kvalitet handlar bland annat om forsorjningen av dricksvatten
av god kvalitet. PAverkan fran transportsystemet kan vara ett hot mot
dricksvattenforsorjningen. Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé har
en precisering om att ménniskor inte ska utsattas for skadliga luft-
fororeningar och ljudnivaer, vilka dr starkt beroende av transporter.
Samtliga av dessa miljomal bedoms vara svéra att nd i ldnet med i
dag beslutade atgarder och styrmedel. Detta géller exempelvis halter
av miljofarliga &mnen bade fran lokala och langvaga kallor och trafik-
buller. Fortsatta atgarder for att minska riskerna fran negativ paverkan
fran transportsystemet behdvs for dessa miljomal.

Landskap

Vagar och jarnvédgar paverkar det omgivande landskapet direkt
genom ianspraktagande av omréden och nyttjande av naturresur-
ser, indirekt genom emissioner av @mnen och buller samt genom att
skapa barridrer i flera olika avseenden:

e Vaxter och djurs spridnings- och vandringsvagar bryts.

e Landskapets kulturhistoriska samband bryts.

e Manniskors mdjligheter att réra sig i och uppleva landskapet
begrénsas.

Miljokvalitetsmalen Bara naturlig forsurning, Levande sjéar och vatten-
drag, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap,
Ett rikt véxt och djurliv och God bebyggd miljé har preciseringar som
berdr landskapets estetik samt natur-, kulturmiljo- och friluftsvarden.
Malen &r inte direkt formulerade med tanke pa transportsystemet.
Samtidigt har transportsystemet stor betydelse for mojligheten att
uppna dessa miljokvalitetsmal. Transportsystemets paverkan pa
dessa miljomal behandlas dérfor samlat under rubriken Landskap.

Miljokvalitetsmalen Bara naturlig forsurning, Ingen 6vergddning och
Storslagen fiallmiljo bedoms vara mojliga att na i Idnet med ytterligare
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atgérder. Ovriga berdrda miljokvalitetsmal beddéms vara svéra att
na i lanet.

Omfattning och detaljeringsgrad

Miljdbeddmningen av lanstransportplanen &r en av flera miljobe-
domningar i en kedja av planeringssteg fran dversiktlig niva till en
alltmer detaljerad niva. | den inledande fasen, inriktningsplaneringen,
bedoms olika inriktningar, bland annat avseende miljopaverkan, dock
utan att nagon formell miljohedomning enligt miljobalken genomfors.
Infor varje atgard som Trafikverket ska utfora gors tidigt i plane-
ringsprocessen en atgardsvalsstudie med fyrstegsprincipen som
utgangspunkt. Denna process tar med olika aspekter och aktorer
och leder fram till vilka &tgarder som &r relevanta for att l6sa en
specifik brist. Dar klargors ocksé behov av sérskild miljokonsekvens-
beskrivning. Kunskapen om olika atgérders miljopaverkan varierar
beroende pa hur langt framskriden den fysiska planeringen &r kring
respektive projekt. Kunskapen om de objekt som har en langt fram-
skriden fysisk planering &r storre &n for de objekt som fortfarande &r
i ett tidigt utredningsskede. Lanstransportplanens miljébedémning
bygger i stor utstrickning pa den befintliga kunskap som finns om
enskilda objekt. Miljokonsekvenser av den narmare lokaliseringen och
utformningen for enskilda atgarder behandlas i respektive atgards
miljokonsekvensbeskrivning. Bedomningen baseras aven pa typiska
miljokonsekvenser kopplade till en viss atgardstyp.

Alternativ utformning av planen

Enligt miljobalken ska rimliga alternativ med hénsyn till planen eller
programmets syfte och geografiska rackvidd identifieras, beskri-
vas och beddémas. Enligt direktiven ska fyrstegsprincipen tillimpas.
Alternativen i lanstransportplanen kommer att vara relativt begréan-
sade pa grund av olika lasningar. Det finns en uppdelning mellan
statens ansvar for transportinfrastrukturen och kommunernas ansvar
for det egna vagnatet samt Kollektivtrafikmyndighetens ansvar for den
regionala kollektivtrafiken. Statens ansvar for transportinfrastrukturen
ar i sin tur uppdelat mellan den nationella transportinfrastrukturpla-
neringen och den regionala lanstransportplanen.

Aven om det finns méjligheter att via lanstransportplanen medfinan-
siera atgarder som hor hemma i den nationella planen torde dnda
Region Norrbottens planuppdrag frimst avse den regionala infra-
strukturen pé vag. Avvdgningen mellan olika trafikslag ar darmed i
stort sett given infor upprattandet av lanstransportplanen.



Regeringens direktiv styr &ven i 6vrigt planens inriktning genom att
peka ut ett antal mal for planarbetet och krav pa innehallet i planen.
Redan pabdrjade objekt innebar ytterligare lasningar da medel redan
ar forbrukade och ytterligare satsningar kan behdvas for att fa full
nytta av dessa. Fler lasningar finns dven for planens forsta &r, genom
att nu géllande plan styr vilken fysisk planering som genomforts.
Darmed begrénsas vilka atgarder som ar méjliga att genomfora under
planens inledande ér.

Nollalternativ
| nollalternativet beskrivs dversiktligt miljéforhallandenas sannolika
utveckling i Idnet om planen inte genomfors.

Nollalternativets innehéll

Nollalternativet ar ett teoretiskt referensalternativ som innebér
att inga nya investeringar gors i den infrastruktur som finns inom
lanstransportplanens ansvarsomrade fran och med 1 januari 2018.
Miljokonsekvenserna av pagaende dtgérder tas med till den andel de
ar finansierade fore 1 januari 2018. Endast normal drift och under-
hall pa infrastrukturen utfors dérefter.

Miljoutvecklingen i nollalternativet

Végtrafiken beddms oka under perioden 2018 - 2029 och en dverflytt-
ning till buss och jarnvag begrinsas om inga kollektivtrafikatgarder
genomfors. | kombination med uteblivna satsningar pa gang- och

cykelatgarder kommer den utvecklingen bland annat att leda till

okade utslappsméngder. Avsaknaden av trafiksékerhetsatgarder i

kombination med den okade trafiken innebér att trafiksékerheten

overlag forsdmras eller i basta fall forblir pa i stort samma niva som

idag. Detta resulterar i att efterstrévade positiva effekter for hansyns-
malen sékerhet, miljo och halsan inte kan uppnas.

Klimat

Moderniseringen av bilparken med effektivare motorer bidrar till att
minska koldioxidutslappen och ett eventuellt genombrott for elbi-
lar och elbussar under planperioden skulle medfora minskningar av
klimatpaverkande utslapp. Bilarnas medellivslangd pa 15 - 20 ar
fordrojer dock de positiva effekterna av ny teknik. Dessa positiva
effekter av ny teknik beddms dock under perioden som lagre an
utslappen fran den trafikokning som sker, sérskilt i kombination med
uteblivna satsningar for kollektivtrafik och gang- och cykelatgarder.
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Ménniskors hélsa

| likhet med ovanstaende resonemang om teknikutveckling och en
okad trafik s& bedoms luftfororeningar och partiklar att oka under
perioden. Likasa beddms bullernivéerna att 6ka nagot i lanet da trafik-
méangden 6kar samt uteblivna dtgarder dar till exempel investeringar
innebdr att trafiken flyttas frén tétortsmiljoer. Aven de uteblivna sats-
ningarna inom kollektivtrafik, gdng- och cykelatgdrder samt pa det
kommunala vagnétet ar negativt for miljo och hélsa.

Landskap

Eftersom nollalternativet innebér att ingen ny infrastruktur tillkommer
och den befintliga behaller nuvarande standard sa blir transportsys-
temets paverkan pa landskapet i stort sett oforandrat. Den bedomda
trafikokningen kan i vissa delar innebdra att barridreffekten av infra-
strukturen forstarks nagot.

8.4 Strategiska vagval och alternativa
inriktningar av planen

Den nationella planens innehall paverkar lanets infrastruktur och
darmed ocksa helheten i transportsystemet. Lanstransportplanen
har potential att I6sa vissa problem och bidra till Idsningen av vissa
problem, medan en rad andra problem inte kan lésas inom planens
ramverk. Planen kan endast i mycket begransad utstrackning bidra
till att n& klimatmalen. Planen kan till viss del bidra till att nd malen
som ror manniskors hélsa, framst vad géller trafiksékerhet och buller.
Halsoproblem beroende pa luftutslapp ar framst en tétortsfraga, varfor
planen har sma méjligheter att nd malen for detta omrade.
Tankbara inriktningar pa planen kan vara att satsa pa jarnvgstrafik,
kollektivtrafik, gdng- och cykeltrafik, att vidmakthalla och forbattra
befintlig vaginfrastruktur och satsa pa ny infrastruktur. De olika
inriktningarna har i varierande grad positiva och negativa effekter
pa miljomalen.

Motivering av den valda inriktningen pa planen

De typer av atgarder som ligger inom Lanstransportplanens ramverk
hor framst hemma i fyrstegsprincipens steg 3 och 4. Steg 1 och
2-dtgérder ligger i huvudsak utanfor Lanstransportplanens ramverk
och forvintas darfor hanteras pa annat satt. Tyngdpunkten i plan-
forslaget ligger pé steg 3-atgarder vad det géller antalet objekt,
men i kronor raknat tar de storre investeringsobjekten drygt halften
av budgeten. Planforslaget har en huvudinriktning pa vidmakthal-
lande och forbattring av befintlig véaginfrastruktur med en tydlig



trafiksékerhetsinriktning.

Planférslaget innehaller tvd namngivna vaginvesteringsobjekt som
helt eller delvist faller inom fyrstegsprincipens steg-4 atgérd, det
vill séga nyinvestering och/eller stérre ombyggnadsatgarder: Vg
97 Etapp 2 Sddra Sunderbyn — Savast och Vig 373 Svensbyn — E4,
etapp 2 Vitsand — Svensbyn. Regionens bedomning &r att de problem
som avses att atgérdas inte gar att [6sa enbart med en begrinsad
ombyggnad.

Planforslaget innehaller ocksa ett namngivet jarnvagsobjekt:
Norrbotniabanan: Jarnvdgsplaner, etappen Umed — Skelleftea
samt bygghandling Umea — Déva. Lanstransportplanen dr med och
samfinansierar satsningen eftersom Region Norrbotten bedomer att
Norrbotniabanan starkt bidrar till att uppfylla bade regionala miljo-
och utvecklingsstrategiska mal och ger en tydlig signal om detta,
men sjalva objektet ska finansieras via den nationella planen och
miljobeddoms dar.

Bidragsatgérderna till kollektivtrafik och effektivisering av det kommu-
nala vagnétet ar ofta fordelaktiga ur miljosynpunkt. Dessa kraver
medfinansiering fran andra part, oftast berérd kommun. Anslagen
har dérfor lagts pa en relativt hdg niva, men som det bedoms finnas
kommunal medfinansiering till.

8.5 Betydande miljopaverkan av
lanstransportplanen

Miljomalen och miljohansyn
De atgarder som finns i lanstransportplanen ar i begransad utstrack-
ning ny transportinfrastruktur utan bygger pa utveckling och trimning
av redan befintlig, vilket bedoms ge begransad paverkan pa natur- och
kulturmiljo. Huvuddragen i lanets infrastruktur dr ocksé etablerade
sedan lang tid. Flertalet av planens atgérder handlar om att effekti-
visera den befintliga infrastrukturen for att i forsta hand astadkomma
en okad trafiksékerhet.

Lanstransportplanens investeringar kan grovt delas in i tre huvud

omraden, vilka beskrivs nedan. Det ar inte mdjligt att pa ett sakert
satt kvantifiera planens miljoeffekter. Daremot ar det rimligt att fora
en diskussion utifrdn de olika &tgérdsomradena och genomfora en
riktningsanalys for respektive &tgard. En sddan riktningsanalys redo
visas i Figur 8.2 .

Irafiksakerhet statlig vag
Satsningarna pa trafiksékerhetsatgarder statlig vig &r planens klart

storsta investeringsomrade med cirka 435 miljoner kronor. Utdver
det skulle delar av de tatortsnara dtgarderna kunna inga inom detta
omrade, namligen gang- och cykelatgarder langs det statliga vigna-
tet med 120 miljoner kronor. Genom trimning och utveckling av det
befintliga vagsystemet okar trafiksdkerheten och framkomligheten
i framforallt viktiga pendlings- och néringslivsstrak. Vissa av &tgér-
derna har en tydlig inriktning for att 6ka sdkerheten for oskyddade
trafikanter.

Av de ingéende objekten bor sarskilt atgdrderna pa vag 97 namnas
som forbattrar trafiksékerheten pé en av de trafikfarligaste vagarna
i landet och lanets mest trafikerade vig tillsammans med vag E4
mellan Luled-Pited. Genomforande av de utpekade objekten leder
till direkt okande av sékerheten for alla trafikantgrupper i olika grad,
och bidrar ddrmed positivt till hansynsmalet sékerhet.
Trafiksékerhetsatgérderna kan aven genom okad trygghet bidra till
att fler valjer att g4, cykla eller aka kollektivt, vilket minskar skadliga
utslapp till luft och vatten, och pa sa sétt bidrar dven sakerhetsétgar-
derna positivt till hdnsynsmalen miljo och halsa.

Jarnvégsatgarder

Lanstransportplanen satsar 20 miljoner kronor pé jarnvigsatgar-
der genom medfinansiering av jarnvéagsplaner och bygghandlingar,
vilket kommer ge framtida forutsattningar for dverflyttning av trafik
fran vég till jarmvag. Den jarnvégsrelaterade atgarden bestar forutom

jarnvagsplaner for Norrbotniabanan pa strackan Umeé-Skellefted

aven av bygghandling for uppgradering av det planerade industris-
paret, Davasparet, till Norrbotniabanestandard. Nér finansieringen

av Norrbotniabanan medger en byggstart s kommer det finnas ett

betydligt storre behov och mdéjligheter att via Lanstransportplanen

satsa pa atgarder kopplade mot jarnvagen, till exempel medfinan-
siering av resecentrum och tillgénglighet till jarnvagen via annan

kollektivtrafik eller med gang och cykel. Atgarden beddms utifran att
de effekter den ar med och skapar forutsattningar for genom forsta
etappen till Dava, vilket ger en viss effekt pd minskade koldioxidut-
sldpp och luftfororeningar genom overflyttning av trafik fran vég till

jarnvéag. Genom att bygga delar av industrisparet till Dava som en

del av Norrbotniabananan uppnéas en minskad barridreffekt. En posi-
tiv betydande miljopaverkan uppnas eftersom det ar tillrdckligt med

ett spar for att mota behovet av transporter till Dava och transporter
pé en framtida Norrbotniabana. Jamfért med alternativet att bygga
ett industrispér och ett framtida parallellt spar for Norrbotniabanan.

-49 -



Tétortsndra atgarder

Planen innehaller insatser for de tatortsnara omradena for att erhalla
ett mer hallbart transportsystem via savél vissa prioriterade objekt
och som genom utrymme i potter. Exempel ar géng- och cykelvdgar
langs det statliga vagnétet, kollektivtrafikatgdrder och effektivise-
ring av det kommunala vagnéatet. Cirka 240 miljoner kronor avsatts
for ovan ndmnda insatser.

Atgérder I3ngs gang- och cykelvigar kommer i hdg grad att minska
barridreffekterna genom att oka tillgangligheten langs/vid hogtrafi-
kerade vagstrak dar det idag ar riskfyllt att rora sig. 50 procent av
alla bilresor &r kortare &n 5 kilometer. Genom specifikt planerade
kopplingar for att knyta samman géng- och cykelvégar och knutpunk-
ter for kollektivtrafiken ges starkta mojligheter for ett 6kat kollektivt
resande som &r tillgangligt for alla. Som en foljd av detta minskar
utslappen fran vagtrafiken.

Anvéndningen av fyrstegsprincipen

En generell bedomning av resultatet av anvandning av fyrstegsprin-
cipen i lanstransportplanen har gjorts enligt foljande:

Steg 1-atgarder som syftar till att paverka transportbehovet och val
av transporter. | huvudsak syftar detta till att utveckla kollektivtrafi-
ken och gora den mer konkurrenskraftig gentemot bilen./f\tgérderna
ar sammantaget positiva ur klimat- och halsosynpunkt och medfor
sdllan eller aldrig negativa konsekvenser for landskapet.

Steg 2-atgérder som syftar till effektivare utnyttjande av befintlig
infrastruktur. Aven dessa &r generellt positiva ur klimat- och hélsosyn-
punkt och medfor heller inga negativa konsekvenser for landskapet.
Steg 3-atgdrder som innebér begrinsade forbattringsatgérder i
befintlig infrastruktur. Dessa atgarder &r i de flesta fall effektivare
att bygga ur material och energisynpunkt, och darmed ett miljovan-
ligare alternativ an att bygga nytt. Beroende pa vad &tgérden syftar
till bidrar de i olika hog grad positivt till hdnsynsmalen - sikerhet,
miljo och halsa.

Steg 4-atgarder som syftar till nyinvesteringar och storre ombyggna-
der. Fjarde steget genomfdrs om behovet inte kan tillgodoses i de tre
tidigare stegen. En ny eller ombyggnation som tar ny mark i ansprak
medfor alltid ett negativt intrdng i landskapet, men kan samtidigt
bidra positivt till andra miljo- och eller transportpolitiska mal. En
avvigning mellan dessa olika mél méste darfor goras

Steg 3- och 4-atgérder kan ocksa i viss mén betraktas som indi-
rekta steg 1 eller 2-atgarder. Som exempel pa detta kan ndmnas
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forbattringar av jarnvagsinfrastruktur eller utveckling av moderna
recentrum som, utover det specifika syftet "snabbare tag” eller “god
omstigningslogistik” ocksé kan bidra till en positiv attitydforéandring
avseende den kollektiva resan. Aven géng- och cykelatgérder kan
utgora en form av steg 1-atgard med samma resonemang om att
det paverkar mojligheten att anvinda ett annat transportsatt som &r
miljévénligare.

Miljoeffekter av Ianstransportplanen avseende klimat,
manniskors halsa och landskap

Klimat

Planen innehaller atgéarder som till storsta del bygger pa forbatt-
ring och vidareutveckling av befintlig infrastruktur, det vill sdga steg
3-dtgarder. Planens paverkan pé klimatet styrs frimst av valet av
atgarder och endast i begransad utstrackning av utformningen av
de valda atgarderna.

Lanstransportplanens sammantagna klimatpaverkan jamfort med
nollalternativet &r svarbedémd. Planens relativt omfattande sats-
ningar pa gang- och cykelstrak och kollektivtrafikatgarder forvintas
ge positiva klimateffekter. Samtidigt bedoms planens vagatgarder
leda till 6kad biltrafik och klimatpaverkande utslapp.

En forutsattning for att Norrbottens lans transportinfrastruktur ska
kunna ha mdjlighet att n& klimatmalen ar att Norrbotniabanan tillsam-
mans med dvriga atgarder inom den Botniska korridoren byggs ut i
sin helhet. Med Norrbotniabanan skapas helt nya forutsattningar for
bade dverflyttning av godstrafik och persontrafik frén vég till jarnvag
samt for nya utvecklade trafikupplagg. Genom att nyttja fornyelsebar
energi fran regionalt producerad vind- och vattenkraft har jarnvagstra-
fiken i stort sett obefintlig klimatpaverkan.

Ménniskors hélsa

Inget av planens namngivna objekt forvéantas bidra till att nu gallande
eller beslutade halsorelaterade miljokvalitetsnormer Gverskrids.
Genom planens trafiksdkerhetsatgarder minskar riskerna for allvar-
liga trafikolyckor, och darmed dven olycksrisken for transporter av
farligt gods. Vid ny- och ombyggnad av végar forses végarna med
skydd for storre vattentékter i det fall detta ar aktuellt. Planen bidrar
dérfor till maluppfylinaden. Planens &tgérder ar dock inte tillrackliga
for att n& miljomalen.

Planens atgérder bedoms inte orsaka att ytterligare manniskor blir



buller- och vibrationsstorda eller att miljokvalitetsnormer for buller
overskrids. Bullerstorningar fran nya och ombyggda vagar loses regel-
massigt med olika bullerskyddsatgérder som klarar malet pa hogst

55 dB(A). Endast da kostnaderna blir orimligt hoga for att &tgédrda

buller, som endast i begrdnsad utstrackning avviker fran malet, gors

undantag. Undantag gérs aven i de fall fastighetsagaren sé onskar, till

exempel for att undvika att bli visuellt avskarmad fran omgivningen.
Av de namngivna objekten finns inga som har som huvudmal att

minska buller och vibrationer. Ddremot bidrar merparten av objek-
ten till att minska dessa problem.

Aven objekt inom &tgardsomrédena kommer att bidra till att minska

storningar i form av buller och vibrationer. Framforallt galler detta for
bidrag till det kommunala vagnétet som avser miljo- och trafikséker-
hetsatgarder pa det kommunala vagnétet. Darmed finns det under
hela planperioden mojlighet att méta de behov som Iénets kommu-
ner prioriterar for &tgarder pa det egna vagnatet.

Planen bedoms sammanfattningsvis bidra till att minska antalet buller-
och vibrationsstdrda i lanet. Atgdrderna dr ddremot inte tillrickliga

for att na bullermalet under planperioden.
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Lanaskap

Paverkan pa landskapet av planens atgérder &r ianspraktagande
av mark, paverkan pé landskapsbild samt forstarkta barridreffekter.
Vad galler barriareffekter innehéller planen atgarder som har positiv
sévil som negativ paverkan. De objekt med storsta negativ paverkan
béde vad det géller landskapsbilden och barrireffekter dr Vdg 373,
Vitsand - Svensbyn och Vdg 97, Sédra Sunderbyn — Savast. Bagge
objekten dr steg-4 atgdrder som handlar om storre ombyggnationer
och atgérder i befintlig infrastruktur som férstarker barriareffekten
genom breddningar och mittrdcken. Samtidigt ger atgarderna andra
positiva effekter som bedéms évervéga.

Ett objekt som bedoms kunna minska barridreffekter och ha positiv
paverkan pa natur-, kultur- och friluftsvarden &r Norrbotniabanan-
Uppgradering av Dava-sparet till Norrbotniabanestandard. Objektet
skapar visserligen vissa barridrer men loser samtidigt andra barriar-
effekter som bedoms védga tyngre.

Sammantaget bedoms planens atgérder ha negativ paverkan pa
landskapet.



8.6 Sammanfattande bedomning
Bedomningen av betydande miljopaverkan &dr en helhetsbedémning
av planen, inte av de enskilda objekten. Riktningsanalysen genom-
fors pa ett generellt plan och visar endast en dversiktlig bedomning
av objektens miljopaverkan. En lanstransportplan stracker sig over s&
I&ng tid, och inkluderar objekt i ménga olika stadier, att en réttvisande
och helt korrekt miljobeddmning ar svar att genomfora. Att jamfora
miljoeffekterna av ett objekt som &r klart att bygga och fardigutrett
med ett objekt som annu &r i ett tidigt utredningsskede ger inte ett
helt korrekt resultat.

Det finns dessutom som tidigare beskrivits i kapitel 7.3 avseende
bland annat planens roll i infrastruktursammanhang, osakerheter
kring planens senare skede och utfallet av den beroende pa omvarlds-
faktorer sa pass mycket svarbedomda delar att det inte &r méjligt att
pé nagot satt exakt faststélla planens paverkan.

P4 grund av dessa faktorer presenteras hér inte en statisk bedom-
ning av planens effekt, utan en bedémning av planens inriktning och
miljopaverkan.

Planens inriktning

Lénstransportplanen &r, vad galler transportinfrastrukturen och andra
transportpolitiska fragor, bara ett av flera medel. Den nationella planen,
den regionala utvecklingsstrategin, trafikforsorjningsprogrammet for
kollektivtrafik, EU:s strukturfonder, statsbudgeten med skattesat-
ser &r andra exempel dar val av atgarder och prioriteringar kan fa
stort genomslag. Trots den mangfald som finns i inverkande fakto-
rer vid sidan om Lénstransportplanen beddoms lanstransportplanen
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innebara ett steg mot ett mer hallbart samhalle utifran den roll den
har i sammanhanget.

I Ianstransportplanen prioriteras insatser som stérker lanets utveck-
ling och samtidigt framforallt innebar en dkad trafiksékerhet och
bidrar till malet om forbattrad halsa. Atgdrderna syftar till att bidra till
en positiv utveckling pa kortare och langre sikt. Kollektivtrafikatgarder
och gang- och cykeldtgérder i kombination med en strategisk jarn-
végsatgard bidrar till mindre utslapp, buller och till forbattrad folkhalsa
redan pa kort sikt. Samtidigt ar dessa dtgarder viktiga bidrag till
omstallningen till ett [angsiktigt hallbart samhélle. Den sammantagna
riktningen pa lanstransportplanen som helhet &r en tydlig priorite-
ring av ett mer hallbart samhélle dar atgarderna dven kan bidra till
en okad tillvixt och ett livskraftigt Norrbotten.

Riktningsanalysen

Riktningsanalysen, se figur 8.2, visar Lanstransportsplanens samlade
miljobeddmning. Majoritet av atgarderna i planen ar begransade
forbattringsatgarder av befintlig infrastruktur. Kombinerat med
atgardernas fokus pa trafiksdkerhet, tatortsnéra atgérder inklusive
kollektivtrafik s& har Lanstransportplanen en tydlig riktning mot ett
mer hallbart samhéille.

Avsaknaden av direkta steg 1-atgarder i planens namngivna objekt
innebar inte en avsaknad av steg 1-effekter. Den relativt omfattande
satsningen pa gang- och cykelétgérder, atgarder pa det kommunala
vignatet, kollektivtrafikatgarder och strategiska jarnvagsatgarder
beddms ge forutsdttningar for att skapa varaktiga positiva attitydef-
fekter som framjar ett hallbart resande.



Symbolférklaring

E Positiv paverkan
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Vég 373 Svenshyn - E4. Etapp 2: Vitsand Svensbyn ® © ©
Norrbotniabana ©, ® ® ® ®
Vag 97 Etapp 2: Sdra Sunderbyn - Sévast © ® ® o ©
Pott Enskilda végar
Pott Gang- och cykelatgarder statligt vagnét O O, O,
Popp Kollektivtrafikatgarder ©, O, O,
Pott Trafiksékerhetsatgérder statligt vagnat ®
Pott Bidrag till effektivisering av kommunala vagar ®
Lanstransportplan Norrbotten 2018 - 2019

Figur 8.2 -Riktningsanalys gdllande Ldnstransportplanens miljopaverkan. En del av de i analysen bedémda negativa effekterna kan hanteras
genom dtgdrder under detalj- och projekteringsfasen
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