


Titel
Norrbotten 2040 — Fyra explorativa scenarier for lanet i ljuset av den gréna industriomvandlingen
Rapportserie inom Regional fornyelse, augusti 2023

Foto
Amanda Sveed/Scandinav (omslag), Henrik Trygg/Scandinav (s. 27),
Sven Halling/Johnér (s. 31), Par Backstrom (s. 35), Matilda Holmqyvist (s. 38)

Forfattare
Sara Andersson, Patrik Soderholm och Jesper Stage
Luled tekniska universitet, enheten for nationalekonomi

Kontaktpersoner
Carola Medelid, Region Norrbotten, 076-128 26 57
Paulina Henriksson, Lansstyrelsen Norrbotten, 010-225 53 17

Produktion
Regionala utvecklingsavdelningen, Region Norrbotten



Norrbotten 2040

Innehall
SaMMANTATENING ..ccciiiiicsirrr s ———————————————— 5
1 INErOdUKEION e 7
1.1 BAKGIUNA wooeeieeeeeeeeeeeseeset ettt sesse st sessse s ssse s e bbb bbb 7
1.2 UPPATAZ OCK SYILE covureereeeremeerseesseessesessesessess s ssssesssesssssss s sess s ss s s s s sssesssssssenes 8
1.3 Angreppssatt 0Ch geNOMIOTANAE ....cuuveerrerrerreereersreessees s sees s sessssssessssessssesssees 8
1.4 RappPOTteNs AiSPOSITION cuueeueerceurerreereesreesessseessesssesse s seessess s s sssssessssssse s ss b s senes 10
2 Regionala Strategier ... 11
2.1 Regional utvecklingsstrategi (RUS).....coueeneeneeneeneenesseesesssessssesssessesssesssesssesssesssesans 11
2.2 Strategi SMart SPECIAliISEIING .....couereerreerreersreessereerseer s ssssssssssssssessssessasens 12
3 Den regionala utvecklingens drivkrafter: tva perspektiv ... 13
4 Den grona industrin: linets forutsattningar och utmaningar ... 16
4.1 Industriomstallningens behov och ekonomiska avtryck......eeoneenneenneenneenneenn. 16
4.2 Attraktiva SAMNAIIEN ..ot s st sess st sessssssss s sssssans 20
5 Alternativa explorativa scenarier for Norrbotten ar 2040 .......ccummsmmssesmsssssssssssssssass 26
5.1 Scenarier som verktyg i det regionala utvecklingsarbetet.........coeneeenmeersneessnennnee 26
5.2 Utgadngspunkt i tva centrala dimensioner av den grona omstallningen ................ 27
5.3 Norrbotten 2040: fyTa SCENATIET ..vrmemiemeeinesieesisessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsss 29
Scenario 1: Den grona industriomvandlingens Knutpunkt .......ccoeeeenneeenneeennens 29
Scenario 2: Den produktiva oljeplattformsregionen........eneneeeneeeneeeseessessseesseens 33
Scenario 3: Det postindustriella samhallet flyttar NOTTUL ..., 37
Scenario 4: Den perifera industriregionen i ny skepnad......ooeneneneeneeneeneens 40
5.4 SUIMIIMIETIIIE 1.vvvurevuseesseessessessssessssessseesssessssessss s esss st sess s R R 43
6 Diskussion och lardomar........mms——————n—s 47
R EIENSET i ——————————————————— 51



Norrbotten 2040



Norrbotten 2040

Sammanfattning

Hur kommer Norrbottens ldn att se ut ar 2040 i ljuset av den grona industriomstallning som i
skrivande stund innebar omfattande investeringar i teknikutveckling och nya industriprojekt?
Denna utveckling drivs av klimatomstallningens krav pa fossilfrihet samt konkurrenskraft.
Framtiden for lanet ar dock inte skriven i sten, utan ar osiker, bade kopplat till omfattningen

pa investeringarna samt till hur de investeringar som realiseras kommer att paverka samhillet.
Denna rapport baseras pa ett uppdrag inom samverkansprojektet Regional fornyelse, som drivs
av Region Norrbotten, Lulea tekniska universitet (LTU) och Lansstyrelsen i Norrbotten.

Syftet med rapporten ar att med utgangspunkt i den pagaende grona industriomstallningen ta
fram och resonera kring ett antal alternativa - explorativa - scenarier for Norrbotten ar 2040.
Pa detta satt kan studien bidra till en kunskapsbaserad diskussion om olika tdnkbara framtider
for Norrbotten och dven leda till en 6kad handlingsberedskap i regionens utvecklingsarbete.
Avsikten med scenarierna ar inte att forutspa regionens framtida utveckling utan att beskriva
hur olika utvecklingar och omvarldstrender kan generera alternativa - och internt konsistenta -
berattelser om ett framtida Norrbotten 2040.

I rapporten presenteras fyra olika explorativa scenarier, och framtagandet av dessa bygger i sin
tur pa tva centrala drivkrafter bakom regional utveckling. Norrbottens utveckling fram till ar
2040 kommer att paverkas av: (a) den grona omstéllningens avtryck pa lanet i termer av inves-
teringsvolymer i industrianlaggningar och i stodjande infrastruktur och testverksamhet. Detta
genererar direkt och indirekt sysselsattning i lanet, men riskerar dven att leda till stora undan-
trangningseffekter; samt (b) hur attraktivt lanet upplevs for potentiella inflyttande i form av
hogutbildad arbetskraft och deras familjer. I det senare fallet ar sdledes infrastruktur, bostader
och offentlig service inte framst en f6ljd av 6kad industriell aktivitet utan snarare viktiga forut-
sattningar for inflyttning, god kompetensforsorjning och ekonomisk tillvéaxt.

Baserat pa olika kombinationer av dessa tva dimensioner, som i hog utstrackning drivs av olika
omvarldsfaktorer, presenteras fyra alternativa scenarier for ett Norrbotten 2040:

P Den grona industriomvandlingens knutpunkt (betydande gron industriomvandling och hog
attraktivitet)

»  Den produktiva oljeplattformsekonomin (betydande gron industriomvandling och lag
attraktivitet)

P Det postindustriella samhallet flyttar norrut (modest gron industriomvandling och hog
attraktivitet)

P Den perifera industriregionen i ny skepnad (modest gron industriomvandling och lag
attraktivitet)
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For vart och av dessa scenarier beskrivs i rapporten de faktorer som drivit utvecklingen fram

till 2040, samt vilka mojligheter och utmaningar som praglar samhallet och ldnets ekonomi i

de alternativa framtiderna. De fyra scenarierna kontrasteras med utgangspunkt i fem aspekter:
befolkningsstruktur och forvarvsarbete, investeringsbehov, utbildnings- och kompetensbehov,
normer och attityder, samt betydelsen och formerna for politisk intervention. Studien avslutas
med en diskussion om nagra viktiga lardomar for det framtida regionala utvecklingsarbetet. Det
ar samtidigt viktigt att papeka att det viktigaste viardet med scenariobeskrivningarna ar att dessa
utgor ett diskussionsunderlag om Norrbottens framtid; personer med olika kompetenser och
erfarenheter kan bidra till att utveckla scenarierna samt peka pa ytterligare lardomar.
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1 Introduktion

1.1 Bakgrund

Hur kommer det norrbottniska samhallet att se ut ar 2040 i ljuset av den investeringsboom som
idag sker i lanets industrier? Planer finns for ytterligare flera storre industrietableringar och
expansioner. Dessa satsningar av existerande och nya foretag kan komma att omfatta flera hund-
ratals miljarder kronor under de kommande decennierna. I centrum star gron teknologi och nya
anldggningar for exempelvis vitgasbaserad och fossilfri stalproduktion, samt en utbyggnad av
fornybar elproduktion och nya gruvor som kan tillgodose behovet av savél stora volymer el som
de olika metaller som ar nédvandiga i denna omstéllning (Larsson, 2022).

Drivkrafterna bakom dessa investeringar handlar bade om att klimatpolitiken - saval pa EU-niva
som nationellt - innebar 6kade krav pa fossilfrihet. Utslappen i stora delar av industrin samt

i transportsektorn ar fortfarande hdga, men nya teknologier - ofta med fokus pa 6kad elektri-
fiering - ar pa framvéxt. Detta skapar en efterfragan pa exempelvis fossilfritt stal, batterier for
fordon och de innovationskritiska metaller som anvénds i dessa batterier och nya elproduk-
tionsanlaggningar. Omstéllningen i industrin drivs dock dven av en stravan efter att bibehalla
och starka konkurrenskraften pa marknader dar industrins kunder i allt hogre utstrackning
efterfragar produkter och material med laga och helst inga klimatavtryck langs hela virdekedjan
(Material Economics och Energy Transitions Commission, 2021).

Framtiden for Norrbotten ar dock inte skriven i sten, den ar osdker. Det finns osakerheter kopp-
lade till vilka industriella investeringar som faktiskt blir av (och i vilken omfattning), men aven
osdkerheter kopplade till hur de investeringar som realiseras kommer att paverka det norrbott-
niska samhallet. Det finns flera utmaningar och manga svara avvagningar. For industrins del ar
exempelvis kompetensférsérjningen en nyckelfrdga (Ortqvist, 2014; Ejdemo och Parding, 2018),
och det finns ett behov av effektiva tillstdndsprocesser som inte satter kippar i hjulet for nya
kommande investeringar men som samtidigt bidrar till att reglera negativa effekter pa biologisk
mangfald och utslapp i luft och vatten (S6derholm m.fl., 2022).

Industrins omstillning kommer dven att paverka lanet pa olika satt, saval positivt som negativt.
[ vissa sektorer skapas exempelvis goda forutsattningar for okad tillvaxt och sysselséttning hos
olika underleverantorer; detta kan dven stimulera till 6kad inflyttning. Det finns samtidigt risk
for olika undantrangningseffekter. Industrins hga betalningsvilja for ny arbetskraft kan driva
upp loneanspraken och gora det svart for andra sektorer - inklusive den offentliga sektorn - att
behalla sin personal och/eller genomfora eventuella expansionsplaner. Industrins 6kade efter-
fragan pa el kan ocksa leda till hogre elpriser (Tillvixtanalys, 2022), ndgot som i sa fall dven
spiller 6ver pa alla elkunder, saval hushall som foretag. For att olika beslutsfattare i Norrbottens
lan ska kunna mota framtidens utmaningar kommer det att vara centralt att ta hansyn till de osa-
kerheter och risker som finns, samt att planera for dessa. Denna rapport bidrar till detta genom
att presentera ett antal olika scenarier - framtider - for lanet, som tillsammans kastar ljus pa
saval mojligheter som utmaningar i ljuset av den industriella omstéllning som redan ar pa gang
och nu tenderar att accelerera.



Norrbotten 2040

1.2 Uppdrag och syfte

Denna rapport baseras pa ett uppdrag inom samverkansprojektet Regional fornyelse, som

drivs av Region Norrbotten, Lulea tekniska universitet (LTU) och Léansstyrelsen i Norrbottens
lan. Regional fornyelse bygger pa att en regions formaga att starka konkurrenskraften pa lang
sikt handlar om att uppmarksamma och arbeta med de utmaningar som finns i lanet. En viktig
utgangspunkt ar att den regionala utvecklingsformagan inte enbart ar beroende av hur vél de
regionala aktOrerna agerar, utan dven av formagan att samspela med omvarlden. Det uppdrag
som ligger till grund for denna rapport inom projektet Regional férnyelse ar att bidra till en kun-
skapsbaserad diskussion om olika tdnkbara framtidsbilder for Norrbotten for att pa sa satt bidra
till en 6kad handlingsberedskap i regionen infér en osdker framtid.

Syftet med rapporten ar darfor att med utgangspunkt i den pagaende grona omstillningen av
industrin ta fram ett antal alternativa - explorativa - scenarier for Norrbotten ar 2040. Rap-
porten tar delvis avstamp i en tidigare rapport som tog fram fem tankbara scenarier for lanets
utveckling fram till ar 2050 (Ejdemo m.fl., 2016). Dessa fem scenarier utgick fran omvarldens
och lanets davarande trender samt forutsattningar med avsikt att skapa ett diskussionsunder-
lag om vad olika typer av utvecklingsinriktningar kan medféra for regionen. En viktig skillnad
mellan denna och den tidigare rapporten ar saledes att vi nu tar ett tydligare avstamp i den
investeringsboom som idag praglar stora delar av den regionala ekonomin.

Perioden mellan 2017 och 2022 har beskrivits som ”"slutet pa borjan” fér Norrbottens grona
industriella omstallning mot fossilfrihet. Sedan de scenarier som presenteras i Ejdemo m.fl.
(2016) togs fram, har forandringstrycket kring industrins klimatomstallning 6kat markant,

och detta har i sin tur utmanat regionalt och lokalt policyarbete och kommuners strategiska
planeringsarbete. Detta galler inte minst de kommuner som under en langre tid brottats med
utflyttning och ett vikande skatteunderlag. Ambitionen med de scenarier som tas fram i denna
rapport ar att fa en bredare forstaelse for hur de omfattande investeringarna och etableringarna
kan komma att paverka Norrbottens ekonomi, och pa sa sétt hoppas vi bidra till diskussionen
och debatten om lanets styrkor, svagheter samt utvecklingsmdojligheter. De olika scenarierna kan
aven bidra till ett gemensamt kunskapsunderlag for vidare planering kring Norrbottens mojlig-
heter i relation till lanets forutsattningar for hallbar utveckling.

1.3 Angreppssatt och genomférande

Arbetet med att ta fram explorativa scenarier inleddes med en litteraturstudie, med fokus pa
drivkrafter for samhallsomvandling samt regional utveckling och tillvaxt, fraimst inom glesbefol-
kade omraden dar tillgdngen pa naturresurser spelar en viktig roll for den regionala och lokala
ekonomin. Denna litteraturstudie har sedan kompletterats med specifik information om driv-
krafterna bakom Norrbottens nuvarande utveckling, bade i form av nyheter, rapporter (se t.ex.
Bellerud m.fl., 2021), samt de olika regionala strategierna (se vidare avsnitt 2).
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Baserat pa ovanstdende och med industrins grona omstéllning som startpunkt har tva centrala
men likval breda dimensioner med baring pa Norrbottens framtida utveckling identifierats:
spridningseffekter och attraktivitet (se avsnitt 3 for en fordjupad diskussion). Den industri-

ella expansionen ger direkta arbetstillfillen bade under investerings- och driftsfasen, men den
paverkar dven andra delar av samhallsekonomin. En positiv spridningseffekt utgors bland annat
av 6kad ekonomisk aktivitet bland industrins underleverantorer samt i den offentliga sektorn
pa grund av 6kade skatteintdkter (vid en inflyttning av ny arbetskraft). Det finns dock dven, som
papekas ovan, en risk for negativa spridningseftekter, inte minst da utvecklingen accelererar.
Lanet star infér en omvalvande samhallsutveckling med en rad olika intressen som gor stora
ansprak pa regionens olika produktiva resurser (arbete, kapital, energi, och naturresurser). Det
ar darfor oundvikligt att det kommer att behovas intresseavvagningar samt god planering som
kan hantera saval ekonomiska som icke-ekonomiska varden, och pa sa satt bidra till en hallbar
utveckling i Norrbotten.

Det dr dock sillan sa enkelt att nya industrietableringar genererar sysselsattningstillfallen och
okad inflyttning. Det ar inte enbart sa att manniskor flyttar dit jobben finns; jobben skapas i

allt hogre grad i de regioner dar manniskor vill bo, och da behdvs attraktiva samhéllen som
lockar till sig familjer fran andra regioner och ldnder. For att attrahera nya invanare samt foretag
behover lidnet utveckla attraktiva hallbara livsmiljoer med ett brett utbud och en hég variation
av bostider, upplevelser, tjinster och service. Okad attraktivitet stiller in sin tur krav pa helhets-
syn, samverkansprocesser, samt balanserade avvagningar i olika beslutsprocesser. Men om man
lyckas med detta skapas goda férutsattningar for innovationskraft och tillvaxt.

Med dessa tva dimensioner av den regionala utvecklingen som utgangspunkter utformas i
rapporten fyra olika scenarier for Norrbotten ar 2040, som sedan diskuterats vid méten med
styrgruppen for Regional fornyelse samt i anslutning till tva olika workshops, en med en grupp
anstallda vid Region Norrbotten samt en med foretradare for civilsamhallet (med Samforma som
arrangor). Dessa scenarier beskriver fyra moéjliga framtider som i olika hog grad - och i olika
kombinationer - praglats av den grona industriella omstallningen (framst i termer av hoga inves-
teringsvolymer) samt av hog attraktivitet (i termer av hég inflyttning):

P Den grona industriomvandlingens knutpunkt (betydande gron industriomvandling och hog
attraktivitet)

P Den produktiva oljeplattformsekonomin (betydande gron industriomvandling och lag
attraktivitet)

P Det postindustriella samhallet flyttar norrut (modest gron industriomvandling och hog
attraktivitet)

P Den perifera industriregionen i ny skepnad (modest gron industriomvandling och lag
attraktivitet)
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Dessa explorativa scenarier handlar om att beskriva ett antal mojliga framtider. Ingen kan forut-
spa hur det norrbottniska samhallet kommer att se ut 2040; framtiden ar genuint osdker men vi
kan i stdllet undersoka flera mojliga framtider och darmed forbereda oss for olika utvecklingar.
Avsikten med dessa scenarier dr att beskriva hur interna och externa handelser och trender kan
generera alternativa framtider for Norrbotten, och saledes inte att forutspa regionens framtida
utveckling. Att forsoka forsta vilka drivkrafter som kan forma den varld vi lever i ger en minskad
risk for ovantade 6verraskningar. Det genererar ocksa en battre omvarldsforstaelse, strategiska
insikter och kan skapa forutsattningar for att utveckla robusta strategier och vigval inom det
framtida regionala utvecklingsarbetet, till exempel om vilka framtida prioriteringar och sats-
ningar som behover goras i lanet.

1.4 Rapportens disposition

[ ndsta avsnitt sammanfattas de viktigaste regionala strategierna och policydokument som styr
det regionala utvecklingsarbetet i Norrbotten. Avsnitt 3 redogor kort for rapportens analytiska
utgangspunkt, och innehaller en kort generisk beskrivning av forhallandet mellan regional
utveckling och industrietableringar. [ avsnitt 4 diskuteras denna relation utifran de specifika
mojligheter och utmaningar som Norrbottens ladn moter. De fyra explorativa scenarierna som
beskriver Norrbotten 2040 introduceras, presenteras och syntetiseras i avsnitt 5. Rapporten
avslutas med en diskussion om viktiga lardomar for det framtida regionala utvecklingsarbetet.
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2 Regionala strategier

Region Norrbotten arbetar for invanarna i Norrbottens lan och styrs genom allménna politiska
val. Utgangspunkterna i regionens strategier och policydokument ar lanets mojligheter och
utmaningar, och syftet med strategierna ar att mala upp viagarna framat for att na faststallda
mal. Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) utgor det 6vergripande strategidokumentet for
Norrbottens hallbara utveckling och tillvaxt. Den ingar i EU:s och Sveriges strategier for framti-
den och ar styrande for de mer operativa programmen i lanet.

Fran denna strategi utmynnar flertalet policydokument och strategier. Ett exempel dr den sa
kallade kulturplanen som beskriver vilken utveckling av kulturlivet som Region Norrbotten vill
arbeta for de kommande dren (Region Norrbotten, 2022). Ett annat exempel ar lanets folkhal-
sostrategi som fram till 2026 baseras pa ett 6vergripande mal om att norrbottningar ska uppna
en forbattrad och mer jamlik samt jamstalld halsa (Norrbottens folkhilsopolitiska rad, 2017).
Den strategin beskriver dven hur samhallsplaneringen bér motverka segregation och expone-
ring for skadliga miljofaktorer, samt framja god luftkvalitet, minskat trafikbuller och tillgang till
gronomraden. Nedan f6ljer korta sammanfattningar av forst den 6vergripande regionala utveck-
lingsstrategin foljt av Strategi smart specialisering.

2.1 Regional utvecklingsstrategi (RUS)

FN:s globala mal Agenda 2030 bestar av 17 globala mal for en hallbar utveckling (Svenska
FN-forbundet, 2020). Dessa mal genomsyrar dven RUS som binder samman de olika planerings-
processer som har betydelse for en hallbar tillvaxt samt
utgor ett strategiskt underlag i forhandlingar mellan
lanet och regeringen fram till 2030. RUS baseras pa visio-

nen att Norrbotten ska vara "Sveriges mest vilkomnande . . )
Regional utvecklingsstrategi

och nytdnkande 1an” (Region Norrbotten, 2019a). NOrrbotten 2030

Med denna vision som utgangspunkt har gemensamma,
overgripande mal satts att Norrbotten ska:

P vara vilkomnande, hallbart och attraktivt

P skapa héllbar tillgédnglighet

P ha en val fungerande kompetensforsoérjning

| 2

vara innovativt och konkurrenskraftigt

och alltid med hallbarhet, jaimstélldhet, jamlikhet och
mangfald i fokus.
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For att beskriva vagen till dessa 6vergripande mal for Norrbotten har lika manga prioriterade
insatsomrdden med syftet att skapa en tydlig bild av respektive mal och en rorelse framat.

Dessa omraden ar livskvalitet, hallbara transporter, kompetensférsorjning samt innovationer
och entreprenorskap. Det sistndmnda insatsomradet lyfter fram att Norrbotten ska arbeta med
verktyget smart specialisering. Smart specialisering betraktas som en central del for att utveckla
Norrbotten och skapa en konkurrenskraft i lanet som klarar av framtidens férandringar och mil-
joutmaningar (se dven Bellerud m.fl., 2021).

2.2 Strategi smart specialisering

Strategi smart specialisering ar ett verktyg for en utveckling och tillvaxt som ar hallbar och inklu-
derande i lanet. Malet ar att sakerstdlla den framtida konkurrenskraften i Norrbotten med hjalp
av sa kallad relaterad variation. Det betyder i korthet att Norrbotten ska bygga upp nya naringar
utifran de styrkor och konkurrensférdelar som lanet redan har, samtidigt som det finns utrymme

for att vaga ta risker och prova saddant som inte har for- (
sokts tidigare. Denna strategi ska vara en angelagenhet e ) (T JeStrategi;

LGRS/,

for alla viktiga aktorer i Norrbotten som arbetar med T .
innovation inom linets utpekade omraden, men dven for SMART SPECIALISERING
aktorer i Sverige, Europa och globalt. AT o I\fbi’BBﬁiérr

[ strategin listas fem olika omrdden som kan bidra till
smart specialisering genom relaterade variationer i
Norrbottens lan:

» arktiska testbaddar

Europas rymdcentrum

energiteknik

besoksnaringen

v vyvyy

Norrbottens naringslivsstruktur

Satsningar inom dessa fem fokusomraden ska forhoppningsvis bidra till en positiv utveckling
avseende jamstalldhet, integration, mangfald, milj6 och ungas levnadsférhallanden. Om indivi-

der oberoende av kon ser mojligheter att utvecklas och bidra till regionens utveckling, starks
regionens attraktivitet. Det ar darfor viktigt att unga ges tillfille att vara delaktiga i det regionala
tillvaxtarbetet, 6va sig i foretagande och utveckla innovationer samt erbjudas alternativa karriar-
vagar och delta i hogre utbildning. Samverkan kan gora det lattare att forsta olika orsakssamband
bakom Norrbottens strukturella utmaningar och skapar en majlighet for civilsamhallet att delta i
olika innovationsprocesser och ta fram nytdnkande 16sningar pa olika samhalleliga och organisato-
riska utmaningar (Region Norrbotten, 2020; Bellerud m.fl., 2021; Lindmark och Lindberg, 2021).
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3 Den regionala utvecklingens drivkrafter: tva
perspektiv

Figur 1 illustrerar det enkla analytiska ramverk som ligger till grund for denna rapport och de
explorativa scenarier for Norrbotten som presenteras nedan (Soderholm, 2023). Sdsom antytts
ovan ar en central utgdngspunkt att den regionala utvecklingen inbegriper en honan-och-agget
problematik. A ena sidan handlar det om att de ekonomiska forutsattningarna for att bygga upp
attraktiva samhallen skapas da arbetskraften flyttar till de regioner dar jobben skapas i form av
exempelvis av industrietableringar. Men a andra sidan kan attraktiva samhéllen ses som en
central forutsattning for att attrahera den hogutbildade arbetskraft som ar nédvandig fér indu-
strins expansion samt for en regions innovationsférmaga.

Spridningseffekter Paverkan pa slutlig efterfragan
uppstréms och nedstroms och offentliga finanser
Expa.n.smn av industriell Inflyttning till lanet av Utv.eckllng av
aktivitet, t.ex. gruvor, . . bostadsinfrastruktur &
. hogutbildad arbetskraft .
vindkraft offentlig verksamhet

A

Forbattrade forutsattningar Regionens attraktivitet for
fér innovation och rekrytering hégutbildad arbetskraft 6kar

Figur 1: Den regionala utvecklingens drivkrafter: en honan-och-aggett problematik.

Den forsta av dessa drivkrafter - som illustreras fran vanster till hoger i Figur 1 - ar att nya
industrietableringar som lokaliseras i en region, till exempel kopplat till férekomsten av
natur-resurser, genererar 0kad sysselsattning och tillvaxt genom att manniskor flyttar till de
regioner dar arbetstillfdllena finns. Industrins direkta bidrag till den regionala utvecklingen
utgors av det foradlingsvarde som denna genererar, och som anvands for att betala for arbets-
kraft och kapital.

Industrietableringen samt den inflyttning av arbetskraft som sker till regionen genererar i sin tur
spridningseffekter - sa kallade indirekta effekter (Rolfe m.fl., 2003; Moritz m.fl., 2017). Storleken
pa de indirekta effekterna bestdms av de kopplingar (linkages) som finns till annan ekonomisk
verksamhet i regionen, och dessa kopplingar kan vara av olika slag. Industrins néarvaro i regionen
forbattrar utsikterna fér en 6kad produktion av olika varor och tjanster (inklusive transporter)
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som behovs for investering och drift genom en 6kad efterfragan pa dessa. Det kan dven finnas
kopplingar till verksamheter i senare led, till exempel da de naturresurser som utvinns dven
foradlas i regionen innan slutlig anvandning.

Utover dessa indirekta effekter finns dven kopplingar relaterade till slutlig efterfragan, dvs. i
form av den del av inkomsterna som de anstéllda i industrin och deras familjer spenderar pa
olika varor och tjanster som produceras i den aktuella regionen. Slutligen finns dven skatte-
relaterade kopplingar déar exempelvis loneskatter kan anviandas av en kommun for offentliga
investeringar och konsumtion. Industrietableringar kan med andra ord forbéattra regionens skol-
verksambhet, fritidsutbud, infrastruktur, dvs. faktorer som i sin tur kan 6ka attraktiviteten. Ofta
beskrivs storleken pa de indirekta effekterna med hjalp av sa kallade multiplikatorer, till exempel
i form av att 100 direkta jobb i en industri genererar ytterligare x antal arbetstillfillen i andra
sektorer (Fleming och Mesham, 2014).

Ovan ndmnda kopplingar reflekterar den 6kade ‘inducerade’ efterfragan pa produkter och
tjanster i en region, men det kan ocksa existera olika utbudsbegriansande faktorer som delvis
motverkar dessa effekter (Moritz et al., 2017). Ett exempel pa detta dr da produktionsfakto-
rer som anvands i industrin tas fran ndgon annan sektor i ekonomin och darfor tranger undan
produktion dar. Den dkade efterfragan pa arbetskraft kan leda till hogre I6nenivaer och dkade
kostnader for andra sektorer (inklusive offentliga verksamheter). Undantrangningseffekterna
blir speciellt framtradande om den 6kade efterfragan pa produktionsfaktorer inte kombineras
med ett 0kat utbud, till exempel i form av 6kad inflyttning av arbetskraft eller en utbyggnad av
elnat och elproduktion.

Riskerna for detta ar speciellt hoga om efterfragan 6kar snabbt 6ver kort tid, och detta 6kar i

sin tur sannolikheten att industrin i regionen maste forlita sig pa tillfalligt inhyrd arbetskraft

(sa kallad 'fly-in fly-out’ personal). Undantrangningseffekter kan dock dven uppsta pa lang

sikt; ett exempel ar dd en expanderande industri med hoga loner lockar till sig yngre personer,
som da valjer bort hogre studier (Bellerud m.fl., 2021). I en potentiell framtida situation dar
industrijobben forsvinner finns da en risk att den existerande arbetskraften i lanet inte har de
kvalifikationer som kravs for att fa jobb i andra delar av ekonomin. Detta kan reducera den regio-
nala ekonomins langsiktiga resiliens och motstandskraft.

Figur 4 illustrerar dock dven - fran hoger till vanster - en annan mekanism bakom regional
utveckling. I detta fall ar drivkraften att attraktiva regioner lockar till sig arbetskraft som vill
bosatta sig i dessa. En regions attraktivitet kan kopplas till flera olika saker men forskningen
visar att det bland annat handlar om regioner med val fungerande bostadsmarknader (Mulder,
2006), ett rikt kulturliv, tillgang till infrastruktur (t.ex. flygplatser) (Buch m.fl., 2017), tillgang till
hogre studier, en grundskola av hog kvalitet (Zucker m.fl,, 1998), men dven mer mjuka kvaliteter
som 0ppenhet och tolerans (Florida, 2014). Detta innebar med andra ord att bostéader, skolor,
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idrottshallar, och infrastruktur inte enbart ar en foljd av industriell aktivitet utan snarare viktiga
forutsattningar for inflyttning, god kompetensforsorjning och framtida ekonomisk tillvaxt och
skaparkraft i en region (se dven Vaara m.fl., 2020).

Forskning visar att tillgang till viktig infrastruktur som flygplatser och ett val utbyggt vagnat
ofta har positiva effekter pa den regionala ekonomin eftersom det attraherar investeringar men
aven inflyttning av arbetskraft (Carballo-Cruz and Costa, 2014). En inflyttning av hogutbildad
arbetskraft adderar kreativitet och innovationsformaga, ndgot som i sin tur 6kar sannolikheten
for olika positiva spridningseffekter (t.ex. kunskapsoverforing) mellan olika sektorer. Den tek-
nologiska utvecklingen ar i regel hogre i regioner med positiva agglomerationseffekter dar olika
sektorer kan dra nytta av varandra. En inflyttning av kvalificerad arbetskraft gynnar med andra
ord industrin och dess underleverantdrer, den sdkrar kompetensférsorjningen och 6ppnar upp
for teknologisk utveckling och innovation. Den historiska utvecklingen mot en mer kunskap-
sintensiv ekonomi innebdr att dessa faktorer har blivit allt viktigare for en regions langsiktiga
ekonomiska tillvaxt.
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4 Den grona industrin: lanets forutsattningar
och utmaningar

Beskrivningen av olika drivkrafter bakom regional utveckling i foregdende avsnitt visar hur en
industriell expansion skapar en efterfragan pa olika produktionsfaktorer - t.ex. arbetskraft, kapi-
tal och energi - men det finns dven en risk for undantrangningseffekter och flaskhalsar, bland
annat kopplat till utbudet av produktionsfaktorer och tillgangen till olika infrastruktur. Kompe-
tensforsorjningen kan vara en speciellt viktig flaskhals, speciellt i regioner som inte anses vara
attraktiva samhallen dit hogutbildad arbetskraft vill flytta och bo. I detta avsnitt tar vi avstamp

i detta analytiska ramverk, och diskuterar en del av de utmaningar som Norrbotten star infor i
ljuset av den industriella omstallning som sker nu och tenderar att accelerera.

Norrbotten samt norra Norrland star nu infor utmaningen att bade uppfylla féretagens och
invanarnas behov som industrialiseringen och samhallsomvandlingen skapar. Framfor allt
kretsar dessa utmaningar Kring tillstandsprocesser, infrastruktur och hallbarhet men dven kring
fragor rorande hur civilsamhallets organisationer kan stimulera 6kad samverkan, inom kulturen
och for olika ideella dtgirder. Gemensamma namnare for manga av utmaningarna ar dels hur
regionen kan bibehalla sin attraktionskraft for foretag som verkar inom den grona industrialise-
ringen, dels hur regionen kan bli attraktiv for de manniskor som maste vilja flytta till regionen
for att de grona industriforetagen ska kunna rekrytera den kompetens som de behover. Det ar
darfor vart att studera vilka faktorer som gor att Norrbotten ar attraktivt dels for nya industri-
verksamheter, dels for de manniskor som ska arbeta inom dessa verksamheter.

4.1 Industriomstallningens behov och ekonomiska avtryck

Utgar vi ifran att industrin skapar arbetstillfillen, som i sig ar en drivkraft till att kvalificerad
arbetskraft soker sig till lanet och bidrar till regionens utveckling, ar det initiala steget for
Norrbotten att sdkerstilla industriernas behov. Den grona omstallningen kdannetecknas av ett
antal storre etableringar, som behéver tillstandsprovas, en process som ibland riskerar att dra
ut pa tiden. Medan industriforetagen ar beroende av snabba och forutsagbara tillstdndsbeslut
innebar dock denna provning att olika intressen maste viagas mot varandra.

Flertalet utredningar har foreslagit reformer av den radande milj6lagstiftningen (miljobalken).
Ett annat exempel pa politik som kan paverka industrins forutsiattningar ar EU:s lagforslag med
syfte att sdkra tillgangen till kritiska metaller. Detta kan komma att korta tidsatgangen for till-
standsprévningen av nya gruvor som bryter sa kallade innovationskritiska metaller (Europeiska
kommissionen, 2023). Detta kan vara viktigt for att realisera flera av de gruvetableringar som
idag planeras i lanet, t.ex. Talgas investering i en grafitgruva i Vittangi och LKAB:s exploatering av
den s.k. Per Geijer malmen utanfor Kiruna, och pa sa sitt bidra till att skapa positiva spridnings-
effekter och bekrafta lanets position som en global forebild fér andra industriregioner i varlden
som ocksa vill reducera sina klimatavtryck.
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Figur 2: Exempel pa investeringar i 6vre Norrland. Kalla: Vart Lulea.

A andra sidan kan snabba beslut gillande markanvindning till industrins favér stivja andra
ndringar och intressen i Norrbotten. Turismnéringen samt renniringen ar hart knutna till viktiga
naturvarden, som riskerar att reduceras i takt med en 6kande gruvverksamhet samt utbyggna-
den av infrastruktur fér omstéllningens elintensiva behov. Aven biltestniringen dr beroende av
stora mangder mark for att bedriva sin verksamhet. En minskad diversifiering av ekonomin ris-
kerar att 6ka Norrbottens sarbarhet for prisfordndringar pa ravarumarknaderna samt reducera
lanets sociala motstandskraft. Kuststader sdsom Pited och Luled med 6kande tjanstesektorer ar

i detta hinseende mindre sarbara medan exempelvis Kiruna och Gallivare fortfarande ar starkt
beroende av de ravarubaserade industrierna, och kan forbli sa dven efter att de industriinveste-
ringar som nu planeras har genomforts.

En annan utmaning ar energifragan. De verksamheter som industriomstallningen bestar av ror
processer som kraver stora mangder fornybar elektricitet; inte minst géller detta produktionen
av vatgas. Norrbotten besitter komparativa fordelar inom energiomradet, och har historiskt sett
haft goda mojligheter att tillfredsstélla industrins behov av el. En pélitlig energitillforsel ar av
stor vikt for de processindustrier som behover vara i gang dygnets alla timmar aret runt. Idag
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beddms elforsoérjningen vara mer eller mindre tillgodosedd pa kort sikt (Giacometti och Terds,
2019). Pa lang sikt forvantas dock efterfragan pa el 6ka dramatiskt, och det finns en betydande
osdkerhet om tillférseln av el kan 6ka i samma takt (Tillvaxtanalys, 2022). De potentiella hindren
for tillvaxt inom energisektorn kan besta av olika kostnader (bland annat investeringskostnader
och miljokostnader), otillracklig tillgdng pa kompetent arbetskraft, tillstandsprévning, finan-
sieringsmdjligheter samt brist pa nya samarbeten mellan aktdrer (Larsson, 2022). Den statliga
infrastrukturen ar ocksa av stor vikt for enskilda kommuners formaga att mojliggora en stor
investering dar inte minst kapaciteten pa stamnatet for el avgoér om industrierna kan etableras i
kommunen.

Utbyggnad av infrastruktur ar givetvis aven viktig for industrin i andra avseenden. De stora
industrierna, inklusive de nya etableringarna, behover i nulaget all jarnvagskapacitet de kan fa
tillgang till. Offentliga investeringar pa kommunal niv3, t.ex. vagnat till nya bostadsomraden,
vatten- och avloppsnat samt offentlig service (i form av bland annat skolor, vard och omsorg),
behoéver kompletteras med statlig infrastruktur vad galler bland annat elnat och person- och
godstransporter. Men Norrbottens kommuner har varken radigheten eller den ekonomiska
styrkan att tillgodose all den infrastruktur som behdvs for att ge understod till den pagaende
industriomstallningen. Idag saknas dven olika finansiella mekanismer som minskar risken for
kommunala ldnebehov nar risktagandet ar hogt under en kort tidsperiod, dvs. nar kommuner
behover gora investeringar innan nya skatteintakter fran den forhoppningsvis 6kande befolk-
ningen kommit till stand (se t.ex. Larsson, 2022).

Om inte dessa utmaningar kan hanteras pa ett effektivt och legitimt sitt finns risken att nya
projekt fordrdjs eller aldrig realiseras, och att de potentiella positiva sysselsattningseffekter som
projekten bidrar inte blir s stora som de kunde ha blivit. En infrastrukturutbyggnad som inte
haller méttet, och som exempelvis forsvarar framtida godstransporter, slar inte hart enbart mot
de industriella projekten utan kan ocksa férsamra de sma- och medelstora foretagens utsikter till
expansion.

Norrbotten har en historia som basindustriregion. Den grona industrialiseringen representerar i
hog utstrackning en naturlig fortsittning pa denna historia, och naringslivet kan komma att dven
fortsatt praglas av stora industrier. Jaimfort med rikssnittet har lanet en lag foretagsamhet och
denna skillnad har varit bestdende under en langre tid (Bellerud m.fl., 2021). Industrins expan-
sion 6kar mojligheterna till trygga och valbetalda anstallningar, men riskerar ocksa att innebara
en lagre bendgenhet till nyforetagande. De nya sma- och medelstora foretag som etablerats i
lanet har haft en forhallandevis hog 6verlevnadsgrad jamfort med nya foretag i andra lan (Till-
vaxtanalys, 2020). Detta indikerar att i Norrbotten skapas stabila och uthalliga affarsidéer, men
den hoga 6verlevnadsgraden ar ockséd sannolikt ett symtom pa ett relativt 1agt risktagande, som
kan hdmma regionens langsiktiga formaga till innovation och fornyelse (se dven Bellerud m.fl.,
2021).

Kompetensforsorjningen ar en stor utmaning for lanets industrier. Redan idag upplever manga
foretagsledare i Norrbotten att kompetensforsorjningen utgor det viktigaste hindret for tillvaxt
(se Figur 3). Under de senaste tva decennierna har arbetslosheten i Norrbotten varit klart lagre
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an i de flesta andra ldn, och forsorjningsgraden klart hogre. Detta forsvarar rekryteringen av
personal med ratt kompetens, bade inom privat och offentlig sektor. Rekryteringen forsvaras
ocksa av att manga stora investeringar har ambitidsa tidsplaner, och manga féretag behover
darfor ta till temporéra I6sningar, inte minst att anstalla "fly-in fly-out” (FIFO) personal, som med
andra ord bor utanfor lanet och reser till lanet fér arbete under kortare perioder.

Kompetens

T —

Infrastruktur —

Ekonomi 3 Finansiering

Investeringar

Politik

Digitalisering Konkurrens

Regelverk Produktion

Figur 3: Utmaningar fér att uppna en omsattningstillvaxt i Norrbottens naringsliv. Kalla: Ortquist (2018).

Ett 6kat antal langpendlare ger avtryck pa hotell- och restaurangnéringar i narheten av deras
arbetsplatser och minskar behovet av en kraftig utokad samhallsservice for de nya invanarna.
FIFO personal kan foljaktligen innebéra vissa ekonomiska fordelar och minska risktagandet for
kommuner nér behovet av investeringar for framtida invadnare som ska mojliggéra den gréna
omstallningen minskar pa kort sikt. Samtidigt ar detta inte en langsiktigt hallbar strategi for att
mota naringslivets behov av kompetensforsérjning, och riskerar dven att generera subkulturer
och kriminalitet (se d&ven nedan).

Overlag finns ett behov av att 6ka linets attraktivitet sd att kompetent arbetskraft och deras
familjer vill flytta in till lanet (se vidare avsnitt 4.2). De nya industrietableringarna skapar en
konkurrens om arbetskraften, ndgot som det finns tydliga tecken pa sedan flera ar tillbaka. Vi ser
hur personal inom exempelvis den offentliga varden, omsorgen och skolan lockas till mer valbe-
talda anstéllningar i gruvan eller energibolaget. Att attrahera ny befolkning ar darfor en nyckel
for att adressera kompetensforsorjningsproblematiken; det skapar battre forutsattningar far
rekrytering men dven for innovation och tillvaxt i lanet ur ett bredare perspektiv. [ ndsta avsnitt
fordjupar vi diskussionen om lanets attraktivitet, och de utmaningar som finns pa detta omrade.
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4.2 Attraktiva samhallen

Sasom pdpekats ovan ar kompetensforsorjningen en central forutsattning for den industriella
omstdllningen i ldnet, och denna utmaning blir svar att ta sig an utan att utveckla attraktiva
sambhdllen i vilka manniskor vill leva sina liv. Det finns ocksa positiva aterkopplingseffekter; en
storre och mer diversifierad befolkning 6kar chanserna for att kommunerna ska kunna erbjuda
ett bredare utbud av offentlig service, nojen, kultur och arbeten, sidant som attraherar fler
invanare. Sett utifran ett befolkningsutvecklingsperspektiv har lanets attraktivitet inte varit hog
historiskt, och det giller fraimst kommunerna i inlandet och malmfalten (se Figur 4). Viktig att
notera dr ocksa att lanet som helhet haft en negativ befolkningsutveckling dven i nartid; antalet
invanare har - trots den industriella expansionen - exempelvis sjunkit under perioden
2018-2022.

Lulea
Riket
Pitea

Haparanda

Boden
Norrbotten
Alvsbyn
Kalix
Kiruna
Arvidsjaur
Gallivare
Arjeplog
Jokkmokk
Overtorned

Pajala

Overkalix

Figur 4: Befolkningsutvecklingen i Norrbottens kommuner, procentuell forandring 1968—-2019.
Kalla: Bellerud m.fl. (2021).

Attraktivitet handlar om manga saker. Loftet om en bostad bedéms vara en av de viktigaste
faktorerna for att attrahera nya invanare. 8 av 14 kommuner i Norrbotten har bostadsbrist
(Hannu, 2022). Tillvaxtverket (2020) visar att befolkningstillvixten i en region kan bli lagre

till foljd av kapacitetsbrist for utbyggnad av bostader och infrastruktur (t.ex. elnat). For sing-

lar har befintliga kontakter visat sig bidra till att 6ka sannolikheten att en person flyttar till en
utvecklingsregion, inte minst eftersom sddana kontakter kan nyttjas for att fa hjalp med att finna
bostad (Ilyes, 2022).
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For att I6sa boendesituationen behdver Norrbottens kommuner investera i den egna utveck-
lingen men - som papekas ovan - ar detta svart for sma kommuner med begriansade ekonomiska
forutsattningar (Larsson, 2022). Kommunernas infrastruktur ar viktig inte bara for industrin
utan dven for att attrahera nya invanare. Det dr samtidigt forknippat med ett hogt risktagande
att investera i offentlig verksamhet samt infrastruktur, dvs. investeringar som ger avkastning i
kommunkassan endast om inflyttningen 6kar som en konsekvens av dessa. En val utbyggd kol-
lektivtrafik kan 6ka ett samhalles attraktivitet. Norrbotniabanan som syftar till att lanka samman
samhallen langs kusten i 6vre Norrland kan gora att nya invdnare bosatter sig langs med banan
och pa sa satt skapar en kustnara korridor med urbana omraden (se t.ex. Lundmark m.fl., 2022).
Men en val fungerande kollektivtrafik kraver samtidigt en tillrackligt stor befolkning som anvan-
der denna och bidrar till dess finansiering (Westin, 2021).

[ frdnvaro av en val fungerande och aktiv bostadsmarknad riskerar forbattrad kollektivtrafik,
till exempel en utbyggnad av Norrbotniabanan, att 6ka antalet inresande konsulter och antalet
inkdpsresor till andra lan (Westin, 2019). Skulle sa bli fallet riskerar de inlandskommuner -
som eventuellt har investerat i bostdder och offentlig verksamhet - att ga lottlosa. Detta bidrar
i sa fall till en 6kad polarisering mellan Norrbottens kommuner. Industriprojekt som forlitar
sig pa rekrytering av en hog andel FIFO personal riskerar ocksa att leda till 6kad segregation
och utanforskap, och kan i forlangningen dven medfdéra 6kad kriminalitet. Redan pekar flera
kommunforetriadare samt representanter for civilsamhallet pa att det finns tecken pa sadana
negativa tendenser.

Aven om befolkningsutvecklingen i Norrbotten inte antyder att linets attraktivitet 6kat under
det senaste decenniet, ar det mojligt att omvarldstrender och dndrade preferenser kan leda till
ett storre intresse for regionen. Ejdemo m.fl. (2016) papekar exempelvis hur de globala klimat-
forandringarna skulle kunna innebara en 6kad inflyttning (se dven Varldsbanken, 2018). Lanet
erbjuder politisk stabilitet, en avsaknad av extremvader, men dven vacker natur, sndrika vintrar
och minskad stress.

En undersokning bestélld av LKAB visar att fler yngre vuxna kan tdnka sig att flytta till
Norrbotten (LKAB, 2023). En viktig anledning dr den goda arbetsmarknaden men tillgangen till
naturen utgor en an viktigare faktor.

Trender visar att fler kvinnor dn mén valjer att flytta fran Stockholm for att flytta till mindre
urbana stader eller till landsbygden (Andersson, 2022). Forandrade levnadsférhallanden och
personliga preferenser kan locka ménniskor till en ny plats, dar forvdantan om en ny livsstil och
hogre livskvalitet, som for vissa kan handla om nérheten till naturen eller moéjligheten till att bo i
en storre bostad (Lodén 2019). Sedan Covid-19 pandemin brot ut 2020 har manga fler
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manniskor borjat att uppskatta naturen mer, och kan darfor se fordelar med att bo i narhet till
naturen (se t.ex. Hipwood, 2020). Norrbottens tillgang till bostadsnara natur kan kompensera
avsaknaden av befintliga relationer, speciellt om det finns bra tillganglighet till infrastruktur i
de samhillen dit de flyttar. Aven digitaliseringen kan underlitta for glesbygdens utveckling (von
Bergmann Winberg, 2018); pandemin har skapat en moéjlighet for distansarbete och mindre tid
for pendling for de som véljer att bo pa landsbygden.

De lamnade franska rivieran fér Overkalix: ”Mindre stress”
Foto: Philip Ohman. Kalla SVT Nyheter Norrbotten, videoklipp publicerad 26 juni 2023.




Familjen lamnade Sydafrika for grona stalverksbygget
Foto: Par Backstrom. Kalla: Framtidsfabriken, artikel publicerad 1 februari 2023.

Aven globaliseringen har bidragit till en 6kad mobilitet for viarldens medelklass, och fler viljer
att migrera till andra lander (McGarrigle, 2022). Internationell livsstilsmigration med syftet att
skapa ett mer meningsfullt liv kan innebara att Norrbotten redan nu har majlighet att attrahera
fler med ett virdeerbjudande som innebar tillgang till arbete, arktiska miljéer och offentlig
valfard.

En hog utbildningsniva ar en grundlaggande forutsattning for ekonomiskt tillvaxt i en region,
och under de flesta omstindigheter ger investeringar i utbildning upphov till positiva effekter pa
den regionala utvecklingen (Rodriguez-Pose, 2013). En utbildad befolkning gynnar aven valdel-
tagandet, foreningslivet, volontararbetet och samhallsengagemanget, som sammantaget skapar
gynnsamma forhallanden for ekonomisk utveckling. Berakningar visar att Norrbottens utbild-
ningssystem — dtminstone pa en 6vergripande niva - inte utgor det viktigaste hindret for en val
fungerande kompetensforsorjning i lanet. Den avgorande fragan ar den demografiska utveck-
lingen - dvs. om det finns manniskor som kan fylla de existerande utbildningsplatserna (Ejdemo
och Parding, 2018).

Andelen av befolkningen med (minst tre ars) hogskoleutbildning 6kar i bade Norrbotten och
riket som helhet. Figur 5 visar dock att det finns viktiga skillnader, bdde mellan Norrbotten och
ovriga landet samt mellan mén och kvinnor. Andelen hogskoleutbildade ar 6ver lag lagre bland
man jamfort med kvinnor, och denna trend ar speciellt tydlig i Norrbotten dar aven gapet mellan
man och kvinnor tenderar att 6ka mer 6ver tid. Det finns ingen positiv trend da det giller nyutex-
aminerade studenters bendgenhet att stanna kvar i lanet. Det kan exempelvis noteras att utav de
studenter som examinerades vid Luled tekniska universitet under laséret 2011/12 fanns
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41 procent kvar i lanet efter tva ar, medan motsvarande andel for de studenter som examinera-
des under lasaret 2017 /18 hade sjunkit till 36 procent (Bellerud m.fl., 2021). Dessa andelar ar
dessutom lagre dn de som har rapporterats for 1980-talet (da dock LTU:s rekrytering av studen-
ter fran ovriga landet var lagre dn vad den ar idag) (Lundgren, 1991).
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Figur 5: Utvecklingen av andelen hogskoleutbildade (minst tre ars eftergymnasial utbildning) av befolkningen i
aldrarna 25-74 ar uppdelat pa kon, 1985-2019. Kalla: SCB.

Den goda tillgangen till forhallandevis vilbetalda jobb riskerar att pa p sikt himma viljan till
hogre studier. Unga personer i till exempel malmfalten har haft l1att att fa valbetalda arbeten i
gruvsektorn, och dessa viljer darfor att skjuta upp - eller helt avsta fran universitetsstudier (Bel-
lerud m.fl., 2021). Denna trend riskerar att 6ka nar fler vdlbetalda arbeten blir tillgdngliga inom
den grona basindustrin. En hallbar ekonomisk utveckling kraver samtidigt att ldnets invanare ser
till att investera for framtiden och inte enbart tar vara pa existerande tillfallen till sysselsattning.
Ny teknologi och nya idéer utvecklas i storre utstrackning av individer med hog utbildningsniva
vilket dr en bidragande faktor till att hogskoleutbildning ar en viktig grundforutséttning for eko-
nomisk fornyelse.

Norrbotten har under en langre tid varit mindre attraktivt for kvinnor i familjebildande dlder
samt kvinnor generellt, vilket dr en viktig faktor for att skapa en hallbar befolkningstillvaxt.
Lanet ar idag mansdominerat med en forhdllandevis hog andel yrken inom industrin, som till
overviagande del har manliga anstéllda. En region som inte ar attraktiv for kvinnor har ofta en
lagre befolkningstillvaxt eftersom man i allt hogre utstrackning flyttar dit kvinnorna flyttar. En
Okad balans mellan méan och kvinnor i regionen 6kar mojligheterna fér familjebildande par
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att efter studietiden bli delaktiga i och kdnna sig attraherade av regionens bostads-, arbets-,
kultur- och fritidsmarknader (Westin, 2020). En forandrad arbetskultur dar fler kvinnor séker
sig till mansdominerande yrken leder dessutom till ett mer tillditande och jamstallt ndringsliv
vilket bidrar till Ionsamhets-, hallbarhets- och tillvaxteffekter.

En forklaring till att relativt manga studenter lamnar lanet efter avslutade studier kan vara
bristen pa lokala sociala relationer, som byggs upp med hjilp av normer, tillit och natverk vilka
underlattar interaktioner, samarbeten och koordinering som kan bidra till att fler véljer att
stanna efter studietiden. Kultur, historia och lokal identitet ar nyckelfaktorer for regional utveck-
ling samt viktiga pelare for att 6ka det sociala kapitalet i en region (Rodriguez-Pose, 2013).
Ungdomar som flyttar fran lanet paverkar kulturlivet och forsvagar de mekanismer som integre-
rar nya invanare i samhallet (OECD, 2017).

Det kulturella arvet och kulturella aktiviteter ger positiva effekter i ett samhalle; kreativitet
kan synliggora en regions kulturella arv och darmed bidra till regional utveckling och dess
attraktivitet (Cerisola och Panzera, 2021). Dessutom kan kulturen ¢ka individers vilmaende,
bade kroppsligt och sjilsligt. For Norrbottens del kan kulturen vara en mojliggorare till 6kad
oppenhet, jamlikhet, mangfald och tolerans i ett relativt industritungt lan. I detta inga att 6ka
forstaelsen for olika minoriteters och nyanldndas kulturella arv.

Avslutningsvis ar det vart att papeka hur civilsamhallets normer och attityder kan paverka
allménhetens uppfattning om industriomstallningen nyttor och kostnader samt vara avgo-

rande for lokala invanares acceptans och delaktighet i denna omvandling (Bodén, 2014). For

att civilsamhallet ska fungera kravs ofta eldsjalar med ett starkt engagemang inom det lokala
utvecklingsarbetet, som i manga fall sker ideellt (Forsberg, 2003). Vid projektets workshopar
omnamns (lokala) eldsjalar som sarskilt viktiga drivkrafter for den grona omvandlingens fort-
skridande och legitimitet. Norrbottens landsbygd har lange drivits av eldsjilar som lagger ner
mangder av tid och energi for att bland annat kompensera for en ibland bristande samhéllsser-
vice. Olika sociala innovationer kan mota samt forbattra manniskors livsvillkor i samband med
aktuella samhéllsutmaningar. I nuldget upplever manga av Norrbottens ideella organisationer att
de inte blir horda av beslutsfattare i lanet (Lindmark och Lindberg, 2021). Kontaktskapande eller
relationsbyggande atgarder ar en viktig forutsattning for Norrbottens lokala utvecklingsarbete,
som ar i behov av (kommunala eller andra) stodjande strukturer samtidigt som det stéller krav
pa att fa utvecklas och ga sina egna végar.
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5 Alternativa explorativa scenarier for
Norrbotten ar 2040

Syftet med detta kapitel ar att presentera fyra olika scenarier for Norrbottens utveckling i ljuset
av den grona industriella omstéllningen, och med fokus pa ar 2040. Dessa scenarier baseras pa
erfarenheter fran tidigare rapporter och workshops i kombination med viktiga utvecklingstren-
der och omvarldsfaktorer. Avsikten med scenarierna ar inte att forutspa framtiden utan snarare
att forsoka skapa underlag for en diskussion om ett antal méjliga framtida utvecklingsinrikt-
ningar samt vad dessa kan medfora for lanet i form av utmaningar och méjligheter.

[ kommande avsnitt beskrivs kort hur scenarier kan anvandas som ett verktyg for regional
planering och utveckling, samt hur de scenarier som presenteras i detta kapitel kan tolkas och
forstas. I de foljande avsnitten presenteras de fyra olika scenarierna, och vi diskuterar kort
forutsattningarna for att respektive scenario ska bli verklighet, samt drivkrafterna bakom. Sedan
kategoriseras och sammanfattas de viktigaste utmaningarna som lanet stills infér om scena-
rierna blir verklighet, ensamma eller i kombination.

5.1 Scenarier som verktyg i det regionala utvecklingsarbetet

Scenarioanalys ar en systematisk metod for strategisk planering som majliggor ett dynamiskt
perspektiv pa framtiden genom att utforska olika utvecklingsalternativ vilka vart och ett leder
till ett antal olika framtider. Framtiden ar osdker, speciellt da vi blickar flera decennier framat

i tiden, och i detta avsnitt tar vi darfor fram explorativa scenarier vars syfte ar att beskriva ett
antal mojliga framtider. Explorativa scenarier kan definieras som en tydlig, internt konsistent och
realistisk beskrivning av ett framtida tillstdnd; de ska med andra ord inte betraktas som progno-
ser, vars syfte ar att forutspa hur framtiden kommer att se ut (Silberglitt m.fl., 2003).

Ett scenario behover inte enbart utgéra en beskrivning av ett framtida tillstdnd utan ocksa en
beskrivning av utvecklingen fran ett nuldge till det uppskattade framtida tillstdndet. Underlag
for ett scenario ar dels olika (partiella och sektoriella) trender, dels i regel ndgon idé om en
"intrig”, dvs. en drivande kraft. Scenariometodiken kan darmed betraktas som ett verktyg for att
inte enbart presentera alternativa framtidsbilder utan ocksa for att utvardera alternativ for att
paverka utvecklingen i riktningar som av olika skil bedéms som 6nskvérda. Att arbeta med sce-
narier ar ett forsok att mota de manga osdkerheter som finns nar vi utifran dagens kunskap ska
hantera fragor som far avtryck lang tid framover.

Givet den tillgdngliga informationen om Norrbottens forutsiattningar under de senaste dren
tillsammans med de manga oférutsdgbara parametrar som paverkar framtiden har vi skapat
fyra alternativa scenarier dir den pagaende grona omstillningen av industrin star i fokus. Vi
utvecklar respektive scenario och beskriver savil bakomliggande faktorer som en del méjliga
konsekvenser av dessa. Alla scenarier géller for ar 2040, men beskriver dven till viss del utveck-
lingen fram till detta ar.
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Vi fokuserar i forsta hand pa kvalitativa scenarier, dvs. scenariobeskrivningarna bygger i mycket
begransad utstrackning pa kvantifierade indikatorer rorande t.ex. ndringslivsstruktur, demografi,
inkomstnivaer, etc. Det bor ocksa upprepas att scenariobeskrivningarna inte syftar till att lyfta
fram 6nskvarda utvecklingsvégar, utan endast mdjliga sddana; det viktigaste budskapet ar att alla
scenarier innebar saval mojligheter som hot. De fyra scenarierna ar dessutom inte 6msesidigt
uteslutande; aspekter pad utvecklingen som lyfts fram explicit i ett scenario kan spela en viktig
(om &n kanske mindre framtradande) roll &ven i nagot eller nagra av de andra scenarierna. Vi ser
ocksa en fordel i att scenarioanalysen kan stimulera till ytterligare debatt och diskussion rérande
det regionala planeringsarbete som fortgar.

5.2 Utgangspunkt i tva centrala dimensioner av den grona omstallningen

[ avsnitt 3 beskrevs tva centrala - och i hog grad inbordes beroende - drivkrafter bakom den
regionala utvecklingen, och dessa utgor viktiga utgangspunkter for utvecklandet av de fyra
scenarierna. Norrbottens utveckling fram till ar 2040 kommer dels att paverkas av den grona
omstéllningens avtryck pa ldnet i termer av investeringsvolymer saval i industrianlaggningar
som i stodjande verksamheter (t.ex. elproduktion och elnit, annan infrastruktur), dels av hur
attraktivt lanet upplevs for potentiella inflyttande i form av hogutbildad arbetskraft och deras
familjer.

Pa bada dessa punkter finns genuina osdkerheter om hur framtiden kommer att se ut, och det
finns omvarldstrender som kan innebdra att den grona industriomstallningen blir mer eller
mindre omfattande samt att lanets attraktivitet ocksa kan paverkas i olika riktningar. Under
processen med att utforma fyra explorativa scenarier har dessa tva kritiska faktorer anvénts for
att skapa en 'fyrfaltare’ dar gron industriomstallning och attraktivitet ar representerade pa de
tva axlarna. Figur 6 visar resultat av detta, och varje kvadrant utgor ett scenario.

Scenario 3

®

Det postindustriella samhillet
flyttar norrut

Scenario 1

Den grona industriomvandlingens
knutpunkt

Hog attraktivitet

Lag gron industriomstalining Hog gron industriomstalining

Scenario 4 Scenario 2

o

Den produktiva
oljeplattformsekonomin

Lag attraktivitet

Den perifiera industriregionen i ny
skepnad
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Den horisontella axeln illustrerar omfattningen pa den grona industriomstillningen i lanet,

och skalan ska framforallt kopplas till investeringsvolymer/belopp; en "hog” gron industriell
omvandling innebir med andra ord att manga planerade investeringar i exempelvis fossilfri
stalproduktion, brytning och sekundar utvinning av innovationskritiska metaller samt 6kad
elproduktion (framst vindkraft pa land och till havs) blir av, medan en motsvarande "1ag”
omstallning innebar att flera projekt inte realiseras i den omfattning som avsags initialt. Denna
dimension fangar dven upp att industrins grona omstallning praglas av teknisk utveckling, och
olika testverksamheter (t.ex. pilotanlaggningar). Sddana aktiviteter ar i regel titt sammankopp-
lade med de investeringar som gors i kommersiell skala. En "hég” gron industriell omvandling
ar darfor ocksa till stora delar synonymt med ett Norrbotten som en first mover’ och pionjar
da det t.ex. handlar om utvecklingen av - bland annat - fossilfri stalproduktion och utvinning
av metaller fran gruvdeponier. En motsvarande omvandling som ar ”"18g” innebar da givetvis att
industrin lamnat 6ver ledartrojan till andra lander, som utvecklar nya teknologier som sedan kan

importeras till lanet.

Det ar viktigt att papeka att vi i denna rapport anvander "gron industriomvandling” som ett
samlingsbegrepp for de initiativ som nu tas - och planeras att tas - for att underlétta den paga-
ende omstallningen till fossilfrihet. Det finns dock ingen normativ utgangspunkt i detta da det
exempelvis giller hur pass ekologiskt hallbar denna utveckling ar i praktiken, bade vad giller
utslappen av koldioxid samt annan miljopaverkan kopplat till exempelvis biologisk mangfald och
luft- och vattenkvalitet (se bland annat Miiller (2023) for en kritik av den ekologiska hallbarhe-
ten i den grona omstallningen).

Langs den vertikala axeln i Figur 6 "méts” Norrbottens attraktivitet som inflyttningslén, dvs.

en central forutsattning for befolkningsutvecklingen i lanet. Denna dimension handlar med
andra ord om det erbjuds goda forutsattningar for inflyttning, dvs egenskaper som gor att

unga och barnfamiljer vill flytta hit och saledes betraktar ldnet och dess kommuner som att-
raktiva samhéllen diar man girna valjer att leva sina liv. Attraktivitet inkluderar saval det mjuka
samhallsbyggandet, t.ex. kulturliv, féreningsliv, 6ppenhet och tolerans, som det fysiska, t.ex.
bostédder, infrastruktur, skolor. "Hog” attraktivitet dr ddrmed titt sammankopplad med en positiv
befolkningsutveckling dar lanets under lang tid stagnerande befolkningstrend vands, och "1ag”
attraktivitet innebar i stallet att denna trend snarare forstiarks och Norrbotten forblir ett 1an med
lag befolkningstathet, speciellt i malmfélten och inlandskommunerna.

En minst lika viktig poang i detta sammanhang ar att lanets attraktivitet i hog utstrackning
paverkas av omvarldstrender. I de scenarier for Norrbotten som togs fram 2016 (Ejdemo m.fl.,
2016) beskrivs t.ex. hur de globala klimatférandringarna kan paverka bilden av Norrbotten, och
skapa en inflyttning eftersom manniskor vill undvika regioner med héga temperaturer, brist pa
sno, och hogre risk for extremvader och naturkatastrofer. Omvarldstrenderna kan dven besta av
andrade preferenser hos befolkningen och férbattrade majligheter att arbeta hemifran. Om allt
detta realiseras beror pa den nationella politiken, t.ex. regleringen av arbetskraftsinvandring.
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5.3 Norrbotten 2040: fyra scenarier

Scenario 1: Den grona industriomvandlingens knutpunkt
/\ Norrbotten har ett antal ar av omfattande strukturomvandling och industriinveste-
ringar bakom sig, men dnnu finns det investeringar som véntar pa att realiseras och
z Q underleverantorer som vill etablera sig i Norrbotten for att vara en del av platsva-
rumarket som producerar bland annat fossilfritt stdl, jarnmalm, innovationskritiska
metaller, skogsprodukter och konstgddsel for en hallbar framtid. Nya gruvor och vindkraftspar-
ker planeras fortfarande.

Vasterbotten och Norrbotten ar i nara samarbete for att attrahera foretag och invanare till regi-
onen; det har visat sig skapa en bild av regionen som en hemvist for innovativa foretagskluster
med starka kopplingar till den naturresursbaserade industrin. De indirekta sysselsattningseffek-
terna av industrietableringarna ar med andra ord tydliga. Den nationella bilden av Norrbotten
har férdndrats dar lanet tar mer plats i rikspolitiken och kunskapen om ldnet bland svenskar och
andra landers medborgare har okat.

Norrbotten ar fortfarande ett exportintensivt 1an, och globalt har klimatomstallningen uppnatt
hog fart. Bland olika tillverkningsindustrier i andra lander finns exempelvis fortfarande en vilja
att betala en "gron” premie for material och produkter med laga koldioxidavtryck. Det finns dock
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fortfarande flaskhalsar sdsom tillstandsprocesser, kompetensbrist och elférsorjning som har
gjort att fabrikernas fulla tillverkningskapacitet inte har uppnatts dnnu. Norrbottens resurser,
exempelvis i form av regionala utvecklingsmedel, laggs till stora delar pa projekt som knyter an
till den grona industriomvandlingen. Detta har varit ett medvetet val fran beslutsfattarna, som
dock dven valt att under perioden fram till 2040 férs6ka bromsa ner omvandlingstakten nagot
for att undvika omfattande undantrangningseffekter.

Malet har darfor inte varit att bygga de grona industrierna sa snabbt som mojligt till vilket pris
som helst. Samhallsomvandlingen planeras pa ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbart
satt, och detta har bidragit till en mer utdragen samhéllsomvandlingsprocess. Fortfarande pla-
neras nya bostadsomraden med ambitionen att minimera boendesegregationen med hjilp av
blandade bostadsformer dir sméahus och flerbostadshus planeras i omraden som knyter val dn
till kollektivtrafiksnatet.

Lanet ar fortfarande en utpraglad industriregion som huvudsakligen exporterar material och
produkter som baseras pa regionens naturresurser i form av malm, skog och samt vatten- och
vindkraft. Exporten fran lanet sker via tunga lastbilar, tag och fartyg. Muddringsprojektet
Malmporten har 6kat Luleds hamnkapacitet och utbyggnaden av dubbelspar mellan Lulea -
Boden samt upprustning av Malmbanan mojliggér 6kade godsfléden av ravaror och insatsvaror
till de nya industrierna. Nettoexporten av el har dock minskat eftersom efterfragan fran lanets
egna foretag har 6kat markant. Befintliga kunskaper i ldnet inom industri och energisektorn
har spelat en stor roll for utvecklingen fram till 2040, och kompetensen har framst nyttjats och
byggts upp kopplat till teknologisk utveckling i den grona industrin snarare dn i exempelvis
tjdnste- och servicesektorn samt mjukvaruindustrin.

Det finns dock viktiga utmaningar. Den industriella expansionen har exempelvis inneburit att
sjalvforsorjningen i ldnet har minskat; jordbruket och andra markkravande branscher har statt i
skymundan for att ge bade plats och energi at den gréna industrin. Norrbotten ar darfor inne i en
ny cykel av energiintensiv industri med en relativt sett 1ag grad av diversifiering i den regionala
ekonomin. Den diversifiering som kan skonjas handlar snarare om att beroendet av specifika
naturresurser, inte minst jairnmalm, har minskat da t.ex. den priméara och sekundara produktio-
nen av olika innovationskritiska metaller har 6kat.

Elektrifieringen har spelat en viktig roll i klimatomstallningen under de tva decennierna innan
2040, saval nationellt som globalt. Elektriska komponenter kraver mycket ravaror, och detta har
skapat ett hogt tryck pa lanets gruvnaring att utvinna de nédvandiga metallerna, till exempel for
batteriproduktionen vid Northvolt i Skellefted men dven i flera andra ldnder. EU:s lagpaket for
kritiska ramaterial som inférdes 2023 har spelat en stor roll for att underlatta och snabba pa
tillstandsprovningen av strategiska gruvprojekt, som darfor kunnat starta upp redan i slutet av
2020-talet.

Utbyggnaden av vindkraft pa land och till havs har varit en viktig mojliggorare for industrin,
men tar nu dven upp stora ytor i lanet. Visserligen kompenseras kommunerna for detta genom
en ny lag om aterforing av vindkraftsintdkterna men utbyggnaden har skapat spanningar bland
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befolkningen eftersom tidigare i stort sett orérda naturomraden med hogt rekreationsvérde
(kopplat aven till jakt och fiske) och med stor betydelse for rennaringen har paverkats. Stora
delar av befolkningen i fraimst inlandet, inklusive de flesta samebyar i lanet, ifragasatter alltmer
varfor globala intressen har kommit att forandra deras vardag och verksamheter. Samtidigt finns
en farhdga bland representanter for industrin att elproduktionen inte ar tillracklig for att saker-
stélla tillrackligt 1aga elpriser.

Marken ar hogt eftertraktad i hela lanet for nyetableringar inom industrin, som tillsammans
med tillhérande infrastruktur kraver mycket plats, men kraven fran befolkningen att bevara en
levande natur véxer starkare. Industrin arbetar tillsammans aktivt med regionala foretradare i
syfte att tillgodose de lokala invanarnas behov, samtidigt som den forsoker leva upp till kraven
fran EU att skapa goda forutsattningar for investeringar i strategiska projekt. Detta dr dock en
ekvation som &r svarlost; aven om storre delen av industrin nu ar fossilfri ger verksamheterna
upphov till flertalet negativa effekter pa den lokala miljon, alltifrdn foérluster av biologisk mang-
fald till forsamrad landskapsbild.

Rennaringen kidnner sig attackerad fran alla hall da nya utredningar betonar att nyttan av att
exploatera renlandet for industrins d&ndamal ar hdgre dn kostnaderna for renarnas anpassning
till forandringarna och forluster i den samiska kulturen. En global forvantan att Norrbottens till-
gangar ska radda klimatet skapar starka kommersiella och globala intressen vilka star mot orérd
natur och lokala intressen. Fragan vad som faktiskt ar mest "gront” ar en vattendelare. Pagaende
debatter kring vad som gynnar miljon mest - sdsom avverkad skog kontra bevarad skog, och
malm-Kkontra skrotbaserat stal - har intensifierats med tiden.

Ur denna debatt och frustration vaxer dock dven en allt starkare kdnsla av stolthet fram bland
invanarna. En aktiv lokalbefolkning gor sitt basta for att sl rot i och lyfta fram befintlig kultur
och tradition for att synliggdra att det finns unika lokala varden som bor vardesattas hogre dan
industrins intressen. Delar av civilsamhallet sluter upp och anordnar aktiviteter for att starka
gemensamma varden - t.ex. i form av festivaler, idrottstavlingar och poetry slams. Ambitionen ar
att skapa nya motesplatser, en kinsla av identitet och en storre framtidstro for lanets invanare.

Det arktiska omradet har i allt hogre grad kommit att attrahera invanare fran hela varlden pa
grund av den globala uppvarmningen som nastintill tomt tidigare dverbefolkade stader vars
klimat forsvarade vardagen med extrema vaderskiften, dalig tillgang till farskt vatten och

en radsla for var nédsta naturkatastrof ska sla till. Norrbottens gynnsamma klimat och goda
arbetsmarknad med moderna arbetsplatser som vialkomnar mangfald och aktivt arbetar sig
runt sprakforbistringar, har bidragit till en 6kad arbetskraftsinvandring till linet, men dven
manniskor fran sodra Sverige flyttar i hogre grad till lanet. Farhagorna att industrin ska forbli
mansdominerad har bidragit till en jamstalldhetsstrategi i rekryteringsarbetet och fler kvinnor
soker sig till industrin, liknande strategier har dessutom anvants for att 6ka andelen man inom
offentlig sektor. Arbetsmarknaden upplevs darfor mer hallbar an tidigare med arbetsplatser som
aktivt forandrar arbetskulturen vilket sammantaget bidrar till ett mer tillitande och jamstéllt
samhalle.
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Trots att manga foretag ar 6ppna for att etablera sig utanfor titorterna ar inlandet inte lika
levande som kusten; nyinflyttade familjer soker sig till de kustnara samhallena som inte har
drabbats av en gradvis urholkad samhaéllsservice under stora delar av perioden fram till 2040.
Samtidigt finns ljuspunkter for flera av inlandskommunerna, som har paborjat samarbeten

med befintliga foretag for att skapa battre forutsattningar for en inflyttning till inlandet. Privata
aktorer inom vard, skola och omsorg, som till viss del finansieras av féretag inom den grona bas-
industrin, har bidragit till att forbattra samhallsservicen i flera kommuner.

Foretag som 6verviger nyetableringar kan vanda sig till ett samarbetskontor dar de pa ett och
samma stalle far hjalp med bankarenden, hjalp med tillstdndsprovningar, rekryteringar och
allménna fragor som ror foretagande. Detta nyforetagarcentrum hade inte varit mojligt utan ett
befintligt foretagsnatverk med korta kontaktvagar och visionen att entreprendrer i lanet ska
hjalpas at och lyckas tillsammans. Varldsunika kunskaper som revolutionerar energi- och pro-
cessindustrierna gor att etableringar skapar ringar pa vattnet och fler foretag vill befinna sig dar
det finns goda mojligheter att bidra till utvecklingen.
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Scenario 2: Den produktiva oljeplattformsregionen
Arbetslosheten ar fortfarande 1ag i Norrbotten och de forvantade flyttstrommarna
fran sodra Sverige och andra lander har inte forverkligats. Den grona industriella
omvandlingen har varit betydande med flertalet investeringar i fossilfri stalpro-
duktion, ny gruvverksamhet samt vindkraft och elndt. Kompetensférsérjningen
ar dock ett viktigt hinder. Foretag i Norrbotten forsoker febrilt forsokt fylla lediga
tjanster med ratt kompetens och insag tidigt behovet av att soka efter tillfillig arbetskraft fran
andra regioner och lander. Detta behov har varit speciellt tydligt under bygg- och etablerings-
faserna av de nya projekten, men dven i de fall dar produktionen redan pagar finns behov av
arbetskraft som pendlar till lanet under driftsfasen.

Det fokuserade arbetet mot en mer gron basindustri i lanet har paskyndat omvandlingen och det
grona stalet exporteras nu till kunder 6ver hela viarlden som ar beredda att betala en gron
premie for stilet. Omvéarldens preferenser saval som politik inom EU, inte minst unionens
klimatpaket Fit for 55, och Sverige har drivit pa den grona omstallningen och banat vig for en
ganska snabb omstillning. Aven om méanga stora investeringar gjorts finns dock projekt som fick
laggas i malpase, bland annat som ett resultat av kompetensférsérjningsproblematiken men

aven pa grund av farhagor om hoga elpriser.
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Den grona basindustrin i lanet baseras pa en hog grad av automatisering och digitalisering av
tillverkningsprocesserna. Detta har reducerat behovet av antalet direkt anstillda i industrin,
och dven gjort det mojligt for industrin att mota arbetskraftsbehovet genom pendling samt olika
FIFO l6sningar. Industrin ar fortfarande till storsta del mansdominerad trots den pagdende
automatiseringen eftersom exempelvis IT- och elingenjorsutbildningar alltjamt har fa kvinnliga
sokande. Lulea tekniska universitet anpassar flera utbildningar for att passa in mot basindu-
strins efterfragan efter ingenjorer saval som ekonomer medan studenter som ar intresserade av
humaniora och konst i hégre grad an tidigare far soka sig till andra universitet. Aven om konkur-
rensen om arbetskraften ar intensiv och industrin erbjuder hoga léner och bra arbetsvillkor ar
det manga studenter som efter sin examen valjer att flytta fran Norrbotten for att pabdrja karri-
dren pa andra stéllen i landet. En del tar jobb vid lanets industriféretag men skriver sig trots det
pa annan ort, och nyttjar digitala verktyg for att kunna arbeta fran hemmet.

Under den mest intensiva bygg- och etableringsfasen som avmattades kring efter 2030 bidrog
langpendlande arbetskraft till manga gistnéatter i lanet med fullbokade hotell som f6ljd. Det

har skapat en marknad for privata hyresvardar med agenturer som agerar mellanhdnder for

en vaxande andrahandsuthyrning av tillgdngliga hus, lagenheter och vinterbonade stugor, bade

i samhéllen och i mindre byar. Trots andrahandsuthyrningen av bostiader ar behovet av fler
sangplatser stort och ett antal arbetarbostiader har satts upp pa strategiska tomter i relation till
byggplatserna med minsta mojliga markberedning. Riksdagens tidigare beslut om vissa lattnader
och dndringar i plan- och bygglagen har underlattat arbetet att bygga arbetarbostdder. Bristen pa
bostader har dven fatt negativa bieffekter, till exempel i form av svarigheter for socialtjansten att
hitta tillfalliga boenden i samband med otrygghet och vald i familjer.

Aven restaurangbranschen har expanderat snabbt och flera nya restauranger samt matvagnar
finns i och i ndrheten av de omraden dar utlandska arbetare hyr sina bostader. Sdvdl bemannade
som obemannade matbutiker i inlandet har utdkat sina sortiment for att tillgodose arbetare
med fornodenheter eftersom fa reser till de storre orterna som har mer valsorterade butiker.
Detta har inneburit att samhallsservicen har utékats pa mindre orter, till gladje dven for lokalbe-
folkningens som nu erbjuds ombudsservice for post, Systembolaget och enklare bankdrenden.
Samtidigt finns farhagor bland invanarna kring hur samhéllsservicen kommer att utvecklas
framover i takt med att de flesta storre investeringsprojekt ar pa plats och gér in i en driftsfas,
och i vilken arbetskraftsbehovet ar betydligt lagre.

Ibland upplever invanarna en otrygg stimning i ndrheten av gistarbetarnas omraden, som har
praglats av en del skadegorelse, slagsmal och annan kriminalitet. Kommunen planlagger darfor
busslinjer som ska gora det lattare for FIFO arbetare att ta sig till sociala aktiviteter och néjen i
samhaéllen runtom i ldnet sdsom idrottsaktiviteter, temakvéllar pa restauranger och friluftsakti-
viteter. Detta hoppas man ska 6ka arbetarnas valbefinnande och exempelvis minska spanningen
mellan olika nationaliteter och kulturer.

Det finns tendenser att tillvaxten i hotell- och restaurangbranschen avtar eftersom den mest
intensiva byggfasen ar éver, men dessa branscher frodas fortfarande dd manga hogkvalificerade
arbeten utfors pa distans av anstillda som bor pa annan ort och endast reser till Norrbotten vid
behov. Stora marknadsféringskampanjer med syfte att locka hit fler invanare som vill vara en del
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av den grona omstallningen i “naturskona” och "familjara” Norrbotten har bidragit till att de nya
tjansterna uppfattas som attraktiva, men fa viljer trots det att flytta till arbetsorten. Det ar speci-
ellt svart att stimulera en 6kad inflyttning till inlandets kommuner; manga bosétter sig antingen
langs kusten eller i andra lan.

Aven om den ekonomiska utvecklingen i Norrbotten har varit ggnnsam under flera decennier
(t.ex. i form av en bruttoregionalprodukt per capita som lange varit en av de hdgsta i landet)
finns fortfarande en bild av lanet som en relativt sett avlagsen och trakig plats att bo pa med
langa morka vintrar. Jobben finns, I6nerna dr hoga, men bostider, infrastruktur och valfards-sek-
torn i Norrbotten har inte utvecklats i takt med den grona industrialiseringen. Detta har skapat
en situation dar manga familjer som 6vervager en flytt till lanet - och inte minst till inlands-
kommunerna och malmfilten - upplever osdkerhet om exempelvis sjukvardens och skolornas
kvalitet samt utbudet av kultur.

Sadana farhagor saknar inte heller relevans. Den industriella expansionen har genererat for-
hallandevis omfattande undantrangningseffekter under lang tid, inte minst i form av att de
industriella arbetsgivarna konkurrerar om arbetskraften pa bekostnad av den offentliga sektorn,
som inte kan erbjuda samma léner och/eller arbetsvillkor. Bristen pa personal och vél funge-
rande valfard gor att fa unga familjer ser en framtid i Norrbotten och konkurrensen ser inte ut
att minska till f6ljd av den dnnu pagaende industrialiseringen. Konkurrensen om olika produk-
tionsfaktorer, inklusive el, har dven inneburit en del svarigheter for andra sektorer, som upplever
hogre kostnader for sina verksamheter.

Begrinsad tillgang pa kapital, attraktiv mark, byggarbetare, energi och tid har gjort att vissa
samhallsinfrastrukturinvesteringar har lagts pa is till forman for industrins accelererande
ombyggnad, t.ex. persontdg som nedprioriterades pa grund av behovet av malmtransporter.
Utbyggd hamnkapacitet har ocksa gynnat industrin. En faktor som drev pa denna utveckling
var ambitionen att hinna bli varldsledande producenter av gront stal och innovationskritiska
metaller innan nya teknologier och produktion etablerades ndgon annanstans i varlden. Inte
minst spelade en aktiv industripolitik i saval USA som lander i Asien till att EU inte ville halka
efter i utvecklingen.

Trots en fortsatt 1dg och emellanat stagnerande befolkningstkning dr Norrbotten en del av den
grona industrialiseringen. De satsningar som gjorts har lett till en aktiv och vital industriell
innovationshubb i 6vre Norrland med spetskompetens inom forddling av ravaror och energi. Det
kunnande som har byggts upp exporteras till andra lander och utgér sprangbradan till investe-
ringar i nya EU-0vergripande projekt for att stodja digitaliseringen och utfasningen av fossila
brénslen.

Det finns dock dven problem kopplat till den ekologiska hallbarheten. Aven om etableringen

av exempelvis nya gruvor och vindkraftsparker gatt relativt snabbt har kritiken 6kat mot dessa
anlaggningar. Kritikerna - ofta understddda av en stark lokal opinion - lyfter fram negativa
effekter i termer av bland annat férsamrad vattenkvalitet, damm och buller. Produktionen av
biodrivmedel, som nu anvands for saval flygplan som tunga transporter, har 6kat i linet men
konkurrensen om skogsrdvaran ar intensiv. EU:s skogsstrategi for 2030 har forlangts och utokats
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vilket satter stor press pa Sverige att bevara den skog som star kvar, och att avverkningen darfor
behover minimeras. Denna utveckling stddjs d&ven av miljororelsen, som argumenterar for att
klimatomstallningen till stora delar skett pa bekostnad av den biologiska mangfalden i skogen.

Invanarna i regionen upplever en viss besvikelse kopplat till etableringen av grona industrier.
En stor forvantan fanns i samband med att etableringarna tillkinnagavs. Norrbotten skulle bli
en attraktiv region tack vare stora utbyggnader och nya arbetstillfallen med familjer som flyttar
till linet for att vara en del av den gréna revolutionen. Aven om dessa forhoppningar hélls vid
liv under den starka investeringsboomen under 2020- och 2030-talen har optimismen vants till
mer pessimism i samband med att den stora inflyttningen uteblev och att manga av de nya indu-
strierna har bidragit med ganska fa direkta arbetstillfillen under driftsfasen. Automatisering
och digitalisering av industrin har bidragit till att hogkvalificerade arbeten ofta utfors pa distans,
med enstaka dagar i manaden pa plats i regionen (t.ex. underhallet av vindkraftverk). Det sedan
tidigare etablerade monstret att unga som inte kdnner att de passar in i det industritunga lanet
valjer att flytta till mer pulserande stader har ocksa forstarkts.
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Scenario 3: Det postindustriella samhallet flyttar norrut
Globala och nationella férhallanden har lett till en situation dar stora investerare
drog sig ur de projekt som skulle bidra till den gréna industriomstallningen, inte
minst i form av ny fossilfri stalproduktion och utvinning av olika innovationskri-
tiska metaller. En viktig anledning var att utvecklingen pa dessa omraden tog fart
aven i andra lander. Utlandska investerare sokte sig da till dessa ldnder, inte minst
da EU samt de nationella politikerna i Sverige inte var beredda att fora den aktiva industripolitik
som hade kravts for att vinna det globala innovationsracet.

Trots detta har 6vre Norrlands publicitet i media och drommen att fa starta om pa nytt med en
fokus pa balans mellan arbete och fritid skapat bilden av Norrbotten som ett attraktivt lan att bo
i. Luled och Pited med omnejd har vaxt till mer urbana stader med hogutbildad arbetskraft dar
internationella sprak ar en del av vardagen. Utéver forandrade preferenser har en annan viktig
drivkraft varit att Norrbotten upplevs vara den region inom EU som erbjuder den sista vildmar-
ken pa kontinenten, och till skillnad mot Alperna finns det dessutom rikt med sné pa vintern.
LTU:s strategi att attrahera studenter med vinter och sn6 verkar ha gett bestdende och langsik-
tiga positiva effekter, och nu ar det en betydligt hogre andel av de studenterna som blir kvar i
lanet efter examen och bildar familj har.
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Medvetna vagval mot ett mer attraktivt samhalle som ska bryta regionens stagnation har gett
markbara resultat. Tidigare tankesatt att industrietableringar ar ett virdeerbjudande som lockar
till inflyttning har bytts ut, och stora skiften i traditionella normer inom industri och civilsamhal-
let sker.

Sambhillet praglas av ett mer kulturellt och inkluderande 1an med 6kat fokus pa de mjuka
vardena. Ett 6kat inslag av allt fler unga och innovativa kvinnor skapar en mer jamstalld
foretagskultur, som uppmuntrar kvinnliga entreprendérer att ta plats och horas. Norrbottens kul-
turscen har utékats allteftersom med hjilp av en omfattande satsning pa kulturstipendier som
16per under en langre tid, och skapar en storre trygghet for kulturutévare som kan forsorja sig
genom skapande i form av litteratur, konst, musik och teater. Detta har aven gynnat den samiska
kulturen, som fatt 6kad nationell uppméarksamhet. Nya konstgallerier, hyllade internationella
teaterforestallningar pa besok, och etableringar av ideella klubbar inom jazz och stand-up fyller
de digitala anslagstavlorna i samhéllena. Denna utveckling sker dock i férsta hand i kustkommu-
nerna men praglar dven till viss del samhallslivet i inlandet och malmfalten. Vissa nyinflyttade
vill bosétta sig i inlandet, men befolkningsutvecklingen dr mest positiv i kustkommunerna.

Hoga elpriser foljt av hog inflation som forsokte stavjas med hojd boranta skapade en svar
ekonomisk sits for manga familjer i sdra Sverige i mitten av 2020-talet varav en del tvingades
silja sina bostader nar manadskostnaderna blev for héga. Aven detta bidrog till att budskapet
om att kunna leva billigare med bibehallen livskvalitet i Norrbotten var lockande. De befintliga
invanarna valkomnar mangfalden och de nya invanarna integreras for att bli en sjalvklar del i
samhillet. Nyinflyttade upplever positiv respons fran sina grannar vilket gor att dven nyinflyt-
tade pa ett sjalvklart satt bidrar till lokalsamhallet och féreningslivet.

Inflyttningen ger upphov till ett mer diversifierat naringsliv dar den naturresursbaserade
industrin, som nu forlitar sig pa importerade processteknologier, inte ldngre upplevs som den
huvudsakliga drivkraften bakom lanets tillvaxt. Etableringar av nya foretag har i kombination
med inflyttningen skapat en framtidstro i lanet och en stark lokal hemmatillh6righet samt stolt-
het 6ver att tillhora en region som fordandras och upplevs som modern.

Det hogre invanarantalet underlattar rekrytering inom valfardssektorn med fler sékande och i
kombination med 6kade digitala hjdlpmedel samt automatisering férbattras valfardssektorns
kvalitet och arbetsmiljé. Ovre Norrland, inte minst kustlandet, upplevs som Arktisomradets
Silicon Valley. Luled ar nu en stad med cirka 100 000 invanare och erbjuder ett rikt utbud av
kultur, mdngder av restauranger samt goda utbildnings- och karridrmojligheter. I takt med en
mer kunskapsintensiv foretagskultur 6kar dven antalet unga som utbildar sig pa universitetet,
och allt farre fardigutbildade lamnar lanet. LTU har mojlighet att anstdlla larare och forskare fran
andra delar av Sverige tack vare forkortade restider och 6kade méjligheter till hemarbete. Uni-
versitetet har ett bredare utbud med fler utbildningar och mer forskning inom humaniora, konst,
dans, och artificiell intelligens.

Kollektivtrafiken utokas med fler linjer som gar i tatare intervaller, och i kombination med vél
tilltagna gang- och cykelvagar har bilberoendet i titorterna minskat. Vandringsleder och rekrea-
tionsplatser ar lattillgangliga for stadsbor och enkla att na dven fér dem utan bil. Den 6kade
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befolkningsmangden paskyndade utbyggnaden av Norrbotniabanan, som har blivit en viktig for-
utsittning for att knyta ihop landsbygden och stiderna samt for att underlétta arbetspendling,
men i forsta hand langs kusten. Detta i kombination med utdkad fossilfri flygtrafik (baserad pa
saval el som biodrivmedel) gor att Norrbotten aldrig har kénts ndrmare resten av varlden, vilket
dven det bidrar till att fler unga stannar kvar i Norrbotten. Flygskam ar inte ldngre ndgot som
lyfts i debatten.

Samernas kultur och deras sarskilda rattigheter som urfolk respekteras och skyddas nu i hogre
grad dn under 2020-talet. Samtidigt finns fortfarande en hel del markanvandningskonflikter
kopplat till renndringen men &ven till viss del turismsektorn som expanderar (se nedan), bland
annat som en konsekvens av elektrifieringen av saval transportsektorn som den kvarvarande
industrin. Denna har inneburit en betydande utbyggnad av vindkraften pa land men aven i Bot-
tenviken, och befolkningen ar delad i synen pa om detta ar en positiv utveckling eller inte.

Besoksnéringen fick sig en rejal torn under pandemin (2020-2022), men har dterhdmtat sig
rejalt och nastan etablerat sig som en ny "basnaring” i regionen. I detta sammanhang ar den tra-
ditionella samekulturen en viktig tillgdng, men regionen lockar aven till sig en betydande mangd
fjallvandrare pa sommar och host samt skidturister pa vinter och varvinter. Den expanderande
turismsektorn har dessutom ett intensivt samarbeta med skogsagare, vilket innebar att avverk-
ningar kan undvikas for att sdkerstilla den biologiska mangfalden men skogsiagare kompenseras
i stéllet for de rekreationsviarden som skogen erbjuder.

Bostadsmarknaden i de kustndra kommunerna har varit aktiv med bostader som byggs i sa

hog utstrackning det dr mojligt; aven befintliga bostadshus byggs till pa héjden eftersom det ar
ont om tillgdnglig mark dér invanare vill boséitta sig. Behovet av bostdder har varit stort och de
offentliga planeringsprocesserna kortades ner till forman for en snabbare tillgang till fler att-
raktivt beldgna bostader. Detta har i sin tur gett byggherrarna storre frihet i utformandet av nya
bostadsomraden, och resulterat i nya omraden med flertalet flerbostadshus som &r enkla och
billiga att bygga.

Tillkomsten av hogutbildade invanare fran olika kulturer skapar en framvaxt av nya idéer och
foretag inom bland annat mjukvaruutveckling och artificiell intelligens (Al), det vill sdga inte
endast nyetableringar som ror Norrbottens naturresursbaserade industrier. Smart specialisering
sker néstan av sig sjalvt med en intellektuell bas vars livserfarenheter kompletterar varandra,
och investerare som ar positiva till att bidra till framtidens teknologiutveckling pa en rad olika
omraden. En mer tjansteinriktad ekonomi mojliggor for nyinflyttade som hellre bor i villa att
dven bosétta sig utanfor stiderna for att dka in till kontoret enstaka ganger i veckan.

Trots att landsbygden vaxer en del 6kar dock klyftorna kommunerna emellan. Det bubblar en
missunnsamhet dar de kommuner vars ekonomi fortfarande praglas av traditionell industri,

och inte heller utgér maltavlor foér satsningar inom kultur och kommunikation, tenderar att vara
kvar i gamla hjulspar. Dessa kommuner har fortfarande en dldrande befolkning. For vissa ses
industrins stagnation som ett problem for den framtida utvecklingen i kommunen medan andra i
stéllet valkomnar de kreativa naringarnas expansion.

39



Norrbotten 2040

Scenario 4: Den perifera industriregionen i ny skepnad

m Basindustrin ar fortfarande stark i Norrbotten med ett stort antal underleverantorer
l som livnar sig pa jobb i bade Norrbotten och Visterbotten. Produktionen av nistin-
till fossilfritt stal av hog kvalitet tog till slut fart efter langdragna férseningar, som

framst berodde pa utdragna tillstandsprocesser, hoga etableringskostnader till foljd
av bristen pa infrastruktur for el samt problem med kompetensforsorjningen. Produktionen av
stal genererar inte samma volymer som viantades i etableringsfasen; efterfragan pa varldsmark-
naden av malmbaserat stal har minskat eftersom teknologin férbéattrats i dtervinningsprocesser,
och eftersom tidigare decenniers tillvaxt i virldsekonomin har lett till ett 6kat utbud av stalskrot.
Motsvarande utveckling har skett i gruvsektorn dér teknologier for att atervinna olika innova-
tionskritiska metaller (fran t.ex. elektronik, utrangerade vindkraftverk) har tagits fram. Detta har
reducerat lonsamheten i den malmbaserade produktionen av exempelvis séllsynta jordartsme-
taller, som dock fortfarande finns i Norrbotten (och framst produceras som en biprodukt till

jarnmalm). Darutover har foretag internationellt byggt metallsmaltverk i ndra anslutning till
existerande gruvor for att minska transportpaverkan samt for att dra nytta av tillgangen till billig
solenergi. Detta har bland annat inneburit att den grona prispremie som ldnets stalproducenter
kunde erhalla under 2030-talet nu sjunkit betydligt.
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FN:s uppmaningar och kritik riktad mot Sverige for att inte i tillrdcklig man skydda samers ratt
till inflytande och medbestimmanderatt dver sina traditionella marker har gjort att principen
om fritt och informerat forhandssamtycke, FPIC, efterfoljs i allt hogre utstrackning. Huvudregeln
att samtycke alltid kravs mellan stat och urfolk har forh6jt samernas stillning och lett till en
maktbalans dar parterna samarbetar for att identifiera gemensamma intressen. Samernas kultur
och deras sarskilda rattigheter som urfolk respekteras.

Utdragna processer om var tilltdnkta vindkraftverk, nya bostadsomraden och dragningen for
Norrbotniabanan bor byggas har avlost varandra. Heta debatter mellan allmdnhet, markagare
och beslutsfattare har skapat en klyfta mellan de som anser att basindustrin ar ett méaste for

en hallbar framtid for lanet, inte minst ekonomiskt som socialt, och de som menar att naturen

i Norrbotten far betala ett hogt pris. Det nya nationella elprisomrddet har minskat den tidigare
komparativa fordelen i Norrland med stabila laga elpriser. Detta skapar ett 6kat intresse bland
energiintensiva verksamheter, t.ex. batterifabriker och vatgasproduktion, att soka sig till andra
lander och till viss del till andra delar av Sverige (dar tillgangen till hogutbildad arbetskraft ocksa
ar hogre).

LTU ar fortfarande ett attraktivt universitet for tekniska utbildningar och lockar ménga studenter
som dock i ganska hog omfattning flyttar fran lanet efter genomfoérd utbildning. Forskning inom
regionens befintliga styrkor

energiteknik och rymdindustri har stindigt pagatt med gott resultat. Foretag inom dessa omra-
den har anstéllda 6ver hela varlden med hjilp av distansarbete och exporterar 16sningar till
internationella foretag, vilket har 6kat Norrbottens export av olika industriella tjanster. Det norr-
bottniska naringslivet ar fortfarande industritungt, men exporten har saledes diversifierats och
inbegriper digitala l6sningar och process-IT som efterfragas av andra industrier virlden &éver.

Lanet har fortfarande svart att vinda den vikande befolkningsutvecklingen och visionen att
Norrbotten ska vara Sveriges mest vilkomnande och nytdnkande ldn upplevs avlagset for
lokalbefolkningen som fortfarande vantar pa flyttvagen norréver och de nya mojligheter lanets
innovativa losningar ska ge tillbaka till lokalsamhallet. Vissa grupper ar extra besvikna over att
ett mer nytdnkande och innovativt lin inte aktualiserats med forhoppningen pa ett mer inklu-
derande samhalle for olika grupper av samhallet, t.ex. yngre kvinnor. Samhallsstrukturen ar mer
eller mindre densamma dar den traditionella basindustrin praglar ekonomin och vissa kdnner
sig exkluderade utan en sjalvklar plats déar de kan fa utlopp for sina konstnarliga och kreativa
ambitioner. Unga hogutbildade kvinnor i lanet véljer i hogre utstrackning 4an mannen att flytta
soderut till storre stader i Sverige. En mansdominerad och aldrande befolkning dr darmed fortfa-
rande nagot som praglar lanets demografi, och detta paverkar dven kulturen och normbildningen
i de kommuner som dr mest beroende av industriell verksamhet.
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Figur 7: Befolkningsprognos for man respektive kvinnor i Norrbotten fram till 2040. Egen bearbetning. Kalla: SCB.

De smad inlandskommunerna, som dnnu inte sett skymten av nagra 6kade skatteintiakter fran
nyinflyttade, samarbetar med varandra for att kunna finansiera offentlig verksamhet och nyttja
stordriftsfordelar. Bland annat arbetar de tillsammans for utveckling av nya produkter och
tjdnster baserade pa behovet av att med hjalp av ny digital teknik ta hand om dven den aldrande
befolkning som ar bosatt i de mer perifera delar av regionen. Denna utveckling har bidragit till
sankta kommunala kostnader; och till viss del till etableringen av nya féretag. Samtidigt ar nyfo-
retagandegraden fortfarande lag, och staten har vidtagit en del lokaliseringar av myndigheter
som bidrar till sysselsattningen i inlandskommunerna. Inte minst kan detta kopplas till en fort-
satt osdker varldspolitik som inneburit att Sveriges forsvar och sékerhet prioriterats, ocksa som
en foljd av medlemskapet i NATO. Existerande regementen i lanet har darfor fatt mer resurser,
och ett nytt regemente har byggts.

Befolkningen ar i hog grad bilberoende med vagar som ofta ar asidosatta efter manga ars prio-
riteringar pa elinfrastruktur, vard, skola och omsorg i lanet. Flera strategiska beslut har minskat
bemanningsunderskottet inom offentlig sektor och bidragit till fler hallbara arbetsplatser.

Bland annat har en satsning pa att skola in lagutbildad personal inom vard, skola och omsorg
minskat vardpersonalens och lararnas arbetsbelastning. Detta i kombination med omfattande
renoveringar av befintliga lokaler, inkop av teknologiska hjdlpmedel och mer formanliga anstall-
ningsavtal har lett till att den tidigare urholkningen inom offentlig sektor har borjat upphora.

Elektrifieringen av samhallet har tagit fart, men kampen for att hinna bygga ut elnatets kapa-
citet i samma takt som behovet av el 6kar i hela Sverige har visat sig vara en kamp som aldrig
tar slut. Klimatpolitikens hoga tilltro pa elektrifieringen av samhéllet, med en forhoppning att
konsumenter och naringslivet kunde behalla samma struktur och képvanor, har fatt sig en torn.
Allteftersom fortroendet for den nationella klimatpolitiken férsvagats anvands politiska styrme-
del i mindre omfattning for att minska manniskans klimatavtryck. Oron for ett forandrat klimat
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och en osidker omvérld finns dock kvar hos manga. Hushall med sjalvhushallsvisioner som vill
sdkra det egna elbehovet samt minska fluktuationer i elkostnader installerar darfor exempelvis i
okad grad moderna smaskaliga solcellssystem.

En 6kad protektionism bland invanarna gor att Norrbottens naturtillgdngar och matodlingar
varderas hogt och fler forsoker att aktivt hushdlla med resurserna. Befolkningen ser i hogre
utstriackning till att de material som anvédnds kan cirkuleras och atervinnas, aterbrukas, repro-
duceras eller aterforas till det biologiska kretsloppet, helst inom Norrbotten. Den cirkuldra
ekonomin tenderar att vixa spontant i frdnvaro av direkta politiska styrmedel. Nar den pla-
nerade investeringsboomen visade sig bli mindre an planerat borjade flera omraden som var
tilltankta till bostads- och industriomraden anvindas till annan typ av foretagande. En trend
mot mer cirkuldra affirsmodeller som anpassas till lokala behov gor att Norrbottens resurser till
storre del stannar inom lanet.

5.4 Summering

Tabell 1 utgor ett forsok att syntetisera och kategorisera ett antal av de utmaningar som kan han-
foras till respektive scenario. Vi lyfter har fram fem dimensioner som var och en innebar olika
forhallanden och utmaningar: befolkningsstruktur, investeringsbehov, utbildnings- och kompe-
tensbehov, normer och attityder, och betydelsen och formerna for politisk intervention (se aven
Ejdemo m.fl, 2016). Sdsom papekats ovan lyfter de olika scenarierna fram ett antal aspekter som
kan komma att karakterisera lanet ar 2040, men dessa aspekter dr inte pa nagot sitt 6msesidigt
uteslutande.

[ alla scenarier ar den naturresursbaserade industrin viktig for lanets utveckling, men givetvis

i varierande grad. Beroendet av industrin innebar aven ett fortsatt beroende av utvecklingen

av de globala ravarupriserna, och av kundernas villighet att betala en premie for exempelvis
stal, metaller och skogsprodukter som producerats pa ett hallbart satt. Denna utveckling och
storleken pa den grona prispremien dr dock osdkra, vilket leder till svdra investeringsbeslut.
Utmaningarna ar delvis psykologiska. Under utstrackta perioder av hoga priser finns risk for
overdriven optimism dar saval privata som offentliga aktorer 6verdriver den langsiktiga 16nsam-
heten i nya investeringar. Pa liknande satt kan perioder med konjunktursvackor och laga priser
vara Kallor till 6verdriven pessimism.

Vissa av scenarierna, inte minst scenario 3, innebar ett mer diversifierat naringsliv med 6kat
fokus dven pa till exempel de kreativa ndringarna och turismen. Manga av de framviaxande
nadringarna kan ha en mer direkt eller indirekt koppling till industrin, och det industriella
kunnande som byggs upp i Norrbotten under lang tid. Har finns utmaningar kopplade till att
uppratthalla ett 6ppet, tolerant och jamstallt samhalle, inte minst genom att skapa olika motes-
platser dar medborgare kan 6ka den kdnslomassiga och kulturella kopplingen till lanet.

[ princip alla scenarier innebar ett forhallandevis stort investeringsbehov d&ven om det till sitt
innehall skiljer sig at betydligt. De scenarier dar den grona industriomvandlingen i hog grad
praglar Norrbotten, finns utmaningar kopplade till en forstarkning av jarnvags- och elnaten, och
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en utokad hamnkapacitet, medan scenarierna som implicerar en 6kad befolkning snarare staller
krav pd investeringar i bostadsinfrastruktur, offentlig service samt persontrafik i form av snabb-
tag och flygforbindelser. I alla scenarier finns dock en risk att de flesta investeringar i forsta hand
gynnar kommunerna ldngs norrlandskusten, och i férsta hand leder till en 6kad pendling inom
dessa kommuner snarare an fran inlandet till kusten.
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Scenario 1: Den grona indu-
striomvandlingens knutpunkt

'y

En hog andel av befolkningen
arbetar inom industrin samt
i offentlig sektor, men de
flesta nyinflyttade valjer

att bosatta sig i kustkom-
munerna. Hoga krav pa att
skapa motesplatser och
bevara ett 6ppet, tolerant
och jamstallt samhalle,

Investeringar i infrastruktur
(t.ex. jarnvag och elnét),
samt i teknologisk utveck-
ling inom lanets olika
processindustrier. Dessa in-
vesteringar behover matchas
med attraktivitet och kultur,
inklusive urfolkens (samer,
kvaners) rattigheter.

Hog utbildning och kom-
petens inom den gréna
industrin ar en nyckel for
tillvéxt. Delvis brist pa kom-
petens inom t.ex. Al. Finns
aven (delvis outnyttjad)
potential for nya kombina-
tioner av kunskapsbyggande,
t.ex. konst, design, och
teknik.

Fortsatt mansdominans i
fram-forallt inlandet och
malmfalten, dar manga
unga kvinnor flyttar till
kuststaderna. Svart att fa
acceptans for idén att lanets
kommuner ar olika och I6ser
saker (t.ex. offentlig service)
pa olika satt.

Behov av ett statligt stod

till infrastruktur (t.ex. elnat)
och industriell FoU. Viktigt
med ett tydligt regelverk
kring mark-anvéndning och
samrad, och som aven ar i
linje med centrala direktiv pa
EU-niva.

Scenario 2: Den produktiva
olje-plattformsekonomin

Kommuner med en hog
andel pendlande arbetskraft
tenderar att finnas till nastan
enbart for dagbefolkningen.
Industrin dominerar den
regionala ekonomin men
antalet direkt sysselsatta ar
relativt sett fa.

Behov av en val fungerande
transportinfrastruktur (t.ex.
flyg, tag) for att mojlig-

gora fysiska moten samt
ravaru-export. Behov av
gastarbetar-bostader men
utmanande for de sma kom-
munerna.

Stort behov av ingenjorer
med kompetens inom lanets
olika processindustrier. Detta
behov ar dock svart att mota
regionalt (t.ex. via LTU), och
skapar ett stort behov av
FIFO personal. Alltigenom
brist pa kompetens.

Ett relativt sett mang-
kulturellt samhalle som
stéller krav pa integration
och normbildning for att
frigbra entreprenorsanda
och upprétthalla trygghet.
En fortsatt mansdominerad
region, speciellt i inlands-
kommunerna.

Behov av ett statligt stod till
infrastruktur i form av elnat
och jarnvag. Stort fokus pa
att hitta de planeringspro-
cesser samt miljoprévningar
som kan méta den grona
industrins behov utan att
hota den lokala miljon.

Scenario 3: Det postindu-
striella samhallet flyttar
norrut

N

Sysselsattningen kopplad till
produktion baserad pa idéer,
kunskap/kreativitet, ibland

(men inte alltid) relaterad till
industrin. Viktigt med dialog
med medborgarna eftersom
en storre andel an tidigare

saknar familjeband till lanet.

Lanet attraktivt for inflyttning
och turism, vilket medfor ett
behov av investeringar inom
bostader, samt offentlig
sektor sasom skola, vard,
omsorg samt satsningar pa
konst och kultur. Personliga
moten ar viktiga for ekono-
min.

Okat fokus pa hégre utbild-
ning, inte minst “art and
science” i kombination. Stora
mojligheter att utveckla

ny kunskap i motet mellan
ingenjorskonst och de krea-
tiva naringarna. Okat behov
av kompetens inom juridik,
IT, Al och marknadsforing.

Hoga krav pa att inte forbli
kvar i gamla tankesatt och
viktigt att uppratthalla
positiva normer kring entre-
prendrskap for att ta vara

pa kompetenserna hos alla
invanare. Risk for skillnader
i inkomster och normer
mellan grupper, t.ex. inland
kontra kust

Behov av hallbar infra-
struktur, bostader och
kommunikationer i form av
flyg, tag, och vagnat. Viktig
med atgarder for 6kad
integration, samt regional-
politik som sakerstéller att
kommuner i inlandet och
malmfalten far del av varde-
skapandet i lanet.

Scenario 4: Den perifera
industriregionen i ny
skepnad

g —F

Industrin dominerar
ndrings-livet, och lanet

ar fortfarande konjunk-
turkansligt. Pa grund av
automatisering och digitali-
sering ar dock antalet direkt
sysselsatta i industrin men
dven offentlig sektor lagt.
Viss diversifiering mot t.ex.
rymd och ny energiteknologi.

Investeringar baserat pa
lanets naturresursbaserade
industris behov, inklusive
forskning och utveckling. Vik-
tigt att stodja utvecklingen
av sma- och medelstora
féretag som bidrar med nya
|6sningar till offentlig service,
samt till ett mer diversifierat
naringsliv.

Behov av ingenjorer med
olika kompetens i industrin.
Dock fa s6kande till utbild-
ningar inom elektronik och
processteknik. | stallet lockar
utbildningar inom miljo,
rymd, och Al, inte bara vid
universitet utan dven vid stu-
dieforbund och olika privata
utbildningsorganisationer.

Mansdominerade
industriorter, med rekry-
teringsproblem som foljd.
Norrbottens medborgare
upplever en identitetskris for
lanet, inte minst en avsaknad
av en tydlig framtidsvision.
Viktigt att gynna civilsam-
héllet samt kulturen for att
starka identitets-skapandet.

Statligt stod till infrastruktur,
t.ex. elndt, vagnat och jarn-
vag. Samtidigt en avsaknad
av en aktiv gron industri-
politik. Finansieringen av
offentlig verksamhet,
speciellt i mindre kommuner
sker genom utokat samar-
bete och IT. Framjande av
cirkuldra l6sningar lokalt.

Tabell 1: Scenarier for Norrbotten 2040 — en kategorisering av forutsattningar och utmaningar
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Behovet av kompetens och utbildning ar starkt beroende av den specifika naringslivsstruktur
som vaxer fram. Eftersom industrins processer blir alltmer automatiserade och digitaliserade ar
det viktigt att attrahera hogutbildad arbetskraft genom att skapa goda forutsattningar for dessa
personer och deras familjer att vilja bosatta sig i lanet. I de scenarier som innebar en mer diver-
sifierad néringslivsstruktur finns sannolikt ett behov av att utveckla utbildningar som bygger pa
en mix av exempelvis teknik, konst, och design. Det finns dven - i de flesta av scenarierna - en
potential for nya innovationer (t.ex. digitalisering) i offentlig sektor.

Alla scenarier innebar utmaningar kopplade till fragor om normer, attityder samt kulturella
uttryck. Speciellt de scenarier som har en hog grad av inflyttning till lanet och en férandrad
naringslivsstruktur innebar sannolikt en framvaxt av forandrade normer, inklusive olika former
av subkulturer. Industrin efterfragar hogutbildad arbetskraft medan ungdomar i 6kande grad
prioriterar tjdnsteforetag som exempelvis jobbar aktivt med miljé och hallbarhetsfragor. Indu-
strin har darfor inte rad att mista personal pa grund av bristande inkludering och det ar viktigt
att fortsitta arbetet med att attrahera mangfald och jamstalldhet. En alltmer jamstélld bransch-
struktur bidrar till 6ppenhet och inkluderande pa arbetsplatser, vilket d&ven kan gynna kvinnligt
foretagande. Det finns dock fortfarande utmaningar kopplade till detta, samt till att attrahera
kvinnor att bosatta sig i traditionellt mansdominerade gruv- och landsbygdsorter for att hela
regionen ska framjas. Kulturen bor i detta sammanhang ses som en mojliggorare for att lanet ska
skapa motesplatser att viaxa pa, samt for att vilkomna nya sociala kontakter.

Den politik som fors kommer ha stor inverkan pa tidsramen for samhallsomvandlingen i lanet,
samt pa vilka grupper som upplever att utvecklingen paverkar dem pa ett positivt sétt. En
samhallsekonomisk utveckling som &r alltmer priglad av fokusering pa kunskap, kreativitet och
innovationer, se t.ex. scenario 3, kan medfora storre skillnader i inkomster mellan olika grupper
av samhallet. Detta inbegriper att det kan komma att bli allt svarare att uppratthalla likvardiga
villkor for ldnets kommuner vad giller offentlig service. Detta stiller ssmmantaget stora krav pa
beskattningssystemet, men innebar ocksa utmaningar i form av legitimitet och acceptans for nya
satt att finansiera saval den offentliga valfairden som ny infrastruktur.
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6 Diskussion och lardomar

Syftet med de scenarier som tagits fram inom ramen fér denna rapport har varit att bidra med

en ny form av kunskapsbaserat underlag som stimulerar den regionala diskussionen infor en
framtid som ingen med sakerhet kan prediktera men som samtidigt kraver olika former av regi-
onal handlingsberedskap. I detta avslutande avsnitt forsoker vi att kort lyfta fram nagra viktiga
lardomar och utmaningar for det regionala utvecklingsarbetet. Diskussionen dr dock pa intet satt
uttommande. Det dr viktigt att upprepa att det viktigaste vardet med scenarierna ar att dessa

ska kunna utgora ett diskussionsunderlag om Norrbottens framtid, och dar personer med olika
kompetenser och erfarenheter ska kunna bidra till att vidareutveckla dessa scenarier samt peka
pa dnnu ytterligare lardomar, utmaningar och Idsningar.

Inledningsvis ar det vart att papeka att vi inte identifierar nagra revolutionerande insikter om
hur Norrbottens beslutfattare ska agera for att fraimja en langsiktigt hallbar utveckling i lanet.
Detta innebdar inte minst att vi inte ifragasatter regionens redan uppbyggda insikter i de nu
gallande strategiska dokumenten (se kapitel 2). Snarare ar rapporten ytterligare en paminnelse
om hur beslut som framjar attraktiva livsmiljoer och moétesplatser, innovation och férnyelse, en
val fungerande kompetensforsorjning samt strategiskt gransoverskridande samarbeten forblir
viktiga mer eller mindre oavsett vilken framtid som Norrbotten stalls infér (Region Norrbotten,
2019a). Pa liknande sétt ligger den regionala innovationsstrategins prioritering av fem akti-
viteter val i linje med hur smart specialisering kan omsattas i olika strategiska dokument och
insatser pa regional niva (Region Norrbotten, 2019b).

Vi ska dock avslutningsvis peka pa ndgra omraden som sannolikt kommer att spela en allt
viktigare roll i framtiden, och dar det darfor kan finnas skal att vidareutveckla det regionala
utvecklingsarbetet. Diskussionen centrerar Kring tre inbérdes beroende omraden: lanets
forutsattningar att utgéra navet i den grona industriella omstallningen, denna omstallnings kon-
sekvenser for samhallet, samt ldanets attraktivitet i en bredare mening.

Den grona industriella omstallningen ar pd manga satt en positiv utveckling. Redan 1989 drog
fem forskare slutsatsen att Norrbottens framtida villkor bland annat baseras pa att "fornyelsen
maste accelereras bade inom basndringarna och de nya naringarna. Chansen ligger i att kombi-
nera forskning och utveckling i etablerade omraden med smaféretagande i alternativa omraden,”
(Snickars m.fl,, 1989, s. 242). Det ar i ganska hog utstrackning denna utveckling vi ser idag, men
den innebar dven betydande utmaningar for det regionala utvecklingsarbetet.

En viktig uppgift for regionen ar att varda - och ytterligare utveckla - Norrbottens grona innova-
tionssystem for att mojliggora industriell fornyelse samt framvéxten av nya hallbara vardekedjor.
Detta kraver, forutom hég kompetens och kunskapsutveckling, dvs. FoU- och pilotprojekt, dven
en effektiv samverkan mellan olika aktorer i natverk, aktorer med olika kompetens och med
erfarenhet fran olika sektorer, legitimitet bland lanets invanare, samt ett effektivt institutionellt
ramverk (t.ex. ett &ndamalsenligt genomforande av tillstdndsprovning). Pa denna punkt ar det
viktigt att 0ka forstaelsen for hur innovationssystemet i lanet fungerar, vilka svagheter och styr-
kor det har, samt hur det kan stdrkas for att mojliggora utvecklingen av de grona teknologier som
nu testas och introduceras i stora skala i ldnet. Region Norrbotten (2020) beskriver detta system
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pa ett 6vergripande satt, och med fokus pa systemets struktur och aktérer. Denna analys skulle
kunna fordjupas genom att d&ven betona de olika processer (funktioner) som behdver stddjas,
samt vilka systemsvagheter- och styrkor som finns idag.

Idag finns manga initiativ for att underlatta den grona omstillningen. Ett profilerat exempel

ar Accelererad Gron Omstallning i Norrbotten (AGON). Detta samverkansnatverk leds idag av
landshévdingen i Norrbotten ett samarbete mellan naringslivet, kommunerna, regionen och stat-
liga myndigheter i lanet och nationellt.! Ett sddant samarbete ar en viktig forutsattning for att
overkomma flaskhalsar och barridrer i omstallningen. Samtidigt behéver regionen dven se 6ver
behovet av andra former av samverkansplattformar, som ocksa har fokus pd den gréna indu-
strins avtryck pa lanet och medborgarna, och dven inbegriper civilsamhallet, kulturen och andra
ideella organisationer.

Den grona industriomvandlingens avtryck pa lanets naringsliv ar osdker, men det ar uppenbart
att det kommer att skapas saval positiva effekter pa sysselsattningen inom vissa sektorer men
ocksa negativa undantrangningseffekter i andra delar av naringslivet. En viktig utmaning for det
regionala utvecklingsarbetet ar att arbeta for att dessa investeringar gynnar de som lever, bor
och verkar i lanets kommuner. Det handlar dels om att inte bldndas av l6ftet om en snabb gron
omvandling av industrin som kommer att generera lokala intdkter och arbetstillfdllen, dels om
att arbeta pa det nationella planet samt pa EU-niva for att paverka de politiska beslut vars konse-
kvenser till syvende och sist kommer att bli tydliga for lanets medborgare. Det som upplevs som
lockande pa kort sikt far inte satta kippar i hjulet for den langsiktiga ambitionen att skapa ett
"valkomnande, hallbart och attraktivt 1an”.

[ stallet krévs ett aktivt arbete med svara prioriteringar och taktiska vigval for att utveckla fram-
tidens vardeerbjudande som bidrar till en ekonomisk, ekologisk och socialt héllbar utveckling
(Blomberg m.fl., 2021). Det handlar bland annat om att vara med och paverka framtidens poli-
tik i form av tillstandsprovningar och eventuella lokala aterforingsmekanismer i samband med
vindkrafts- och/eller gruvetableringar (se t.ex. SOU 2002:56). Regionens nuvarande kompetens
behover dessutom nyttjas med hjalp av nya motesplatser som framjar smart specialisering. Har
liksom i manga andra liknande sammanhang galler det att undvika "grupptinkande”, och i stéllet
bjuda in nya perspektiv och kompetenser att bidra till den regionala debatten. Naringsidkare
inom andra sektorer men aven civilsamhallet och ideella organisationer spelar en potentiellt
viktig roll.

Lanets attraktivitet ar en nyckel for Norrbottens framtid, den ar bade en forutséttning fér den
grona industriomvandlingen och dess behov av arbetskraft men den ar ocksa viktig for att de
manniskor som véljer att leva i ldnet uppnar en hog livskvalitet och vill bo kvar. Vi papekar ovan
hur detta kan medfora svara avviagningar mellan de tre olika dimensionerna av hallbar utveck-
ling (social, ekologisk och ekonomisk). Den grona omstallningen av industrin skapar manga

1 MediAGON ar Svenska kraftnat, Vattenfall, SSAB, LKAB, H2 Green Steel, Forsvarsmakten, Trafikver-
ket, Fossilfritt Sverige, Energimarknadsinspektionen, Region Norrbotten, Norrbottens Kommuner,
Lule&d kommun, Bodens kommun, Géllivare kommun och regeringens samordnare for Norrbotten och
Visterbotten.
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mojligheter men skapar dven nya problem och utmaningar. Detta blir speciellt tydligt i en fram-
tid dar denna omstéllning accelereras pa ett sitt som innebdar att det inte existerar vare sig tid
eller resurser att adressera olika mal- och intressekonflikter (t.ex. lokal miljopaverkan, negativa
effekter pa andra sektorer, 1ag lokal acceptans) pa ett effektivt och inte minst legitimt satt. Det
finns betydande risker for olika former av undantrangningseffekter, bade som ett resultat av
konkurrensen om olika produktionsfaktorer och som en foljd av individers val mellan en hogre
utbildning och en valbetald industrianstallning. Omstallningen erbjuder en vag mot fossilfrihet,
men riskerar att dventyra andra ekologiska hallbarhetsmal.

En annan risk ar att det uppstar en regional inlasningseffekt inom naturresursbaserad industri
som tenderar att fordjupa beroendet av de internationella ravarumarknadernas utveckling.
For att motverka detta kravs smart specialisering, som bygger pa ett innovationsframjande
klimat. Langsiktig ekonomisk utveckling handlar till syvende och sist nidstan enbart om inno-
vationer, nya idéer och teknisk utveckling, och da &r ménniskan den viktigaste resursen. I alla
scenarier ar det darfor viktigt att bekdmpa fordomar och hinder kopplade till olika foreteelser
och till vad t.ex. olika grupper av manniskor kan och inte kan dstadkomma, t.ex. att den typiske
entreprendren ir en kvinna, att invandrare (dven hogutbildade) har svart att komma in pa
arbetsmarknaden, att offentlig sektor inte kan vara innovativ, att innovationer bara handlar om
maskiner och produkter. Ju fler hinder fér manniskors kreativitet och uppfinningsrikedom som
undanrdjs, desto battre ar forutsattningarna for en positiv framtida utvecklingen i lanet.

Regionala innovationsstrategier har traditionellt haft starkt fokus pa kommersiell innovation
som drivs av privata foretag. Det finns dock anledning for regionen att i 4n hogre utstrackning
uppmarksamma - och pa olika satt - stddja social innovation och socialt entreprendérskap. En
aldrande och mer mansdominerad befolkning samt inflyttad och/eller pendlande arbetskraft
fran andra regioner och lander utgor exempel pa fenomen som tenderar att skapa ett behov av
nya idéer och losningar for identitetsbyggande och samverkan.

Detta handlar ocksd om att de kreativa ndringarna inte enbart ska ses som ekonomiska sektorer
bland andra, de ar dven identitetsbyggande och kan bidra till att framja integration. De flesta

av de scenarier som beskrivs ovan pekar pa ett behov av identitetsbyggande, och har spelar
kulturen en viktig roll. Kulturen utgor dven i sig en viktig kalla till en regions attraktivitet. Det

ar i detta sammanhang noterbart att flertalet rapporter inom exempelvis projektet Regional
Fornyelse har haft fokus pa foretagande och foretagandets villkor, medan farre studier narmare
undersokt de villkor som moter kulturutévare och foreningslivet. Ett 6kat fokus pa kulturella
uttryck och de kreativa naringarna kan ocksa skapa ett behov av att ta fram nya regionala indi-
katorer som exempelvis kan det traditionella fokuset pa SNI-koder (se dven Bellerud m.fl. (2021)
samt Blomberg m.fl. (2021)).

Digitaliseringen kommer med hog sannolikhet att paverka den framtida vardagen for foretag,
organisationer och individer. Digitala innovationer utgor en del av lanets innovationsstrategi
(Region Norrbotten, 2019b), men det finns anledning att utveckla detta arbete ytterligare. Det
beror dels pa att Covid-19 pandemin har férdndrat spelreglerna fér den regionala ekonomin,
inte minst genom de 6kade maojligheterna att arbeta pa distans med hjilp av digitala verktyg. Allt
fler manniskor ar 6ppna for att bo nara naturen och pendla langre till jobbet vilket 6ppnar upp
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for en levande landsbygd beroende pa hur utvecklingen inom detta omrade fortskrider. Denna
kan dock dven bidra till att ldnets foretag forlitar sig mindre pa lokal kompetens och anstaller
personal som huvudsakligen bor och jobbar utanfor lanet. Lanet beho6ver darfor skapa ett lokalt
vardeerbjudande som upplevs som attraktivt; det &r med andra ord viktigt att lokala varden
bevaras i den pagadende omvandlingen. Den framtida utvecklingen inom detta omrade, inklude-
randes aven artificiell intelligens och maskininldrning, kommer sannolikt att skapa ett behov av
nya former av samverkan och processer, i naringslivet men dven inom den offentliga sektorn. Det
ar darfor viktigt att det regionala utvecklingsarbetet baseras pa en fordjupad - och inte minst
fornyad - analys av digitaliseringens mojligheter och utmaningar.

Diskussionen ovan illustrerar att &ven om regionala utvecklingsprogram och strategier ar
betydelsefulla verktyg for att styra utvecklingsarbetet i en region, ar det centralt att inte ha en
overtro pa vad som de facto kan dstadkomma med sadana strategier. Det ar inte "regionen” som
sadan som fattar beslut om lanets framtid; geografiskt bestdmda regioner fattar inte beslut
(Westin, 2011). Besluten tas i stillet av decentraliserade hushall och foretag, och vilket av ovan
beskrivna scenarier som blir en realitet (om ens nagot av dem) bestams i mycket hog grad av
omvarldsfaktorer som regionens foretradare inte har radighet 6ver. En viktig forutsattning for
en langsiktig regional utveckling dr darfor inte bara en fraga om att "valja ratt vag” for regionen
i termer av specialisering, och sedan mojliggora en sddan utveckling, till exempel genom att
tillhandahalla riskkapital och nédvéandig infrastruktur sdsom elnat, och transporter. Minst lika
viktigt ar, som papekats ovan, att bidra till uppratthallandet av ett kreativt samhélle dar innova-
tiva idéer kan frodas, och pa sikt generera nya affarsmojligheter (som idag ar helt okdnda). Detta
forutsatter en diversifierad arbetskraft med hog utbildning samt val fungerande samhalleliga
institutioner, som skapar tillit mellan olika aktdrer och majliggor ett risktagande.

De politiska besluten kraver bade eftertanke och framforhallning, dar till exempel balansen
mellan selektiva och generella insatser ar viktig. Viktigt r ocksa att det finns en transparens i
beslutsfattandet dir medborgarna i lanet forstar vilka avvagningar som gjorts, pa vilka grunder,
samt vad konsekvenserna kan bli for dem. Detta ar viktiga papekanden som ar relevanta i manga
olika sammanhang, men de dr, menar vi, extra viktiga i den brytningstid som den grona industri-
ella omvandlingen nu stillt Norrbottens invanare infor. Idag laggs mycket kraft och resurser pa
att mojliggéra denna omvandling, men det behovs ett minst lika starkt fokus pa hanterandet av
de konsekvenser som det nya industrilandskapet for med sig.
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