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Sammanfattning

Lanstransportplanen ar framtagen pa uppdrag av staten och &r, tillsammans med
Trafikverkets nationell plan, en del av den langsiktiga planeringen av infrastruktur-
investeringar. | Norrbottens lan ar det Region Norrbotten som har uppdraget att upp-
ratta och faststélla lansplanen. Regionernas uppdrag att ta fram Lanstransportplaner
och dess inriktning beskrivs i infrastrukturpropositionen ” Framtidens infrastruktur

- hallbara investeringar i hela Sverige”, proposition 2020/21:151 samt i regeringens
direktiv rskr. 2020/21:4009.

Med utgangspunkt i uppdraget har Region Norrbotten tagit fram ett forslag till
l[anstransportplan for perioden 2022-2033. Forslag till nationell plan for 2022-2033
upprattas av Trafikverket. Uppdragens forutsattningar beskrivs i infrastrukturproposi-
tionen och i direktivet.

Malet med lanstransportplanen ar att utifran Norrbottens forutsattningar utveckla och
uppratthalla bade goda och hallbara transporter i lanet. Det dvergripande syftet med
att ta fram en lanstransportplan ar att identifiera atgarder och satsningar som kan
bidra till att uppna mal och planer pa internationell, nationell och regional niva samt
att ge underlag for att prioritera dessa.

Lanstransportplanen visar hur fordelningen av medlen for perioden ser ut, vilka priori-
teringar som gjorts och hur dessa prioriteringar motiveras. Planen innebar att planera
och prioritera investeringar i transportsystemet i Norrbottens lan.

Planens medel fordelas pa olika prioriterade atgardsomraden som ska ses som en
inriktning pa utfallet 6ver hela planperioden. Den ekonomiska ramen for Norrbottens
lan for 2022-2033 har i regeringens direktiv tilldelats 931 miljoner kronor. Efter
Trafikverkets avrakning till foljd av hog upparbetning av medel for lanstransportpla-
nen 2018-2029, har totala ekonomiska ramen justerats till 551 miljoner kronor fér dren
2022-2033 ar. Den laga medelstilldelningen innebér att under inledande ar kommer
endast de pagaende namngivna objekten att slutforas och redan beslutade objekt
att genomforas. Tidigast ar 2028 kommer genomférandet av prioriterade objekt att
kunna aterupptas samt mojlighet till statlig medfinansiering i kommunala vagnatet,
kollektivtrafik och till enskilda vagar. Slutligt besked om den ekonomiska ramen for
lanstransportplanen 2022-2033 fattas av regeringen under 2022 och darefter kan regi-
onfullmaktige faststalla planen.

Pa uppdrag av regeringen har Trafikverket dessutom analyserat behovet av atgarder i
transportinfrastrukturen med anledning av storre foretagsetableringar i Norrbottens
och Vasterbottens lan. Analysen visar att patagliga trafikokningar kommer att paverka
regionalt statliga vagar. | utredningen konstateras att nuvarande finansiella ramarnaii
de regionala lanstransportplanerna ger ett mycket begransat utrymme for nya atgar-
der. For att sdkerstélla genomférande av de foreslagna atgarderna foreslas att en extra
satsning till de regionala planerna provas.
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2022-2025

2026-2029

2030-2033

Summa

Andel

Stora viagobjekt

Vag 97, S Sunderbyn-Savast
motes-separering

Vag 373, Vitsand-Svensbyn
motes-separering, Pited

Gang- och cykel statligt vigniat
Vag 582, Alvik-Selet, Luled

Vag 750, Buddbyn-Svartbyn, Boden
Vag 99, Ikano-Bjorka, Haparanda
Vag 616 Gaddvik, Luled

Vag 580 Mattsund, Luled

Vag 796 Overkalix

Vag 395 Autio-Erkheikki, Pajala
Mindre gang- och cykelatgérder
Trafiksdkerhet statligt vagnat

Vag 616/968 Cirkulationsplats
Géddvik Lulea

Vag 95 Cirkulationsplats
Silvermuseet Arjeplog

Vag 95 Cirkulationsplats
Jarnvagsgatangatan Arvidsjaur

Vag 95/582 Cirkulationsplats
Alvik Luled

Mindre trafiksakerhetsatgarder

153

21

55

61

55

153

124

80

28 %

23%

15%

Statlig medfinansiering

Effektivisering av kommunala
vagnatet

Kollektivtrafik
Enskilda vagar
Utvecklingsatgéarder

Vag 505 Ny anslutning Haraholmen,
Pited

Vag 97 korsning Travbaneleden,
Boden

Vag 831/Kullenvadgen Gallivare

Planeringsutrymme

TOTALT

183

26

56

154

52

40

214

78

56

50

551

14%

10 %

9%

100 %
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1 Bakgrund

Regionernas uppdrag att ta fram Lanstransportplaner och dess inriktning beskrivs i
infrastrukturpropositionen ” Framtidens infrastruktur - hallbara investeringar i hela
Sverige”, proposition 2020/21:151 och i direktivet rskr. 2020/21:409.

Lanstransportplanen upprattas vanligtvis vart fjarde ar, med en planeringsperiod pa
tolv ar. Ansvarig for framtagande av planen i Norrbotten ar regionala utvecklingsnamn-
den och planen faststalls av regionfullmaktige. Foregaendeplan géller for perioden
2018-2029 och ersatts av den har planen for perioden 2022-2033. Den regionala
l[anstransportplanen innehaller investeringar i regionala statliga vagar for person- och
godstransporter samt i kollektivtrafik, cykel och trafiksakerhet. Lanstransportplanen
innehaller dven statlig medfinansiering av dtgarder pa det kommunala vagnatet och
eventuell samfinansiering av atgarder i nationella planen (Nationell trafikslagsover-
gripande plan for utveckling av transportsystemet for perioden 2022-2033)

Lanstransportplanen och nationell transportplan antas samtidigt i parallella proces-
ser. Den nationella transportplanen omfattar investeringar pa de nationella vagarna,
investeringar i statliga jarnvagar, drift och underhall av statliga vagar och jarnvagar,
trimnings- och miljoatgarder samt barighetsatgarder. Trafikverket ar den myndighet
som ansvarar for att ta fram forslag till nationell plan samt att genomfora atgarder i
bdde den nationella planen och lénstransportplanen.

Lanstransportplanen visar hur férdelningen av medlen for perioden ser ut, vilka priori-
teringar som gjorts och hur dessa prioriteringar motiveras. Planen innebar att planera
och prioritera investeringar i transportsystemet i Norrbottens lan.

1.1 Underlag, mal och inriktning

Viktiga utgangspunkter for forvaltning och utveckling av transportplaneringen ar
regeringens direktiv infor kommande planeringsperiod 2022-2033. Planeringen av
atgdrder ar ett viktigt instrument for att na de nationella transportpolitiska malen.
Transportinfrastrukturen och anvandningen av den paverkar dven andra nationella
mal sdsom klimat- och miljomal, internationella klimatéverenskommelser samt
EU-mal. Utover de nationella malen for infrastrukturen finns dven regionala mal
fastlagda i den regionala utvecklingsstrategin (RUS), regionala trafikforsorjningspro-
grammet samt det regionala energi- och klimatprogrammet.

Den regional systemanalys for Norrbotten och Vasterbotten som tagit fram infor
planperiod 2018-2029 har regionala mal fér transportsystemet formulerats. Aven inom
det storregionala samarbetet mellan de sju nordligaste regionerna, Botniska korrido-
ren, har en systemanalys tagits fram infor nuvarande planperiod och ar ett underlag
till vilket lanstransportplaner kopplas och som inspel till framforallt nationella
atgardsplaneringen.
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Utgangspunkter for Region Norrbottens arbete med atgardsplaneringen:

1. Attviainsatseritransportinfrastrukturen inom ramen for lanstransportplanens
atgardsomraden bidra till en transportinfrastruktur som uppfyller de uppstallda
funktionskraven och de regionala prioriteringarna.

2. Utgangspunkten for lanstransportplanen for 2022-2033 &r att prioriteringen av
objekt i foregdende lanstransportplan 2018-2029 ligger fast. Justering gors avse-
ende tider, kostnadsbedomningar/prisnivajusteringar och nya effektbedémningar.
Det innebar ocksa att vissa objekt kan komma att falla bort pa grund av resultatet
av senare genomforda utredningar, exempelvis om det inte anses ha en tillracklig
maluppfyllelse.

3. Lanstransportplanen 2018-2029 ligger som grund for planen 2022-2033.

4. Fordelning av medel i planen mellan ”Stérre namngivna objekt” och olika
atgardsomraden samt fordelningen mellan atgardsomraden utvarderas infor ny
planperiod.

5. Trafikverket ska utgora ett stod i arbetet genom expertkunskap, underlag, dialog
och samverkan. Arbetet ska vara l[dngsiktigt och ha god framférhallning for planer
och planeringsunderlag som kravs for atgarder inom de olika atgardsomraden
samt arbeta for ett kvalitetssakrat underlag fran kollektivtrafikmyndigheten och
kommuner for statlig medfinansiering.

6. Utover arbetet med den egna lanstransportplanen ingar det att fora en dialog med
Trafikverket avseende den nationella planen som ocksa ska faststéllas for sas mma
planperiod.

1.2 Genomforande och uppfoljning

Lanstransportplanen faststalls av regionfullmaktige efter Regeringens godkannande

av planen. Regionala utvecklingsnamnden godkanner planen infor redovisning till
Regeringen och tar eventuella tillaggsbeslut for Trafikverkets genomforande av planen.
Underlag till tillaggsbeslut kan vara utredningar som genomférs i dialog med kommu-
ner, lansstyrelser eller andra aktorer.

Region Norrbottens kontinuerliga dialog med Trafikverket och kommunerna:

» Samverkansmoten om genomférande av lansplan halls med Trafikverket med
jamna mellanrum enligt Overenskommen struktur.

» Dialog om brister och behov, omvarldsbevakning och synkronisering av kommu-
nal och regional utveckling av infrastruktur med kommunerna genomfors arligen
dar Trafikverket ansvarar for kommunbesoken. Trafikverket redovisar arligen en
sammanstallning av kommundialogerna till ansvarig tjansteperson pa Region
Norrbotten.
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» Vid minst fyra tillfallen per ar sker dialog om infrastruktur pa Tillvéaxtberedningen
som ar Region Norrbottens och Norrbottens kommuners gemensamma beredning i
regionala tillvaxtfragor.

» Dialog om infrastruktur sker aven inom befintliga konstellationer, exempelvis
Regionalt forum, natverk for kommunchefer, regionens arliga kommunbesok och
logistikradet.

» Samverkan kring gemensamma planeringsunderlag, regionala och kommunala
trafikstrategiska inriktningar for en gemensam inriktning och samplanering. Region
Norrbotten kallar till moten med kommuner, Trafikverket och Lansstyrelsen flera
tillfallen per ar.

| processen med framtagandet av lanstransportplanens ar Trafikverket involverad

och bistar med de underlag som Region Norrbotten behdver i arbetet med planen.
Underlag till planen och de prioriteringar som behdver géras hdmtas fran relevanta
utredningar sasom atgardsvalsstudier samt i dialog med kommunerna, lansstyrelse,
kollektivtrafikmyndighet, naringsliv och andra relevanta aktorer. Ett viktigt underlag ar
Trafikverkets arliga dialoger med kommunerna och naringsliv kring brister och behov
samt prioriteringar av atgarder. Trafikverket tillsammans med Region Norrbotten har
aven aterkommande dialog med kollektivtrafikmyndigheten kring brister och behov
samt prioriteringar av atgarder.

Infor framtagandet av den har lanstransportplanen har Region Norrbotten genomfort
ettinledande informationsmaéte i februari 2021, kring processen for framtagandet av
lanstransportplanen. Trafikverket deltog dven med information kring processen for
framtagandet av den nationella planen. Till m6tet bjods samtliga kommuner in samt
Norrbottens kommuner och lansstyrelsen. Kommunerna har sedan erbjudits mojlig-
het till enskilda dialogmd&ten med Region Norrbotten tillsammans med Trafikverket.
Region Norrbotten har under remisstiden for lanstransportplanen 15 december 2021-
28 februari 2022 bjudit in till ett remissmote.

Trafikverket genomfor den plan som Region Norrbotten har beslutat om och i en
genomforandeplan som utgar bade fran nationell plan och lanstransportplan redo-
visas planerade atgarder och de effekter som de ger i hela transportsystemet de
kommande sex aren. Genomférandeplanen, som redovisas arligen, syftar till att skapa
forutsattningar for en battre samplanering som underlattar for kommuner, foretag och
organisationer som ett underlag for deras planering.

Region Norrbotten har en kontinuerlig dialog med Trafikverket for ett effektivt
genomforande av planen med uppfoljning av bland annat planeringsprocess, kost-
nadsutveckling, mojlighet till samfinansiering vid andra atgarder samt nya brister
och behov. Dessutom sker samverkan i andra regionala utvecklingsfrdgor som har en
koppling till transportinfrastrukturen.

Trafikverket redovisar arligen en uppfoljning hur genomférandet av lanstransport-
planen fortskrider. Regionala utvecklingsnédmnden informeras arligen om planens
genomforande samt beslutar om de arsvisa prioriterade medfinansieringsobjekten.
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2 Forutsattningar

2.1 Trender i transportsystemet

Nar samhallet utvecklas forandras behoven i transportsystemet. Trender i transport-
systemet ar forandringar som sker specifikt i transportsystemet och har sin grund i
globala megatrender. | Trafikverkets omvarldsanalys fran 2018 beskrivs fem mega-
trender: digitalisering, urbanisering, globalisering, hallbar energiomstallning samt
samhallssdkerhet och sarbarhet. Trender i transportsystemet ar forandringar som
sker specifikt i transportsystemet och har sin grund i megatrenderna. De fem trans-
porttrender paverkar forutsattningar for utvecklingen av transportsystemet bade
internationellt, nationellt och regionalt.

Nedan gors en beskrivning av transporttrenderna och lanstransportplanens mojlig-
het att mota den utveckling som sker i samhallet och de forandringar som sker i
omvarlden.

Ett alltmer digitalt baserat och automatiserat transportsystem

Med hjalp av ny teknik gar utvecklingen mot allt hogre grad av automation i trans-
portsystemet. Informationsmangderna okar, vilket kommer att kunna ge nya typer av
beslutsstdd och tjanster. Genom detta kan effektivare [6sningar vaxa fram, men det kan
aven behovas styrning fran samhallets sida for att sakerstalla att anvandandet av den
nya tekniken bidrar till de transportpolitiska malen.

I denna utveckling ar sakerhet och integritet sarskilt viktiga aspekter att beakta.

Investeringar genom lanstransportplanen for att mota den har utvecklingen kan vara
till exempel realtids- och informationssystem for kollektivtrafiken eller olika typer av
ITS-l6sningar (intelligenta transportsystem) i atgardsplaneringen. Det kan handla om
till exempel smarta trafiksignalsystem till variabla hastighetsskyltar.

Kraven pa fossilfrihet och minskade utslapp skarps

Behovet av att minska utslappen av vaxthusgaser ar alltjiamt en dominerande fraga i
debatten om hur transportsystemet ska utvecklas. Allt storre krav stélls fran olika akto-
rer pa att transportsystemets klimatpaverkan ska minska och fossila drivmedel fasas
ut. Tuffare politiska styrmedel ses som en forutsattning, men ar svart att fa politisk
enighet om.

Utmaningen kring klimatfragan kan métas av 6kade satsningar i [anstransportplanen
pa hallbara transporter samt mer effektivt utnyttja den infrastruktur och det transport-
system som finns. Detta kan ske genom till exempel att satsa mer pa gang, cykel och
kollektivtrafik samt prioritera de forsta tva stegen i fyrstegsprincipen. For Norrbottens
lan, med en liten marknadsandel kollektivtrafik, bidrar dessa atgarder i begransad
omfattning till miljoeffekter i forhadllande till andra atgarder som bidrar till en fossilfri
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omstallning. | ett miljoperspektiv ar atgarderna som lanstransportplanen kan moéta
framforallt motiverade i de mer titbefolkade omrddena. Atgérderna bidrar snarare till
en 6kad effekt pa den sociala aspekterna sasom tillganglighet, halsa, sakerhet, trygg-
het och barns trygga skolvagar och fritid.

Fortsatt tryck pa hog tillganglighet och goda transportmojligheter

Befolkningsokning, ekonomisk utveckling och urbanisering, tillsammans med 6kad
valfard och global handel, bidrar till ett 6kat tryck pa transportsystemet - bade vad
galler personresor och godstransporter. Samtidigt stalls allt hardare krav pa hallbar
tillgénglighet, sdésom krav pa fossilfrihet samt jamstalldhet, minskade ekonomiska
klyftor och ett transportsystem for alla. Detta paverkar och staller nya krav pa saval
samhallsplaneringen som utvecklingen av teknik och nya tjanster.

De statliga ekonomiska medlen som finns for utveckling av det regionala vagnatet

i Sverige ar de begransade medlen som finns i lanstransportplanen. Samtidigt 6kar
behoven av investeringar i lanet utifran trenderna kring hallbara transporter inte
minst kopplat till den stora grona industriomstallning som sker i norra Sverige som
ska bidra till bade Sveriges och EU:s klimatmal. | det statliga vagnatet finns bristande
standard utifran trafiksdkerhet och framkomlighet i manga strak och med den snabba
samhallsomstallning som sker i Norrbotten kommer bristerna i transportsystemet att
forstarkas. Det leder till att det blir viktigt med prioriteringar i lanstransportplanen
mellan olika omraden samt prioriteringar av utveckling av vagstrak samt hitta verktyg
for att utnyttja den infrastruktur som finns mer effektivt. Samtidigt finns en risk att
lanstransportplanens begransade medelstilldelning inte kan méta den utveckling som
sker i hela geografin och ett transportsystem for alla.

Transportsystemet integreras alltmer i samhallsutvecklingen

Flera av de stora samhallsutmaningar vi star infor kraver insatser fran manga olika aktorer
inom olika omraden. Utmaningarna handlar till exempel om klimatpaverkan, bostads-
forsorjning, arbetsmarknad, integration, jamstalldhet, sakerhet och trygghet samt
transportforsorjning i hela landet. Det blir allt tydligare att utvecklingen av transportsyste-
met har en central roll for att moéta flera av dessa utmaningar.

| ett lansplaneperspektiv betyder trenden att samhallsutmaningarna blir alltmer integrerad
i planens mal och inriktning som grund for prioriteringar. Samhallsplaneringens komplex-
itet gor det darfor sarskilt viktigt med samverkan mellan olika samhallsaktorer for att hitta
gemensamma lGsningar i ett systemperspektiv snarare an utifran vaghallaransvar. Syftet ar
att tillsammans skapa en gemensam malbild for ett attraktivt och hallbart samhélle som
varje aktor kan bidra till. Transportsystemets betydelse i samhallsutvecklingen blir sarskilt
tydligt i och med de utmaningar som bade Norrbotten och Vasterbotten star infor, med en
kraftigt okande befolkning for att klara kompetensforsorjningen.
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Okade krav pa samhillssikerhet och robusta transportsystem

Ett fungerande transportsystem ar en viktig del for att andra funktioner i samhallet ska
fungera. Kraven 6kar pa att kunna uppratthalla funktionaliteten i systemet dven vid
extrema vadersituationer och vid hojd beredskap. | takt med 6kad digitalisering i trans-
portsystemet 6kar aven behovet av informationssakerhet och sakerhetsskydd. Allt fler
kanner sig ocksa otrygga att rora sig i transportsystemet. Radslan att utsattas for brott
eller terrordad kan paverka manniskors vanor.

Trenden kopplar till ett flertal fragor i infrastrukturplaneringen och ar sarskilt aktuell
med regionens arktiska klimat som forutspds drabbas allra varst av klimatférand-
ringar. Som en del av Arktis kopplar dven trenden till samhallssakerhet och beredskap.
Forandrade vaderforhallanden har en tydlig koppling till drift- och underhallsfragor.
Dar har inte lansplaneupprattaren en primar roll utifran att lansplanen framforallt
finansierar investeringar i transportsystemet. Daremot riskerar klimatforandringarna
att bidra till 0kade kostnader for investeringar i transportsystemet. Ett utvecklat robust
transportsystem knyter dven an till atgardsomradet for enskilda vagar for att stodja
behov som uppstar av till exempel extrema vadersituationer. Nar digitaliserade 16s-
ningar for kollektivtrafiken 6kar blir denna trend en allt viktigare del att beakta for att
kunna utveckla kombinationsresor och for punktlighet i kollektivtrafiken.

2.2 Forutsattningar i Norrbotten

Norrbottens lan utgor en fjardedel av landets yta och langa avstand stéller stora krav
pa transportsystemet, saval inom regionen, inom Sverige och utanfor landets grén-
ser. Samtidigt har lanet en nara koppling till vara grannlander med landsgrans mot
bade Norge och Finland men dven som en del av Arktis, Barents, Nordkalotten och
Ostersjoregionen. Regionen ar en del av Sdpmi och Europas urbefolkning, samerna,
ar viktiga for regionens utveckling och historia. Over landsgranserna sker transporter
av malm, sjémat, farskvaror samt granshandel, arbetspendling, socialt och kulturellt
utbyte och resor for friluftsliv och turism.

De nationellt viktiga transportstraken Malmbanan, Stambanan genom &vre Norrland
ar tillsammans med E4 och E10 pulsadern for gods- och persontrafik som knyter ihop
norra Sverige, norra Norge och norra Finland med sodra Sverige och ovriga Europa. E45
fyller en viktig funktion for inlandet dar riksvag 95 utgdr den andra gransdvergangen
till Norge som en betydelsefull lank mellan E6 i Norge, E45 och E4 langs norra Sveriges
kust. Inlandsbanan, som ags av staten men forvaltas av Inlandsbanan AB, lankar
samman till det 6vriga jarnvagssystemet via tvarbanorna och har betydelse for framst
transport av skogsravaror och turisttrafik sommartid. Luled hamn ar en av landets

fem storsta hamnar som &r en viktig nod i transportkedjan for gruv- och stalindustrin
tillsammans med Narviks hamn.
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For skogsindustrin startar transporten i det finmaskiga vagnéatet och gar i vast-ostlig
riktning till vidareforadling eller omlastning till jarnvag eller sjofart. Kalix hamn han-
terar skogsprodukter och Pited hamn ar en viktig nod for transport av skogsprodukter,
vindkraftverk och husmoduler.

Flygplatserna i regionen utgor viktiga noder i transportsystemet for [dngvaga resor
och byten mellan transportslag. De langa avstanden och avsaknaden av alternativa
transportslag gor att flygtrafiken har funktion som interregional kollektivtrafik samti-
digt som tillgéngligheten till 6vriga Sverige och varlden kan sakerstéllas. Aven flyget
star infor en fossilfri omstallning dar en elektrifiering av flyget kan fa en betydelse for
utveckling av regional flygtrafik. Luled Airport ar en av landets storsta flygplatser och
regional knutpunkt for ldngvaga personresor. | Arvidsjaur har flygplatsen en viktig
funktion for naringslivet och den biltestnaring som har starkt utveckling och behov
av internationella flygforbindelser. Flygplatserna i Kiruna och Gallivare har en viktig
funktion for kompetensforsorjningen till saval naringslivet som offentlig sektor samt
dessutom for den starka besoksnaringen i regionen. Pajala flygplats har en viktig
funktion for tillgangligheten i regionen for medborgare, naringsliv och for besoksna-
ringen. Flygplatser finns dven i Skellefted samt i Finland med betydelse for regionens
tillganglighet.

Idag saknas mojligheten till snabba persontransporter pa jarnvag som binder samma
de storre orterna langs norra Sveriges kuststrak. Byggnationen av Norrbotniabanan
mellan Umea och Skelleftead har startat och planeringen for fortsattning till Lulea har
paborjats. Enligt Trafikverkets forslag till nationell plan kommer banan vara fardig-
stalld till Skelleftea forsta efter 2033 och ett fardigstallande av hela banan langt senare.
Med Norrbotniabanan fardigstalld till Luled skapas forutsattningar till effektiva person-
transporter som bidrar till storre arbetsmarknadsregioner i hela regionen.

Sedan 2012 &r Haparandabanan fardigstalld och pa finska sidan pagar nu arbetet
med att elektrifiera jarnvagen till Torned och Haparanda. Sedan 1 april 2021 trafikeras
banan av persontrafik till Haparanda och med elektrifiering pa finsk sida skapas goda
mojligheter for persontrafik till Uledborg. | persontagtrafiksystemet har Boden station
en viktig nodfunktion for utvecklingen av effektiva bytesméjligheter.

Basindustrin och naturtillgangarna ar ursprunget till industrins utveckling och lanets
styrkor som ocksa starkt bidragit till Sveriges valfard. Samtidigt har lanet andra styr-

kor kopplat till besoksnaringen, testindustri och rennadring med natur, kultur och det
arktiska klimatet som utgangspunkt.

Pa kort tid har Norrbotten tillsammans med Vasterbotten utvecklats till ett centrum
for den grona omstallningen. | Norrbotten sker nu stora investeringar for framstallning
av fossilfritt stal och i Skelleftea pagar byggnationen av batterifabriken Northvolt.
Tillgangen till gron energi ar en forutsattning och i Norrbotten etableras nu Europas
storsta landbaserade vindkraftspark i Markbygden.

Expansionen stéller stora krav pa samhallet och inte minst transportsystemet att méta
det framtida behoven for hallbara transporter av bade gods och persontransporter. En
stor utmaning ar tidsperspektivet och bristen pa kapacitet i transportsystemet. Den
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grona omstallningen staller ocksa krav pa ett hallbart samhallsbyggande for att mota
de behov som utvecklingen skapar. Ett snabbt fardigstallande av Norrbotniabanan ar
avgorande for majliggora hallbara och effektiva gods- och persontransporter. | nartid
finns dven utmaningar i befintligt transportsystem for att hantera framférallt 6kade
godstransporter.

@i

0y TRAFIKVERKET

Stritk3: Lulod-Kiruna-Norge

Stritk 4: Finland-Umed-Homavan-Norge

Figur 2.1. Transportstrak i Norrbottens och Vasterbottens lan. Kalla Trafikverket.

2.3 Befolkning och befolkningsutveckling

Idag bor 249 600 personer i Norrbotten, pa en yta som ar en fjardedel av Sveriges yta.
Storre delen av befolkningen bor i narheten av kusten och Luledregionen med cirka
173 000 invanare i kommunerna Pited, Luled, Alvsbyn, Boden och Kalix som &r den
storsta arbetsmarknadsregionen norr om Uppsala. Andra starka och viktiga centra ar
Malmfalten, Arvidsjaur och Arjeplog samt 6stra Norrbotten dar befolkningen i
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Tornedalen pa bade svensk och finsk sida har en gemensam historia och kulturarv.
Norrbotten &r ocksa en del av Sapmi som utgor det landomrade dar samerna lever och
bor, fran ryska Kolahalvon i Oster till Norge i vast och Dalarna i soder.

De senaste 25 aren har Norrbottens befolkning minskat med 6,6 procent. Storsta
minskningarna har skett i Pajala, Overkalix och Overtorned medan i Luled och Pited

har befolkningen 6kat. Enligt SCB:s senaste prognos till 2040 beréknas befolkningen
minska med 12 900 personer (-5,2 procent). Av lanets 14 kommuner ar det endast Lulea
dér befolkningen vantas 6ka med 1800 personer och befolkningen éver 80 ar kommer
att 6ka med drygt 7000 personer. Norrbotten ar det [an med storst andel man i befolk-
ningen och berédknas ocksa vara det 2040. Norrbotten ar ocksa bland det [dan som har
hogst medelalder.
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Figur 2.2. Dagens befolkningstathet Norrbottens [an och Vasterbottens lan. Kalla: Region
Norrbotten.

Den snabba industriella utvecklingen som nu sker i norr innebar en stor utmaning for
att l0sa kompetensforsorjningen dar behovet av arbetskraft till regionen behéver ske
genom en befolkningsokning. Till skillnad mot SCB:s prognoser bedoms Norrbotten
och Vasterbottens befolkning att kunna 6ka med 50 000 till 100 000 personer till 2035
nar de stora gréna etableringarna ar en forutsattning. Med utgangspunkt i de stora
investeringarna som nu sker och ett antagande om en kraftig befolkningstillvaxt har
Byggforetagen Region Nord analyserat behovet av bostadsbyggande i Norrbotten och
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Vasterbotten. Som grund till underlaget redovisas en bedémning av befolkningsut-
vecklingen i kommunerna Boden, Lulea, Pited, Kiruna, Gallivare, Skellefted och Umea.
Analysen utgar utifran den grona industriomstallningen och begransas till att omfatta
befolkningsutveckling i ett antal kommuner. En befolkningsutveckling kan dven vara
forvantad i andra kommuner i Norrbotten som inte namns i analysen som en féljd av
industri- och samhallsomstallningen men aven annan utveckling som sker inom exem-
pelvis forsvarets etablering och testverksamhet.

Tabell 2.1 Bedomd befolkningsutveckling i kommuner i Norrbotten och Vasterbotten fran
2020 till 2070. Kalla: Byggforetagen Region Nord.

Antaliinvanare 2020 2030 2040 2070

Boden 28 000 31000 34000 40 000
Luled 78 000 86 000 94 000 140 000
Pited 42 000 44 000 47000 55000
Kiruna 23000 25000 27 000 31000
Gallivare 17 000 20000 22000 25000
Skellefted 73 000 90 000 100 000 135000
Umea 130 000 150 000 173 000 200000

2.4 Bostadsmarknad och bostadsforsorjning

Norrbotten star infor en omstallning av industrin och stora etableringar planeras i
lanet som innebar att lanets befolkning behover véaxa. Bostadsforsorjningen och goda
boendemiljoer har en betydelse for att samhallet ska kunna utvecklas, och attraktiva
livsmiljoer ar en forutsattning for att manniskor ska vilja bosatta sig pa en plats. | flera
kommuner pagar ett aktivt arbete med framtagning av riktlinjer for bostadsforsérjning
och strategiska planeringsfragor har fatt en 6kad betydelse i [anet de senaste aren. |
regeringsuppdraget om atgéarder med anledning av de stora industrietableringarna
visar analysen att 6kad arbetspendling med bil, kollektivtrafik, tag och flyg ar en forut-
sattning for kompetensforsorjningen till de nya etableringarna. | Kiruna och Gallivare
pagadr en omfattande samhallsomvandling nar gruvnaringen utvecklas.

Byggforetagen Region Nord analys baserat pa en befolkningsutveckling i Norrbotten
och Vasterbotten som 6kar med 100 000 personer fram till 2040 skulle innebara att
behovet av bostader vaxer explosionsartat. Den totala byggvolymen férdubblas och
100 000 nya bostader behdver byggas. Till 2030 berdknas den arliga byggtakten av
bostader fordubblas mot dagens.
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Befolkningsutveckling 2020-2040

2020 2030 2040
525000 570 000 623 000

Arlig byggtakt av bostéder i Norrbotten och Visterbotten 2020-2040

2020
2 400 per ar

2030
5000 per ar

2040
6000 per ar

Figur 2.3 Bedomd befolkningstillvéxt och behov av bostadsbyggande i Norrbotten och
Vasterbotten. Kalla: Byggforetagen Region Nord.

2.5 Pendling och regionforstoring

Forutsattningar for att bo, leva och verka skiljer sig at mellan olika delar av [anet men
i sin helhet karaktariseras regionen av langa avstand och restider till samhallsservice,
utbildning och arbete. Langa avstand innebér ocksa langa restider for blaljusverk-
samhet. Centraliseringen i regionen 6kar, vilket skapar langre avstand for till exempel
akuta transporter dar framkomligheten oavsett arstid ar viktig. Detta forstarker skill-
nader i social hallbarhet i ett geografiskt perspektiv for boende i regionens olika delar
och regionala ojamlikheter i Sverige. | en region med langa avstand ar minskade
restider en viktig forutsattning for samhallsutveckling, battre pendlingsmdéjligheter,
kompetensforsorjning och kulturutbyte. Det ar ocksa en forutsattning for storre arbets-
marknadsregioner som ger norrbottningen majlighet till en bredare arbetsmarknad.
Vagnatet ar glest och flera storre vagar saknar alternativa parallella vagstrackor. Vid
avbrott far detta stora konsekvenser for restiden.

Regionforstoringen i sdval Norrbottens lan som Vasterbottens lan har inte skett i
samma takt som i 6vriga Sverige. Ungefar 50 procent av arbetsresorna i ar 5 km eller
kortare, medan denna andel ligger pa 35 procent i 6vriga riket. De begransade moj-
ligheterna att pendla i regionen ar sannolikt en av orsakerna till den begransade
regionforstoringen. Avstanden till tatorterna i regionen ar relativt glesa, men avstan-
den inom orterna ar anda forhallandevis sma pa grund av orternas storlek.
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Idag bor storre delen av befolkningen i kustomradet dar de storre orterna ligger

som ett parlband langs Norrlandskusten. Avstandet mellan orterna i Norrbotten och
Vasterbotten gor att restiderna blir langa vilket tydligt avspeglasi ett litet pendlingsut-
byte mellan orterna i de bada lanen. | straket ar buss den kollektivtrafik som erbjuds
och saval Pited som Skellefted saknar jarnvagsanknytning. Utveckling av jarnvagsin-
frastrukturen och en utbyggd jarnvag langs med Norrlandskusten innebar betydande
restidsvinster med positiva restidseffekter aven i anslutande strak.

Luledregionen med kommunerna Luled, Pited, Alvsbyn, Boden och Kalix &r den stérsta
regionen norr om Uppsala sett till antalet invanare och arbetspendlingen inom regi-
onen ar omfattande. Kommunerna har dock olika forutsattningar for arbets- och
studiependling bl.a. beroende pa var arbetsplatserna ar beldgna, var i kommunen
invanarna bor och vilka cykel- och kollektivtrafikmojligheter som finns.

Med malpunkter som exempelvis Lulea tekniska universitet och lanssjukhus i
Sunderbyn sker den storsta inpendlingen till Luled. Lanssjukhuset med specialistfunk-
tioner och Norrlands storsta forlossningsavdelning ar en viktig malpunkt for lanets
medborgare. Norrlands universitetssjukhus i Umea, har ett upptagningsomrade for
avancerad specialistsjukvard i de fyra nordligaste lanen som omfattar narmare en
miljon personer och en yta storre an halva Sverige. Storsta arbetspendlingen sker
mellan Luled och Boden med ca 4500 som arbetspendlar totalt i bada riktningarna.
Kiruna och Gallivare ar de orter dar invanarna arbetspendlar minst i hela landet. |
lanets Ostra del sker en betydande arbetspendling 6ver landsgransen till Finland

En dvervagande andel av alla arbetsresor i Norrbottens lan sker med bil, 65 procent av
de boende i de storre kommunerna respektive 70 procent av de boende i de mindre
kommunerna tar bilen till jobbet. Mellan 20 och 30 procent av arbetsresorna sker

med cykel och mindre an 5 procent med kollektivtrafik. Man arbetspendlar till annan
kommun i storre utstrackning an kvinnor samt star for en storre andel av bilresorna
och har ocksa en langre fardlangd med bil. Kvinnor gar eller cyklar till arbetet i hogre
utstrackning och anvander kollektivtrafik mer frekvent. De som arbetspendlar till
Stockholm gor det framforallt med flyg.
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Figur 2.4 Pendling mellan kommuner, lan och andra lander. Kalla: Region Norrbotten.

2.6 Naringsliv och arbetsmarknad

Naringslivet i norra Sverige har stor betydelse for hela Sveriges tillvaxt och gréna
omstallning. Klimatomstallningen och de globala klimatmalen driver pa de stora
investeringarna som summeras till 1070 miljarder de ndrmsta 20 aren. Basindustrierna
staller om for en koldioxidfri produktion och LKAB genomfér en omfattande satsning
pa ca 400 miljarder kr i Malmfalten de narmsta 20 aren medan H2GS satsar pa fossilfri
stalframstallning i Boden. | Skellefted investerar Northvolt i en ny batterifabriksan-
laggning. Tillgdngen till gron energi ar en viktig forutsattning och i Markbygden i Pited
byggs nu Europas storsta landbaserade vindkraftspark.
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Produktion och transportmajligheter av hogt tonnage har stor betydelse for att EU

ska sdkra sin forsorjning av ravaror. Malm, skog, och vattenkraft ar basnaringar och hit
raknas aven besoksnaringen. Utveckling av fornybar energi, biltestverksamhet och
rymdindustrin dr exempel pd andra expansiva naringar. Universiteten ar betydelsefulla
for naringslivets utveckling och globala konkurrenskraft samt bidrar till kompetens-
forsorjningen i arbetsmarknadsomradet. Med gruvbranschen och skogsnaringen

som motor har lanet en hog tillvaxt, stora investeringar pa vag och lag arbetsloshet.
Norrbottens bruttoregionalprodukt i forhdllande till folkm&ngd, BRP per capita, ar nast
storst i landet ar efter ar. Arbetslosheten ar lag och l6nenivan hog jamfort med andra
lan.

Den starka dominansen av gruv- och stalindustrin skapar ocksa en ensidig arbetsmark-
nad som kan hamma utvecklingen nar kompetent och driftig arbetskraft sugs upp

av gruvbolagen. Det i sin tur hammar utvecklingen av ett bredare naringsliv och en bre-
dare arbetsmarknad. Utbildningsnivan ar lagre i Norrbotten jamfort med landets som
helhet och hogre utbildning valjs bort, framforallt av man, till forman for valbetalda
jobb i gruvindustrin.

Satsningar pa den gréna industrin med miljardinvesteringar i lanet innebar hogre krav
pa kunskap for foretagens konkurrenskraft. Med den expansiva utveckling som sker
kommer tillgangen pa arbetskraft att vara en utmaning for foretagen samtidigt som
den nya tekniska utvecklingen bidrar till konkurrenskraft.

Attraktiva samhallen dar skolor med hog kvalitet, kulturutbud, fritidsaktiviteter, diver-
sitet samt god infrastruktur for olika transporter och bostader kommer vara efterfragat
och en forutsattning for samhallsutvecklingen i hallbar riktning.

2.7 Framtida trafik

Trafikverket tar fram prognoser for framtida trafik enligt etablerade modeller som tar
hansyn till historisk trafikutveckling, planerade atgérder och forvantad utveckling av
faktorer som befolkning, ekonomisk utveckling, branslekostnader, med mera.

Prognoserna ar ett viktigt verktyg och utgor grunden for planering av atgarder i trans-
portinfrastrukturen och underlag for samhallsekonomiska analyser. Dessutom behdver
planeringen ocksa ta hansyn till mal och 6nskad utveckling liksom den pagaende
samhallsutvecklingen.

Efterfragan av transporter drivs framforallt av ekonomisk utveckling, befolkningsut-
veckling och kostnadsforandringar for resor och transporter.

Persontransporter

Trafikverket beraknar i sina prognoser att persontrafiken forvantas 6ka med 28 procent
till ar 2040 totalt i riket. Resandet med tag forvantas 6ka med 53 procent och med bil
27 procent. Drygt 70 procent av allt resandet utgors av bilresor.
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Godstransporter

Godstransporter forvantas enligt Trafikverket prognos 6ka med drygt 50 pro-

cent till dr 2040 totalt i riket, vilket dr en hog takt historiskt. Sjofarten forvantas

oka kraftigt medan den arliga tillvaxten for vagtransporter bedéms bli lagre. Aven
jarnvagstransporterna forvantas 6ka stort nar kapaciteten i jarnvagsnatet genom kapa-
citetshojande atgarder genomfors i nu gallande plan.

Forandrade trafik- och transportfloden med nya
foretagsetableringar

| de prognoser som ligger som underlag for transportplaneringen 2022-2033 saknas
den utveckling som sker i norra Sverige som kommer att ha en betydande paverkan pa
saval person- som godstransporterna till ar 2040.

Pa uppdrag av regeringen har Trafikverket redovisat en analys 6ver bedomda for-
andrade floden for bade persontrafik och godstrafik med de analyserade nya
foretagsetableringarna.

Trafikverkets analys visar att de stora foretagsetableringarna kommer framforallt att
paverka godsflodena till och fran Kiruna, Gallivare, Boden och Skelleftea. De storsta
volymerna kommer gé via hamnarna i Lulea och Skelleftea. Da befolkningen ocksa for-
vantas oka kraftigt i berorda kommuner kommer dven resandeflédena in till de stora
arbetsplatsomradena att 6ka. Det medfor att framférallt personbilstrafik, busstrafik
och cykeltrafik kan forvantas oka.

Patagliga trafikokningar jamfort med dagens trafik och Trafikverkets basprognos
kommer framforallt att paverka jarnvagen Luled-Riksgransen, hamn och farled i Lulea,
vag E4 forbi Skelleftea inklusive statliga regionala vagar samt lokala statliga vagar i
direkt anslutning till foretagsetableringarna.

Analysen visar ocksa att 6kad arbetspendling ar en forutsattning for kompetensfor-
sorjningen till de nya etableringarna. De pagaende foretagsetableringarna och den
samhallsomvandling samt befolkningsokning som dessa medfor kommer ocksa
innebara okade trafik-och transportfléden langs Norrlandskusten och vidare soderut
i Sverige. Detta innebar att den planerade Norrbotniabanan kommer att vara viktig ur
flera perspektiv for att fa en robust och effektiv infrastruktur langs Norrlandskusten.
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lanstransportplanen

Lanstransportplanen ar ett medel for att uppna saval internationella, nationella som

storregionala och regionala mal samt strategier.

Internationella mal och strategier

Agenda 2030
EU mobility strategy

Nationella mal och strategier

Barnkonventionen

TEN-T férordning

Transportpolitiska malen

Infrastrukturpropositionen
Regeringens direktiv

Miljé- och klimatmal

Regionala mal och strategier

Regional trafikstrategi
Trafikforsorjningsprogram
Energi- och klimatprogram

Figur 3.1. Mdl och strategier.

Lanstransportplan

Regional
utvecklingsstrategi

Fit for 55
CEF forordning

Nationella mal och strategier

Botniska korridoren
Systemanalys Norrbotten
och Vésterbotten

Arktisk politisk plattform
Vagar till hallbar
utveckling

Smart
specialiseringsstrategi

De huvudsakliga mal som styr inriktningen for lanstransportplanen 2022-2033

aterfinns i

>

>

Den regionala utvecklingsstrategin for Norrbotten.

Regeringens direktiv och tillhdrande nationella transportpolitiska mal.

Regional systemanalys for Norrbotten och Vasterbotten.

Det regionala trafikforsorjningsprogrammet for kollektivtrafiken i Norrbottens lan.

Den nationella planen har stor betydelse for Norrbotten och de prioriterade satsningarna
under planperioden paverkar behoven och prioriteringarna i lanstransportplanen.
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3.1 Internationella mal och strategier
Agenda 2030

Det internationella hallbarhetsarbetet praglas av FN:s 17 globala hallbarhetsmal i
Agenda 2030. De globala malen definierar det hallbara samhéllet och omfattar de olika
hallbarhetsaspekterna. De ar kvantifierade och tidsatta for att visa att det behovs ett
hogre tempo i forandringen. De ar hogt prioriterade av den svenska regeringen.

Flera av malen i Agenda 2030 ar i hog grad relevanta kopplat till transportsystemet
dar infrastrukturplaneringen har stora mojligheter att paverka mal inom alla de tre
hallbarhetsdimensionerna.

For att konkretisera de transportpolitiska malen och samtidigt sammanfatta vad

de globala malen betyder for transportsystemet i Sverige, har Trafikverket samlat

10 aspekter och 14 mal i Malbild 2030 for transportsystemet. Inom 10 prioriterade
aspekter har transportsystemet en avgorande betydelse for att bidra till ett hallbart
samhélle. For flera av dessa har riksdag och regering satt mal till ar 2030, till exempel
mal for klimatpaverkan, aktivt resande, miljokvalitetsmal, trafiksakerhet eller tillgang-
lighet i hela landet. For andra aspekter har Trafikverket féreslagit mal till ar 2030. (Ur
Trafikverkets rapport "Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplaneringen for
perioden 2022 - 2033 och 2020-2037”).

Barnkonventionen

Sedan arsskiftet 2019/2020 ar Barnkonventionen lag i Sverige. Den innebér bland
annat att i alla fragor som ror barn ska det som anses bast for barnen beaktas i forsta
hand. Alla manniskor upp till 18 &r ar barn. Att barnkonventionen ar lag 6kar kraven
pa transportplaneringen och pa att transportsystemet maste beakta barns och ungdo-
mars varierande trafik- och transportbehov

Europeiska mal och strategier

Den grona given ar EU:s nya tillvaxtstrategi sedan 2019, och ar en viktig del i EU:s stra-
tegi for genomférande av Agenda 2030 och de globala utvecklingsmalen. Malbilden ar
ett klimatneutralt EU till ar 2050, och den grona given omfattar omradesspecifika stra-
tegier for EUs omstallning till en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi
dér det inte finns nagra nettoutslapp av véxthusgaser ar 2050, dar den ekonomiska
tillvaxten har frikopplats fran resursforbrukningen och dar inga manniskor eller platser
[@mnas utanfor.

Baserat pa den grona given presenterade Europeiska kommissionen i december

2020 en ny strategi for hallbar och smart mobilitet (Sustainable and Smart Mobility
Strategy). Strategin ersatter den tidigare Fardplanen for ett gemensamt transport-
omrade fran 2011 (den sa kallade "vitboken”). Strategin lagger grunden for hur EU:s
transportsystem kan genomga en gron och digital omvandling och bli mer motstands-
kraftigt mot framtida kriser. Enligt den europeiska grona given kommer resultatet att
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bli en minskning av utslappen med 90 % fram till 2050, med hjalp av ett smart, konkur-
renskraftigt, sakert, tillgangligt och ekonomiskt dverkomligt transportsystem. Bland
annat ska det transeuropeiska transportnatet vara fardigstallt till ar 2050, godstrafik pa
jarnvag ska vara fordubblad och i stort sett samtliga personbilar, [atta lastbilar, bussar
och nya tunga fordon ar koldioxidneutrala.

Den nuvarande europeiska energi- och klimatlagstiftningen utgar fran malet om en
minskning av vaxthusgasutslappen med 40 procent till ar 2030, jamfort med 1990-ars
nivaer. Under 2021 har kommissionen presenterat ett lagstiftningspaket med forslag
for att andra klimatmalet. Det nya malet ligger nu pa en minskning med 55 procent av
vaxthusgasutslappen till 2030. Paketet, "Fit for 55”7, omfattar flertalet andringsforlag
av nuvarande energi- och klimatlagstiftning och en del nya forslag pa lagstiftning och
finansiering.

Ett viktigt mal for EU:s transportpolitik ar att méjliggora den inre marknaden genom
ett val fungerande hallbart, multimodalt och gransoverskridande transportsystem.

Det transeuropeiska transportnatverket TEN-T (Trans-European Transport Network)

ar det viktigaste instrumentet. TEN-T bidrar till att 6ka den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen mellan alla medlemsstater och deras regioner, saval
som utanfor EU. TEN-T ar multimodalt och detta innebar att alla trafikslag (vag, jarn-
vag, sjofart, flyg) inkluderas. Dessutom ar viktiga omlastningsterminaler definierade.
Hela TEN-T ar uppdelat i ett stomnat, som ska uppfylla en viss standard ar 2030, och en
overgripande niva, som ska ha en viss standard ar 2050.

Det viktigaste verktyget for genomforandet av TEN-T natet ar Connecting Europe
Facility (CEF), fonden for ett sammanlankat Europa, som definierar de korridorer
som ska prioriteras med bidrag fran olika EU-fonder. Sedan en justering av stom-
natskorridorerna omfattning 2021 har korridorerna Skandinavien-Medelhavet samt
Nordsjon-Ostersjon forlangts norrut. Skandinavien-Medelhavet har férlangts till/fran
Orebro och Stockholm via Umed och Lulea till Narvik i Norge och Uledborg i Finland.
Korridoren Nordsjon-Ostersjon har férlangts fran Helsingfors till Luled.

'_' r '!;'o ’

Scandinav/Plattform. .
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European TRANS-EUROPEAN TRANSPORT NETWORK
Commission | TEN-T CORE NETWORK CORRIDORS
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Figur 3.1. TEN-T stomnatskorridorer. Kélla: Europeiska kommissionen.

Norrbotniabanan, som en del i den Botniska korridoren, och en saknad lank i
korridoren Skandinavien- Medelhavet ar numer en del av stomnatskorridoren
Skandinavien-Medelhavet. Arbetet med planeringen av strackan Dava-Skellefted som
pagatt sedan 2018 har varit mojligt tack vare finansiering fran CEF tillsammans med
finansiering fran Lanstransportplanerna i Norrbotten och Vasterbotten.

3.2 Nationella mal

Nationella mal for miljoé och klimat

Det 6vergripande malet for miljopolitiken ar att till nasta generation lamna Gver ett
samhalle dar de stora miljoproblemen ar l6sta, utan att orsaka 6kade miljé- och
hélsoproblem utanfor Sveriges granser. De svenska klimatmalen ar en del i mil-
jomalssystemet och de ar dven en central del i Sveriges arbete med att leva upp till
klimatavtalet fran Paris.
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Miljomal

Miljopolitiken utgdr fran de nationella miljokvalitetsmalen och det generationsmal
for miljoarbetet som beslutats av riksdagen. Miljomalen ar en viktig utgangspunkt for
Sveriges nationella genomférande av FN:s Agenda 2030 med sina 17 globala mal for
hallbar utveckling. Miljokvalitetsmal beskriver det miljotillstand i den svenska miljon
som miljoarbetet ska leda till och generationsmalet anger inriktningen for den sam-
hallsomstallning som behdver ske inom en generation for att nd miljokvalitetsmalet.
Miljomalen kopplar dven till andra tvarsektoriella mal som t.ex. EU:s mal om klimat
och energi samt EU:s energi- och klimatramverk.

Klimatmal

Begransad klimatpaverkan ar ett av de sexton miljokvalitetsmalen som riksdagen
har antagit. Enligt riksdagens precisering ar malet att den globala medeltemperatu-
rokningen ska begransas till langt under 2 grader Celsius 6ver forindustriell niva, och
anstrangningar goras for att halla 6kningen under 1,5 grader Celsius, vilket &r samma
temperaturmal som vérldens lander kom Gverens om i Parisavtalet. For att Sverige
ska leva upp till Parisavtalet har riksdagen beslutat om etappmal fér gemensamma
framtidsbilden.

Klimatmalet for transportsektorn innebar att vaxthusgasutslappen fran inrikes trans-
porter, utom inrikes luftfart, ska minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort
med 2010. Ska klimatmalet nas behover funktionsmalet i huvudsak utvecklas inom
ramen for hansynsmalet. Med detta avses att den samlade utvecklingen inom trans-
portsystemet ska leda till att klimatmalet for transporter nas. Det innebar inte att varje
enskild atgard som vidtas i transportsystemet maste bidra till att uppfylla klimatmalet.

Nationella transportpolitiska mal

Riksdagen har faststallt nationella transportpolitiska mal. Det 6vergripande malet for
svensk transportpolitik dr att sdkerstalla en samhallsekonomisk effektiv och langsiktig
hallbar transportférsorjning for medborgare och naringsliv i hela landet.

Detta har preciserats i ett funktionsmal och ett hdnsynsmal. Funktionsmalet handlar
om att skapa tillganglighet for manniskor och gods. Transportsystemet ska ge alla
en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska ocksa vara jamstallt genom att
likvardigt svara mot kvinnors respektive mans transportbehov.

Hansynsmalet handlar om sakerhet, miljo och halsa som ar viktiga aspekter i ett
hallbart transportsystem. Transportsystemets utformning, funktion och anvandning
ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt. Det ska ocksa bidra till det
overgripande generationsmalet for miljo och att miljokvalitetsmalen uppnas, samt
bidra till 0kad halsa




Lanstransportplan 2022-2033 Norrbottens lan

3.3 Infrastrukturpropositionen

Regeringen redovisar infor varje ny planeringsomgang en proposition med forslag
tillinriktning pa satsningar i transportinfrastrukturen for den aktuella planperioden.
Propositionen innehaller forslag till ekonomiska ramar och vagledning for prioritering
av atgarder i den atgardsplanering som féljer efter riksdagens beslut. Propositionen
for planperioden 2022-2033 presenterades 16 april 2021 och som sedan har antagits av
riksdagen.

Infrastrukturpropositionen for planperioden 2022-2033 bygger pa januariavtalet,
den sakpolitiska overenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de grona.

Viktiga utgadngspunkter i infrastrukturpropositionen ar transportpolitiska malen
som dven inkluderar klimatmalen. Aven fyrstegsprincipen ar en viktig utgdngspunkt.
Regeringen pekar ocksa ut trafiksdkerhet och arbetet med att na nollvisionen som
viktigt.

Den foreslagna ekonomiska ramen innebar en 6kning med ca 20 procent jamfort
med foregaende planperiod och regeringen avser att géallande infrastrukturplan ska
fullfoljas samtidigt som utrymme for ny satsningar finns. | enlighet med januariavta-
let namns i propositionen att en fortsatt utbyggnad av jarnvagen i norra Sverige och
planeringen for att bygga Norrbotniabanan i sin helhet ska intensifieras.

Fyrstegsprincipen

I infrastrukturpropositionen pekar regeringen ut fyrstegsprincipen som en viktig
utgangspunkt for utvecklingen av transportsystemet. Fyrstegsprincipen ar
Trafikverkets arbetsstrategi och den tillampas for att sakerstélla en god resurshushall-
ning och for att tgarder ska bidra till en hallbar samhallsutveckling. Varje enskilt steg
i fyrstegsprincipen - 1. Tank om, 2. Optimera, 3. Bygg om, 4. Bygg nytt - téacker in olika
aspekter och skeden i utvecklingen av transporter och av var infrastruktur.

For att nd nationella och regionala mal inom klimat och miljo maste sattet vi anvander
infrastrukturen forandras. Andelen gang, cykel och kollektivtrafik av det totala resan-
det maste 6ka samtidigt som resandet med bil behdver minska och godstransporter
ska effektiviseras. Planering enligt fyrstegsprincipen lagger grunden for att ratt atgar-
der valjs for att l6sa de brister och behov som finns i infrastrukturen. Planeringen sker
med ett trafikslagsovergripande perspektiv.

Region Norrbotten kommer efterstrava atgarder som styr mot beteendeférandring
och minskar behovet av fysiska atgarder, steg 1 och steg 2 enligt fyrstegsprinci-

pen. Att planera enligt principen skapar forutsattningar for att hitta atgarder som
bidrar till minskat behov av resor och transporter samt till overflyttning av resor och
transporter till hallbarare trafikslag. Om en atgard bedéms bidra till sddana 6verflytt-
ningseffekter ska detta vara en del av bedémningen vid val av atgarder i exempelvis
atgardsvalsstudier.
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Regeringens direktiv

Regeringen 6verlamnade 23 juni 2021 direktiv om uppdrag att ta fram forslag till natio-
nell plan for transportinfrastrukturen och majlighet att ta fram lansplan for regional
transportinfrastruktur.

Enligt regeringens direktiv ska fyrstegsprincipen vara vagledande for den fortsatta
planeringen. Det ska tydligt framga hur alla steg, inklusive steg 1- och steg 2-atgarder
bedomts for de atgarder som foreslas.

Regeringens direktiv lyfter tydligt att prioriteringar ska motiveras och eventuella
malsynergier och malkonflikter ska beskrivas och hanteras. Planen ska redovisa atgar-
dernas samhallsekonomiska effekter inklusive icke prissatta effekter, hur atgarderna
bidrar till de transportpolitiska malen samt klimatmalen. Planen ska dven bidra till
etappmalet om minskning med 70 % av vaxthusgasutslapp till ar 2030 samt att ar 2045
ar utslappen i princip noll for transportsektorn. Planen ska redovisa i vilken utstrack-
ning den bidrar till att 6ka transporteffektiviteten i samhallet. Lanstransportplanerna
ska mota betydande industriinvesteringars behov samt behov av 6kat bostadsbyg-
gande. Dessa perspektiv ska vagas tillsammans med de transportpolitiska malen.

Forslaget till lanstransportplan ska beskriva vilka effekter olika infrastrukturatgarder
vantas ge pa forutsattningarna for bostadsbyggandet. | direktivet for nationell plan
och lanstransportplaner for aren 2022-2033 pekar regeringen pa att nationell plan

kan samfinansiera atgarder med lansplanerna for trafiksékerhetsatgarder pa regionalt
vagnat som forkortar restiden pa landsbygden. Till exempel pekar regeringen pa atgar-
der sasom mittseparering eller andra atgarder som inte innebar hastighetssankningar
men anda starker trafiksakerheten.

| direktivet pekar regeringen ocksa pa mojligheten till samfinansiering mellan nationell
plan och lansplanerna for cykelatgérder pa statliga vagnatet som ingar inom lanspla-
nernas ansvar.

3.4 Regionala mal och strategier

Regional utvecklingsstrategi (RUS)

Den regionala utvecklingsstrategin Norrbotten 2030 ar ett viktigt styrdokument for
Norrbotten och lanstransportplanen ar ett medel fér att uppna malen i strategin som
antogs av Regionfullmaktige 2019.

De gemensamma 6vergripande malen ar att Norrbotten ska:

v

Vara valkomnande

v

Skapa hallbar tillganglighet

v

Ha en val fungerande kompetensforsorjning

v

Vara innovativt och konkurrenskraftigt
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Vagen dit beskrivs med de prioriterade insatsomradena:

v

Hog livskvalitet i attraktiva livsmiljoer

v

Hallbara transporter och tillganglighet

v

Flexibel och val fungerande kompetensforsorjning

v

Smarta, hallbara innovationer och entreprendrskap

Av de prioriterade insatsomradena har omradet hallbara transporter och tillgénglighet
sarskild relevans for lanstransportplanen med indikatorer och effektmal som direkt
relaterar till planen.

Tabell 1. Effektmal och indikatorer for insatsomradet Hallbara transporter och tillgénglighet.

HALLBARA TRANSPORTER OCH TILLGANGLIGHET

Effektmal 2030 Indikatorer Nulage
Norrbotten ska bli battre Andelen resande med kollektivtrafik ska 10 % (2017)
pa att mata forvantning- Oka till 25 % ar 2030.

ar pa tillganglighet Andel av befolkningen som nar cen-

tralort inom 60 minuter med bil respek-
tive kollektivtrafik.

Norrbotten ska stalla om Andelen lastat/lossat gods med lastbil 32957 000
transporterna for ett mer ska minska och overforas till jarnvag ton (2017)
hallbart samhille och sjofart.

3.4.2 Regional systemanalys Norrbotten och Vasterbotten

Under 2016 fick Sveriges samtliga regionala planupprattare mojlighet att uppratta
regionala systemanalyser som ett underlag i inriktningsplaneringen infor atgardspla-
neringen 2018-2029. Norrbotten och Vasterbotten valde att i samverkan uppratta en
gemensam regional systemanalys da lanen har gemensamma mal och syften med
transportsystemens funktioner. Lédnen har till stora delar liknande forutsattningar,
mojligheter och utmaningar, dar samverkan ar en viktig utgangspunkt for att na den
gemensamma framtidsbilden.

Syftet med den regionala systemanalysen ar en val forankrad utvecklingsstrategi for
Norrbottens och Vasterbottens transportsystem som ger en tydlig bild av [anens bidrag till
nationell och internationell utveckling. Liksom infér nuvarande planperiod kommer syste-
manalysen vara en av utgangspunkterna i upprattandet av kommande lanstransportplan
vad géller de utmaningar som regionen star infor och som transportsystemets olika funk-
tioner kan mota genom olika satsningar och atgarder. | och med de stora investeringarna

i Norrbotten och Vasterbotten som aktualiserats de senaste aren, kan det finnas behov av
andra funktioner i transportsystemet som annu inte ar identifierade.
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De nationella transportpolitiska malen tillsammans med de regionala malen i syste-
manalysen dr utgangspunkten genom processen att formulera de hogst prioriterade
funktionerna inom transportsystemet som ska bidra till att na den gemensamma
malbilden for regionen. De regionala malen har sin utgangspunkt i respektive lans
Regionala utvecklingsstrategi samt Regionalt strukturfondsprogram for investering i
tillvaxt och sysselsattning i 6vre Norrland 2014-2020.

Regionala mal for transportsystemet

Malet &r att i regionen skapa hallbar tillvaxt och méjligheter till detta genom att
transportsystemet utvecklas i sina olika delar.

¢ Kommunikationer och infrastuktur avgdrande for regionens tillvaxt och utveckling,

¢ Funktionell och hallbar regionfdrstoring genom stérkt transportsystem for person- och
godstransporter.

¢ Starkt transportinfrastruktur - en forutséttning for néringslivets konkurrenskraft och
investeringsvilja.

¢ Genom starkt transportinfrastruktur skapas storre arbetsmarknad, battre tillgang
till utokad service, Okad konkurrenskraft for foretagen samt fortsatt utveckling for
besoksnaringen.

¢ Transportinfrastrukturlosningar ska utformas sa att de bidrar till mstélld,
ekonomisk, miljo- och klimatmassig hallbarhet.

Figur 3.2 Regionala mal for transportsystemet.

Regionalt trafikforsorjningsprogram

Trafikforsorjningsprogrammet antogs av regionala kollektivtrafikmyndigheten ar 2012.
Malen i trafikforsorjningsprogrammet bygger pa tre nyttoperspektiv for samhallet,
medborgaren och resenaren.

Trafikforsorjningsprogrammet ar kollektivtrafikmyndighetens 6vergripande styrdoku-
ment och anger mal och strategier for dess strategiska arbete. Eftersom investeringar
i transportsystemet inom ramen for lanstransportplanen paverkar kollektivtrafikens
utvecklingsforutsattningar ar det viktigt att mal och strategier 6verensstammer.

Under 2021 har arbetet startat for en revidering av trafikforsorjningsprogrammet.
Liksom gallande lanstransportplan kommer dven trafikforsorjningsprogrammet att
inkludera en hallbarhetsbedomning som del i Region Norrbottens projekt om ”Vagar

till hallbar utveckling”.
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Regional trafikstrategi

En regional trafikstrategi for Luledregionen (Boden, Kalix, Luled, Pited och Alvsbyns
kommuner) har tagits fram 2016 for att kommunerna och 6vriga aktorer ska ha en
gemensam grund och gemensamma mal for den trafikplanering som ror regionen.
Syftet ar att hitta arbets- och samarbetsformer for att skapa en mer hallbar region
och utveckla tillgangligheten i Lulearegionen. Fokus for trafikstrategin ar arbets-

och studiependling i Luledregionen, da man pa langre sikt vill bidra till en forstarkt
arbetsmarknadsregion. Trafikstrategin har tagits fram genom ett samverkansprojekt,
dar arbetsgruppen bestatt av representanter fran de fem kommunerna, Trafikverket
Region Nord, Lansstyrelsen Norrbotten, Regionala kollektivtrafikmyndigheten och
Norrbottens lans landsting.Arbetet med ett forverkligande av strategin pagar i samver-
kan mellan berérda kommuner.

Norrbottens klimat- och energistrategi 2020-2024 med sikte mot 2045

Klimat- och energistrategin ska fungera som vagledning och stod for att utveckla och
genomfora atgarder for att nd Sveriges klimat- och energimal. Den ska ocksa fungera
som plattform for samarbete i energi- och klimatfragorna mellan lanets aktorer och
peka ut en gemensam riktning for arbetet. Vidare ska strategin bidra till att atgarder
och planer riktas mot samma mal och utgora ett stod for prioriteringar i arbetet.

Strategin ska vara ett verktyg for att integrera klimat- och energifragorna i det regionala
utvecklings- och tillvaxtarbetet, i miljoprovning, miljotillsynsarbetet, samhallsplane-
ringen och i arbetet med en infrastruktur som framjar hallbarhet.

Norrbottens klimat- och energistrategi stravar mot att 6kningen av jordens medeltem-
peratur ska hallas val under tva grader. For att na detta antas samma mal som galler
pa nationell niva - inga nettoutslapp av vaxthusgaser ar 2045. Aven vad galler energi-
anvandning antar Norrbotten de nationella malnivaerna. Energianvandning ska vara
50 procent effektivare ar 2030 jamfort med 2005 och lénets elproduktion ska vara 100
procent fornybar ar 2040.

Klimat- och energistrategin har tagits fram gemensamt av Lansstyrelsen i Norrbottens
lan, Region Norrbotten och Norrbottens kommuner. Strategin har beslutats av
Lansstyrelsen och Region Norrbotten och den ska fungera som en gemensam strategi
med mal och inriktning for det fortsatta klimat- och energiarbetet inom den egna verk-
samheten och i samverkan med andra aktorer i lanet.
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Plan for infrastruktur for elfordon och fornybara drivmedel i
Norrbotten

Lansstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram regionala planer for infra-
struktur for elfordon och fornybara drivmedel. Syftet med denna plan ar att framja
och samordna en andamalsenlig utbyggnad av infrastruktur for icke fossila drivmedel
i [Anet, genom att visa pa atgarder som behovs sa att omstallningen till elfordon och
fornybara drivmedel paskyndas. Plan &r ocksa en férdjupning av omradet Fossilfria
transporter som identifierats som ett fokusomrade i klimat- och energistrategin for
Norrbotten.

Planen innehaller vagledning och ett antal rekommendationer som kan anvandas som
strategiskt underlag for tjanstepersoner pa Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Region
Norrbotten, kommuner, andra myndigheter och aktérer inom transportomradet.
Tanken ar att kommuner ska kunna ha stod av planen i det [6pande fysiska planerings-
arbetet med Oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser.

Smart specialiseringsstrategi

Den naturbaserade ekonomin ar Norrbottens Smart specialiseringsomrade och utgar
fran lanets naturliga forutsattningar for en 6kad diversifiering och starkare naringsliv.
De fem omraden som anses kunna skapa Norrbottens framtida konkurrenskraft genom
smart samhalle ar:

» Arktiska testbaddar

» Energiteknik

» Rymdteknik

» Kulturella och kreativa naringar
» Besoksnaringen

Norrbottens politiska plattform for Arktis

Norrbotten har ett geografiskt lage med stor politisk betydelse i ett Arktis med kansliga
miljoer, flera kulturer och ekonomisk potential.

Politiken i Norrbottens kommuner och Region Norrbotten har i en Arktiskt politisk
plattform prioriterat fyra viktigaste omradena for en hallbar utveckling av Norrbotten

i Arktis: Global konkurrenskraft, Nya handelsvagar, Hallbar samhallsplanering och
Forskning/innovation. En viktig del i strategin ar att starka det politiska samarbetet och
skapa samsyn med grannldanderna i strategiskt viktiga fragor.
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Storregionala mal och strategier

Samarbetet Botniska korridoren

Det storregionala samarbetet Botniska korridoren paverkar framférallt pa nationell och
internationell niva. Botniska korridoren ar ett samarbete med regionerna Norrbotten,
Vasterbotten, Vasternorrland, Gavleborg, Dalarna och Orebro ldn som arbetar for att
starka transportinfrastrukturen och forbattra forbindelserna mellan Sverige och 6vriga
Europa. Den Botniska korridoren ar en del av EU:s stomnatskorridor Skandinavien-
Medelhavet och knyter ihop Norge, Sverige och Finland, tillsammans med de
anslutande straken. Samarbetet fokuserar pa jarnvagskorridorerna, men inkluderar
aven viktiga anslutningar till de andra trafikslagen. De viktigaste atgarderna ar nu

att av EUs stomnatskorridor, delen Botniska korridoren, med Norrbotniabanan, Nya
Ostkustbanan och Godsstraket genom Bergslagen, fardigstalls.
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Barenssamarbetet

Barentssamarbetet ar ett mellanstatligt samarbete som bedrivs pa nationell, regional
och lokal niva i Sverige, Norge, Finland och Ryssland. Syftet med samarbetet ar att
framja fred, stabilitet och forbattra majligheterna till samarbete 6ver granserna for att
bidra till en hallbar utveckling i Barentsregionen. Barentssamarbetet dr organiserat

i ett antal rad, kommittéer och arbetsgrupper inom olika omraden som exempelvis
miljo och klimat, ungdomar, turism, transporter, raddningstjanst och kultur. Arbetet
leds 6vergripande av Barentsradet (Barents Euro-Arctic Council, BEAC) genom ett rote-
rande ordférandeskap mellan de fyra landerna lett av utrikesministrarna. Samarbetet
inom transport- och logistikomradet leds av styrkommittén for Barents Euro-Arctic
Transport Area (BEATA). Malsattningen ar att starka samarbetet och bidra till ett hall-
bart transportsystem inom samtliga transportslag i Barentsregionen och underlatta
granspassager. Inom samarbetet har det genom aren bedrivits flertal projekt som
producerat underlag inom omradet. Ar 2013 upprittades den férsta gemensamma
Joint Barents Transport Plan (JBTP) som kan ses som en gemensam systemanalys
inom samtliga transportslag som identifierar brister och mojligheter inom det gemen-
samma transportomradet med rekommendationer for viktiga samarbetsomraden

for att utveckla transportsystemet. JBTP uppdateras med jamna mellanrum, senast
2019 och ska bland annat anvandas som ett underlag for den nationella langsiktiga
transportplaneringen.

Figur 3.4 Barentsomradet.
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Vagar till hallbar utveckling/Hallbar strukturbild

Vagar till hallbar utveckling &r ett projekt som syftar till att bidra i arbetet med
Agenda 2030 och de globala malen med malsattningen ett hallbart lan med hog
attraktionskraft for invanare, inflyttare, besékare och investerare. Projektet har fyra
insatsomraden:

v

Strukturbild
» Kompetensforsorjning
» Finansiering

» Kommunikation och larande

Region Norrbotten arbetar i samverkan med andra aktorer for att utveckla underlag
for en hallbar strukturbild, samt att via olika insatser starka léanets l[dngsiktigt hallbara
kompetensforsorjning. Det innebar bland annat att ta fram underlag for kommunernas
hallbara samhallsplanering samt att starka forutsattningarna for ungas hallbara och
cirkulara entreprendrskap.

Inom omradet strukturbild med tema, hallbara transporter och tillgénglighet,

har under 2021 hallbarhetsanalyser av lanstransportplan 2018-2029 samt for
Trafikforsorjningsprogram tagits fram. En hallbarhetsanalys har dven tagits fram

for denna plan. Analyserna har fokus pa de sociala aspekterna da behov finns att
utveckla och i stérre grad inkludera dessa aspekter i hallbarhetsanalysen av planer och
program.

Region Norrbotten har darfor tagit fram ett material som stod for samtal om social
hallbarhet. Materialet kommer att anvdandas av Region Norrbotten som stod i dialoger
och remissvar till exempelvis kommunala 6versiktsplaner men kan dven anvandas av
andra aktorer i alla samhallsprocesser.

Dessutom kommer Trafikverket implementerar samtalsstodet for att i storre grad
belysa de sociala hallbarhetsaspekterna i dialogen med exempelvis kommunerna
kopplat till behov och brister i transportsystemet.
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4 Lanstransportplanens mal och
inriktning

Lanstransportplanen kan ses som ett av manga verktyg for att uppna mal som formu-
lerats i andra regionala strategiska dokument samt de transportpolitiska malen och
andra nationella mal som har baring pa transportsystemet. Gemensamt fér majori-
teten av de tidigare redovisade malen och planerna som beror lanstransportplanen
ar att de visar pa ett behov av investeringar som syftar till forandrad anvandning av
infrastrukturen for att uppna hallbara person- och godstransporter.

Regionala mal har formuleras for transportsystemet, som foljs av ett antal prioriterade
funktioner som beskriver onskat lage i transportsystemet pa langre sikt och konkreti-
serar malen. De prioriterade funktionerna behover nas for att det 6vergripande malet,
och i férlangningen strategiska regionala mal och nationella mal med baring pa trans-
portsystemet, ska kunna nas.

4.1 Syfte och mal

Malet med lanstransportplanen ar att utifran Norrbottens forutsattningar utveckla och
uppratthalla bade goda och hallbara transporter i lanet. Det dvergripande syftet med
att ta fram en lanstransportplan ar att identifiera atgarder och satsningar som kan
bidra till att uppna mal och planer pa internationell, nationell och regional niva samt
att ge underlag for att prioritera dessa.

Lanstransportplanens mal ar att svara upp mot de utmaningar, brister och behov som
identifierats i andra relevanta planer och pa de dialogméten som hallits under proces-
sen att ta fram lanstransportplanen. Malet ar ocksa att ge vagledning vid prioritering av
atgarder. Lanstransportplanen syftar till att lyfta behovet av resurser i lanets transport-
system for att starka forutsattningar att bo och verka samt beséka Norrbottens lan.

4.2 Strategisk inriktning och prioritering

Lanstransportplanen anger den strategiska inriktningen for [anets infrastruktur for
kommande tolvarsperiod. Den sammantagna inriktningen pa lanstransportplanen i sin
helhet ar en tydlig fokusering mot atgarder som framforallt bidrar till regional utveck-
ling och ett hallbart Norrbotten samt en 6kad trafiksakerhet.

Det samlade behovet av atgarder overstiger vida de ekonomiska ramarna och darfor
krdvs en hard prioritering mellan dels atgardskategorier och dels enskilda objekt.
Inriktning och fordelning for planperioden 2022-2033 féljer i stort samma inriktning
som planperiod 2018-2029 med fokus pa att utveckla pendlingsstrak och tillganglighet
for oskyddade trafikanter. Av planens tillgéangliga medel fordelas motsvarande
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knappt halften av utrymmet till de stora namngivna moétessepareringsobjekten som
fardigstalls under 2021-2022. Kostnader kommer att belasta kommande plan fram till
2028 och paverkar mojligt utrymme for nya objekt i planen. Drygt hélften av planens
ram avses fordelas pa atgardsomraden for gang- och cykelatgarder, trafiksdkerhdjande
atgarder, kollektivtrafikatgarder i det statliga vagnatet samt medfinansiering till det
kommunala vagnatet, kollektivtrafik och enskilda vagar. | likhet med nuvarande plan
avses ocksa en pott for hantering av planeringsutrymme. For att hantera industrins
och samhéllets snabba omstéllning foreslas dven ett omrade for utvecklingsatgarder
som kan mota saval naringslivets som andra brister och behov.

Planen har ett 12-arsperspektiv och omprioriteringar mellan saval objekt som
atgardskategorier komma att behdva goras under planperioden utifran andrade behov
och férutsattningar.

Som en del i arbetet med lanstransportplanen 2022-2033 kommer hallbarhets-
perspektivet att analyseras med utgangspunkt i den hallbarhetsbedémning av
nuvarande plan 2028-2029 som pdgar och ar en del i ett projekt "Vagar till hallbar
utveckling” som kommer utgora ett underlag till en kommande strukturbild for
Norrbotten. Hallbarhetsintegregering av lanstransportplanen &r ett langsiktigt
arbete for att tydliggora hallbarhetsperspektiven i lanstransportplanen och utveckla
analysen av den sociala dimensionen sarskilt. Planens inriktning med olika atgards-
omraden skapar forutsattning for en langsiktig malsattning till 6kad integrering av
hallbarhetsperspektiven.

4.3 Lanstransportplanen prioriterade funktioner

Regionala systemanalysen infor atgardsplaneringen for 2028-2029 pekar ut de hégst
prioriterade funktionerna inom transportsystemet som ska bidra till att na den gemen-
samma malbilden for regionen och sammantaget bidra till jamstélld, ekonomisk,
miljo- och klimatmassig hallbarhet:

v

En samspelande region

v

Ett samverkande transportsystem

v

Tillganglighet till Sverige och varlden

» Kapacitetsstark och robust jarnvag

Lanstransportplanen betydelse for att bidra till de olika funktionerna bedéms fram-
férallt vara En samspelande region och Ett samverkande transportsystem. Atgarder
kopplat till dessa funktioner har storst mojlighet att bidra till positiv utveckling via
lanstransportplanen. Inom ramen for den nationella planen bedoms atgarder bidra till
utveckling inom samtliga fyra prioriterade funktioner.
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En samspelande region

En samspelande region handlar i stora drag om att transportsystemet inom regionen
och mot angrénsade regioner ska erbjuda de maojligheter och forutsattningar som
kravs for ett fungerande regionalt samspel med syfte att starka mojligheterna till kom-
petensforsorjning, utbildning och service.

» Befolkningsutvecklingen och kompetensforsorjningen, tva stora utmaningar.
» Regionforstoring ger storre branschbredd och konkurrenskraft.

> Vagnatet en forutsattning for utveckling av hela regionen.

Vikten av att starka samspelet mellan regionens orter, mot kuststraket och angrans-
ande lan och lander dar vagnatets funktion har en mycket viktig funktion. Fokus ligger
pa framkomlighet och trafiksdkerhet dar lanstransportplanen kan bidra till en positiv
utveckling.

» Sakerstall goda mojligheter till regionalt samspel for kompetensforsorjning, utbild-
ning och service.

> Forbattra utbyte av gransregional samverkan, forstarka mellan kommunala straken.

Samverkande transportsystem

Funktionen om ett samverkande transportsystem handlar i stora drag om att smorja
transportsystemet i dess omlastnings- och bytespunkter for att erhalla ett sa funk-
tionellt transportsystem som majligt dar varje enskild transport eller resa inte ska
begransas av brister som innebar att man inte valjer det mest effektiva transportslaget.
Det ar viktigt for sdval gods- som persontransporter.

» En hogproducerande region som ar beroende av val fungerande transporter inom
samtliga transportslag.

> Ett utbyggt jarnvagsnat med effektiva bytespunkter bidrar till att sakra
kompetensforsorjningen.

Lansplanen ger mojligheter till ett samverkande transportsystem med effektiva
omlastnings- och bytespunkter for hela transport- och resekedjan. For persontranspor-
terna sker dessa genom bidrag till kollektivtrafikanlaggningar i form av till exempel
resecentrum och hallplatser men aven i kopplingarna mot bytespunkterna genom
gang- och cykelatgarder samt vissa vaginvesteringar.

» Omlastningsnoder och bytespunkter mellan olika transportslag av hog kvalitet.

» Optimera transportsystemet genom mojligheten att valja det mest effektiva trans-
portslaget for varje enskild transport.
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Lansplanens mojligheter till paverkan inom funktionen Tillgéanglighet till Sverige och
varlden bedoms vara av marginell betydelse utan de insatser som kan ha kopplingar
innefattas snarare inom ramen for de tva ovanstaende funktionerna.

Aven mojligheten till paverkan pa funktionen Kapacitetsstark och robust jarnvag
bedéms ha marginell betydelse i lansplanen utifran [dnsplanens i sammanhanget laga
medelstilldelning samt starka fokus pa regionala kopplingar. De insatser som kan ha
kopplingar till jarnvagssystemet innefattas framforallt inom ramen for de tva forsta
funktionerna. Daremot kan innehallet i den nationella planen avseende jarnvagssats-
ningar i regionen komma att paverka utfallet for [ansplanen i form av medel kopplat till
exempelvis resecentrum.

De prioriterade funktionerna behover nds for att de 6vergripande regionala malen i
systemanalysen och i forlangningen andra strategiska regionala mal och nationella
mal med baring pa transportsystemet, ska kunna nas. De prioriterade funktionerna
beskriver det 6nskade laget i transportsystemet pa langre sikt och konkretiserar malet.
Tillsammans med strategier for att na dit ger detta planens inriktning som utgor priori-
teringsgrunder och vagledning for vilka atgarder som ska goras i ldnstransportplanen.
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5 Tillstand och brister

5.1 Tillganglighet

Flera av de prioriterade funktionerna handlar om tillgéanglighet i strak. Tillganglighet

ar en resendrs mojlighet att nd arbetsmarknad, utbildning, service med mera

inom rimlig tid. Brister i framkomlighet och kapacitet paverkar tillgangligheten.
Trafiksakerhetsbrister kan ocksa paverka tillgangligheten om bristande trafiksakerhet
paverkar resenarens val av fardvag eller trafikslag. Att transportsystemet ar trafiksakert
for alla att anvanda ar en aspekt av transportsystemets hallbarhet.

Straken inkluderar bade regional och nationell infrastruktur och darmed hanteras
vissa brister inom ramen for nationell plan for transportsystemet som tas fram av
Trafikverket. Regionalt viktiga malpunkter som resecentrum, hogskolor och sjukhus
nas oftast via kommunala gator och vagar, vilket dven kan gélla fér hamnar, god-
sterminaler och flygplatser. For arbetspendling ar resecentrum och andra viktiga
bytespunkter en deli helheten.

Forutsattningarna utifran tillganglighet och restid varierar i olika delar av lanet. | ett
nationellt och interregionalt perspektiv sker resor i lanet framforallt i starka strak i
nord-sydlig riktning samt mot angransande lander i 6st-vastlig riktning. Inomregionalt
sker resor i starka strak langs kusten och langs strak som binder samman kust med
inland. Langa restider praglar flera av ldnets kommuner dar malet om grundlaggande
tillganglighet inte uppfylls.

5.2 Tillstand och brister i regionala vagnatet

En viktig utgangspunkt for dtgardsplaneringen for satsningar i lanstransportplanen
ar Funktionellt prioriterat vagnat. Funktionellt prioriterat vagnat ar de regionala och
nationella vagar som knyter ihop lanet och skapar en grundlaggande tillganglighet

i vagtransportsystemet for tatorter och landsbygd. Det utpekade vagnatet utgor
Norrbottens forbindelse mot omvarlden och ar de vagar som fyller en viktig regional
funktion. Funktionellt prioriterat vagnat ar en klassificering av vagar och samman-
vagd bedémning av vagarnas betydelse utifran olika funktioner, trafikutveckling och
betydelse utifran till exempel kollektivtrafik och tung trafik. E4, E10 och E45 ingar i
den nationella planeringen. Resterande regionala vagar i det funktionellt prioriterade
vagnatet har prioriterade funktioner i ett transportsystemperspektiv.

Samtidigt har de mer [dgtrafikerade och finmaskiga vagnatet en mycket viktig funktion
for tillgangligheten, bade for medborgare och naringsliv. Drift- och underhallsatgar-
derna ar av stor betydelse for dessa vagar och behover sakerstallas. Medlen for drift
och underhall hanteras av Trafikverket inom ramen for nationell planen. D@ manga
avvagarnai grunden inte byggts for den allt tyngre godstrafiken, har en bytande del
av vagkapitalet brutits ned under senare decennier utan att tillrackliga medel forst till
drift och underhall. Dartill paverkar klimat och forandrade vaderforhallanden vagarnas
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standard med behov av 6kade medel fér drift- och underhall. Samordnade insatser dar
atgarder for exempelvis oskyddade trafikanter gors i samband med forbattringsatgar-
der sasom belaggnings- och miljoatgarder.

Behoven av atgarder i de regionala vagnatet ar framforallt kopplat till framkomlighet
och tillganglighet, dels for medborgare och dels for naringslivet. For 0kad trafiksa-
kerhet gors hastighetssankningar dar mittrackesinvesteringar kravs for en hojning

av hastigheten fran 80 k/h till 100 km/h. | det regionala végnatet finns dven behov av
atgarder for oskyddade trafikanter for battre tillganglighet och 6kad trafiksakerhet. For
ndringslivet ar mojligheten att kdra tyngre transporter viktigt bade ur kostnads- och
hallbarhetsperspektiv.

De stora industrietableringarna och industriutvecklingen som pagar i lanet men ocksa i
Vasterbotten och bade Norge och Finland kommer medféra behov av atgarder pa saval
nationella som regionala vagnatet. Behoven handlar bade om 6kade godstransporter
och persontransporter i den tidigare delen av planperioden. Redan under byggti-

den 2023-2026 tillkommer en stor del godstransporter och en fortsatt hog takt pa
byggandet av den nya tekniken planeras paga till 2040 for darefter avta. En planerad
produktionsstart vid verksamheterna 2024-2027 innebar 6kade godstransporter och
persontransporter kopplat till produktion.

"UOSS|IN B3] :0304
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Funktionellt prioriterat v agnat (FPV)

Figur 5.1. Funktionellt prioriterat vagnat i Norrbottens lan. Kalla: Trafikverket.

5.3 Tillstand och brister i det kommunala vagnatet
Brister och behov av investeringar i det kommunala vagnatet i framférallt tatorterna.
Det har sin grund i befolkningsutveckling och darmed olika behov av utveckling och

omvandling av olika omraden for verksamheter och bostadsbyggande.
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Stora industrietableringar pagar nu i Norrbotten och med det en samhéllsomvandling
som Okar behoven av investeringar i det kommunala vagnatet. Under de kommande
aren planeras for ett kraftigt 6kat bostadsbyggande i flera av [anets kommuner for

att mota det 6kade kompetensbehovet med anledning av foretagsetableringar och
utveckling som sker. Gang- och cykelvagar, anslutning till kollektivtrafik, hallplatser
samt miljo- och tillgénglighetsatgarder inom tatorter bidrar till en attraktiv bostads-
miljo och mojlighet till ett hallbart resande.

Statlig medfinansiering till kommunerna &r en viktig atgard som kan sakerstéllas i
lanstransportplanen dar behovet av investeringar i det kommunala vagnatet kan antas
oka utifran kommunernas planering for bostadsbyggande och verksamheter.

5.4. Trafiksakerhet pa vag

Norrbottens lén &r det lan som har hégst antal omkomna per 100 000 invanare med 6,1
personer, ndstan dubbelt sd manga som for riket. Befolkningssammanséttning, befolk-
ningstathet, bilanvandning och nyttjande av kollektivtrafik har ett visst samband med
trafiksakerhet.

Det gor att Norrbottens lan, liksom Vasterbottens lan och Jamtlands lén utsatts for en
storre risk att omkomma vagtrafiken an trafikanter som fardas i mer tatbefolkade regi-
oner. Norrbottens lan har en dldrande befolkning och en stor andel personer 6ver 65
ar vilken ar den aldersgrupp med storst risk att omkomma i vagtrafiken. Norrbottens
lan har ocksa en storre paverkan av arstidsvariationer generellt med snorika vintrar
och ljusa sommarnatter som avspeglas i utfallet for omkomna per manad. Relativt lagt
antal omkomna under mars-april och ett hogt antal under juni-juli jamfort med det
nationella utfallet.

Pakorda fotgangare och singelolyckor med cykel dominerar bland de oskyddade
trafikanterna. For oskyddade trafikanter syns daremot ingen storre forbattring. Av

alla allvarligt skadade i vagtrafiken ar drygt halften cyklister dar nivan pa allvarligt
skadade cyklister har legat kring 2 000 sedan 2006. Det pekar pa att det behévs mer
fokus pa gang- och cykelvagar, sékra gang- och cykelpassager, drift och underhall samt
cykelhjalmsanvandning.

Trafikverket genomfor en systematisk anpassning av hastighetsgranser till vagarnas
utformning som innebar att vagar utan métesseparering och med trafikfloden 6ver
2000 fordon per dygn far en hogsta hastighet om 80 km/tim. Trafikverkets genomfor-
ande av justerade hastighetsgranser med utfasning av 90 km/h till 80 km/h fram till
2025 innefattar ca 430 mil av det statliga vignatet (>2000 ADT). Det berdknas minska
antalet omkomna med 7 personer per ar. Ytterligare ca 120 mil statlig vag till 2025
bedoms fa hojd hastighetsgrans genom motesseparering, vilket berdknas minska anta-
let omkomna med 9 personer per ar. Det har skett en positiv utveckling av 6kad andel
motesseparering. Motesseparering beddms minska dodsrisken med 80 procent.
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Figur 5.2 Nu géllande utbyggnad och beslutade strackor av motesseparerad vag samt
forslag till hastighetsanpassning till 80 km/h utifrdn vdgarnas utformning i Trafikverket

Region Nord. Kalla: Trafikverket.

Under perioden 2016-2020 har 30 mil vag hastighetssakrats i Norrbotten och
Vasterbotten. Av statliga vagar med hastigheten 6ver 80 km/tim i Norrbotten och
Vasterbotten ar 37 mil motesseparerad statlig vag och 503 mil e] motesseparerad.
Sedan 2010 har antalet mil med motesfrivag 6kat med cirka sex mil medan antalet mil

som fatt nedsatt till 80 km/tim eller lagre har varit ungefar 50 mil.
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Norrbottens och Vasterbottens lan har lagsta andel pa motesseparerad vag med hastig-
het 6ver 80 km/tim som tillsammans med en lagre baltesanvandning och en samre
hastighetsefterlevnad an landet som helhet bidrar till att lanen sticker ut till antalet
omkomna per 100 000 invanare.

Andel
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Figur 5.3 Andel trafikarbete pa motesseparerad vag med hastighet Gver 80 km/tim ar 2010-
2020 uppdelat per Trafikverksregion. Kalla: Trafikverket.
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6 Atgardsplan

Atgardsplanen beskriver hur lanstransportplanens ekonomiska ram har prioriterats
och fordelats pa atgardsomraden samt fordelning av medel mellan olika transportslag.

Forslaget till atgardsplan foljer en rullande planeringsprocess. Den &r indelad i namn-
givna objekt for byggstart ar 1-4, namngivna brister ar 5-8 och de darpa foljande dren
7-12. Investeringsobjekt inom respektive atgardsomrade identifieras for planens inle-
dande ar for att under planperiodens senare del snarare beskriva brister och behov an
konkreta atgarder. Det forsta steget i atgardsplaneringen ar en trafikslagsovergripande
atgardsvalsstudie dar fyrstegsprincipen ska vara vagledande, i dialog med flera aktorer.
Valet av atgarder handlar om att [6sa problem och tillgodose behov som bidrar till en
hallbar samhallsutveckling genom kostnadseffektiva atgarder dar atgardsvalsstudien
identifierar allt fran steg 1 till steg 4 atgarder enligt fyrstegsprincipen(se kap 3.3.1).

6.1 Fordelning i planen

Den ekonomiska ramen for Norrbottens lan for 2022-2033 har i regeringens direktiv
tilldelats 931 miljoner kronor. Efter Trafikverkets avrakning till foljd av hég uppar-
betning av medel for lanstransportplanen 2018-2029, har totala ekonomiska ramen
justerats till 551 miljoner kronor for aren 2022-2033 ar fordelas 6ver dren i enlighet
med tabellen nedan.

Tabell 6.1: Den prelimindra arliga fordelningen i miljoner kronor av den totala planerings-
ramen om 551 miljoner kronor. Kalla: Trafikverket

Ar 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033

Mkr 10 10 10 10 10 34 78 78 78 78 78 78

| genomforandet av l[ansplanerna varierar upparbetade ekonomiska medel mycket
relativt den budget som finns i lansplanerna. Det innebar att i vissa planer har mer
medel an planerat upparbetats och i andra galler motsatsen. Norrbottens lan har
under aren 2018-2021 haft en hog upparbetningen av medel i samband med genomfér-
andet av motessepareringsatgarder pa vag 97 och vag 373 vilket paverkar tillgangliga
medel for aktuell planperiod. Kraftiga kostnadsokningar samt Trafikverkets uteblivna
mojlighet att godta kommunal forskottering for objektens genomforande har medfért
ett mycket begransat ekonomiskt utrymmet i kommande planperiod. En kommunal
forskottering paverkar inte lanstransportplanens ekonomiska ram men mojliggor for
ett effektivt fardigstallande av stora objekt och samtidigt kan undantrangning av andra
viktiga objekt undvikas.
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Trafikverket har valt att gora avrakningen under planens forsta fem ar vilket innebér en
tilldelning med endast 10 miljoner kronor per ar. Det innebéar att i princip att samtliga
objekt i nu gallande plan 2018-2029 senarelaggs, inklusive potter for statlig medfinan-
siering till kommunala vagnatet, kollektivtrafik och enskilda vagar. Det innebar ocksa
att utrymmet for att ta in nya objekt i planen for 2022-2033 ar mycket begransade.
Under ar 2027-2028 beddms arbete med objekten kunna aterupptas samt fran 2028
utbetalning av statlig medfinansiering.

Planen har en inriktning med olika prioriterade atgardsomraden:

» Stora namngivna vagobjekt (50 milj kr)

> Statligt vagnat
o trafiksékerhetshéjande atgarder
o gang- och cykelatgarder
o kollektivtrafikatgarder

» Statlig medfinansiering till
o kommunala vagnatet
o kollektivtrafik

o enskildavagar

» Planeringsutrymme

» Utvecklingsatgarder

I kommande plan kommer de pdgaende namngivna objekten att slutforas och redan
beslutade objekt att genomforas. Resterande medel férdelas pa 6vriga atgardsom-
raden med atgarderna som ar generellt sma och effektiva i tatortsnara omraden och
med en stor geografisk spridning. Atgirdsomraden for statlig medfinansiering innebar
moijlighet till effektivisering i det kommunala vagnatet da det galler gang- och cykel-
atgarder, trafiksdkerhet och kollektivtrafikatgarder samt till enskilda vagar. Dessutom
medel for planeringsutrymme for brister i planens senare del samt hantering av even-
tuella kostnadsfordyringar.

For att hantera industrins snabba omstéllning foreslas dven ett omrade for utveck-
lingsdtgarder som kan méta saval naringslivets som andra brister och behov. Atgérder
avser att hoja effektiviteten i transportsystemet som snabbt kan svara upp mot den
utveckling som lanet star infor dar sma atgarder kan skapa stor nytta. Da analysen om
hur transportsystemet kan komma att paverkas fortfarande saknas och kinnedom om
var behoven uppstar kan atgarderna omfatta samtliga atgardsomraden och eventuellt
aven medfinansiering av nationell plan.
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Atgarderna inom de olika omradena dverlappar till viss del. Det finns exempelvis
relativt omfattande géng- och cykeldtgarder inom de storre vagobjekten samt inom
medfinansiering till kommunala vagnatet.

Planen &r en ekonomisk planering och en inriktning pa vad som ska goras, dar till
exempel vissa ingdende objekt ar i ett tidigt skede i planeringsstadiet. Det innebar att
det under planens forvekligande kan uppstd omstandigheter sasom éverklagningar
eller kostnadsfordyringar som innebar att prioritetsordningen kan komma att andras
eller att objekts forutspadda genomfoérande forandras.

Fordelningen mellan dtgdrdsomraden innebar en ldgre andel pa namngivna vagobjekt
under planperioden medan upparbetning aren 2018-2021 ddaremot har en storre andel
p& namngivna vagobjekt jamfért med beslutad férdelning. Atgdrdsomrédena gang-
och cykel och trafiksakerhetsatgarder langs det statliga vagnatet har fordelats en nagot
storre andel av planens medel da objekt inom dessa omraden inte kunde prioriteras
under 2018-2021.

De namngivna vagatgarderna i lanstransportplanen omfattar totalt 153 miljoner
kronor dar motesseparering vag 97 Sodra Sunderbyn- Savast samt vag 373 Vitsand-
Svensbyn ar beslutade i tidigare plan och genomférda. Namngivna vagobjekt ar storre
vagombyggnationer dar atgarder omfattar bade vag, kollektivtrafik och cykel. Planen
innehaller ocksa mindre kollektivtrafikatgarder, 2 procent, och mindre trafiksdkerhets-
atgdrder, 14 procent, pa det regionala statliga vagnatet. 22 procent av planen anvéands
for gang- och cykelatgérder dar alla objekt utom vag 395 Autio- Erkheikki finns med i
tidigare plan. 10 procent gar till utvecklingsatgarder dar atgarder kopplat till industri-
etableringar och samhéllsomvandlingen. 60 miljoner kronor, 28 procent, laggs pa att
medfinansiera kommunal infrastruktur och 2 procent pa enskilda véagar samt 1 procent
pa kollektivtrafik. I planen finns 50 miljoner kronor som inte ar fordelade pa atgarder
och potter och kommer anvandas som ett planeringsutrymme och buffert for att han-
tera kostnadsférandringar eller akuta behov eller mindre atgarder.

| tabell 6.2 redovisas fordelning pa atgdrdsomraden och objekt. Redovisade kostnader
baseras pa olika osdkerhet beroende pa vilken typ av kostnadsunderlag som anvants
utifran planeringsmognad. | tidiga skeden baseras kostnader pa schabloniserade upp-
gifter och en grov kostnadsindikation (GKI) innebar ett generellt osdkerhetsspann pa
+/- 30 procent. Fordelning av medel pa objekt indikerar framforallt under vilken period
objekten kan antas genomforas. Utifran kostnadsférandringar och andra dndrade for-
utsattningar kan prioriteringsordning for objektens genomforande forandras.
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Tabell 6.2. Fordelning per dtgardsomrade och prioriterade objekt under planperioden.
Andel av ekonomisk ram efter avrakning, totalt 551 miljoner kronor.

2022-2025 | 2026-2029 | 2030-2033 | Summa | Andel
Stora viigobjekt 153 153 28%
Vag 97, S Sunderbyn-Savast motes-se-
parering
Vag 373, Vitsand-Svensbyn motes-se-
parering, Pited
Gang- och cykel statligt vignit 8 55 61 124 23%
Vag 582, Alvik-Selet, Lulea
Vag 750, Buddbyn-Svartbyn, Boden
Vag 99, Ikano-Bjorka, Haparanda
Vag 616 Gaddvik, Lulea
Vag 580 Mattsund, Luled
Vag 796 Overkalix
Vag 395 Autio-Erkheikki, Pajala
Mindre gang- och cykeldtgarder

21 4 55 80 15%

Trafiksdkerhet statligt vagnat

Vég 616/968 Cirkulationsplats
Gaddvik Lulea

Vag 95 Cirkulationsplats
Silvermuseet Arjeplog

Vag 95 Cirkulationsplats
Jarnvagsgatangatan Arvidsjaur

Vag 95/582 Cirkulationsplats
Alvik Lulead

Mindre trafiksakerhetsatgarder

Statlig medfinansiering
Effektivisering av kommunala vagnétet
Kollektivtrafik

Enskilda vagar

Utvecklingsatgirder

Vég 505 Ny anslutning Haraholmen,
Pited

Vag 97 korsning Travbaneleden, Boden

Vag 831/Kullenvagen Gallivare

Planeringsutrymme

TOTALT

183

26

56

154

52

40

214

78

56

50

551

14 %

10 %

9%

100 %
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Figur 6.1 visar fordelningen av pengar
mellan dtgardsomraden for [anstransport-
o ingoch e st g planen 2022-2033 baserat pa Trafikverkets
avrakning, total ram 551 miljoner kronor
e for planperioden.

u Statlig medfinansiering

& Utvecklingsatgarder

u Planeringsutrymme

Figur 6.2 visar fordelningen baserat pa den
av regeringen tilldelade ekonomiska ramen

= Stora vigobjekt

innan Trafikverkets avrakning for 6ver-
skjutande upparbetning under perioden
2018-2021. Avrakningen avser &tgards-
omrade namngivna vagatgarder som da

= Planeringsutrymme

kommer belasta planperioden 2022-2033.

1% 0% Figur 6.3 visar Lanstransportplan 2018-
" 2029, utfall (prognos 2021) 2018-2021
sz fGrdelning per &tgardsomréde. Totalt 713,9
sttt myiljoner kronor. Inget utfall for brister och
Ol ooader oférutsedda kostnader.

u Statlig medfinansiering(vag,
kollektivirafik, enskilda)

u Stora vigobjekt

u Trafiksakerhet statligt vagnat

Figur 6.4 visar fordelningen av medel
mellan trafikslag. En atgdrd har oftast inte

 vagitgarder enbart effekter eller nytta pa ett trafikslag.
= Follektivrafidtgarder | storre vagombyggnationer som exempel-
e o evelfsicer vis motessepareringsobjekt ingar dven
e T Stgarder for kollektivtrafik och oskyddade

trafikanter.
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Fordelat pa trafikslag laggs cirka 300 miljoner, 55 procent, pa stora métesseparerings-
atgarder, mindre trafiksakerhetsdtgarder samt medfinansiering av enskilt vagnat. 15
miljoner, 3 procent, laggs pa kollektivtrafikdtgarder dar atgarderna framst bestar av
hallplatsatgarder, bytespunkter eller atgarder som exempelvis 6kar effektiviteten for
busslinjetrafik. 22 procent eller 124 miljoner kronor av planens medel laggs pa gang-
och cykelatgarder. 20 procent av medlen i planen kan inte harledas till ett sarskilt
trafikslag beroende pa vilka objekt kommunerna soker stéd for inom atgardsomradet
for medfinansiering kommunala vagnatet. Stérre vagombyggnationer kommer ocksa
innehalla atgarder for kollektivtrafik och cykel, liksom att atgarder i trafiksakerhetspot-
ten kan komma att gynna kollektivtrafikresenarer och oskyddade trafikanter.

6.2 Prioriterade atgarder

Kapitlet innehaller en redovisning av dels de namngivna investeringsobjekten och dels
atgarder i de olika atgardsomradena som ingar i planen. Planen omfattar en period pa
tolv ar som vanligtvis revideras vart fjarde ar. Prioriteringarna i planen utgar fran de
pagdende och utpekade objekten i planen 2018-2029 samt de objekt dar atgardsvals-
studier(AVS) eller andra utredningar pagér eller planeras och typ av &tgérd dnnu inte
har beslutats. Planeringsprocessens tre faser, utgar fran planeringsmognad. Objekt
under planperiodens forsta fyra ar, fas 1, ar klara for genomférande och objekt i fas

2 planeras utforas eller pabérjas under aren 2026-2029. | planens fas 3 ndmns priori-
terade brister dar exempelvis atgardsvalsstudie pagar eller kan komma starta under
planperioden och eventuell atgard genomforas ar 2030-2033 beroende pa kommande
prioriteringar.

Planering av infrastruktur

Identifiering och kommunernas prioritering av brister gors i de arliga dialoger som
Trafikverket har med lanets kommuner. Prioriteringen av en atgard ska primart bygga
pa tidigare identifierade brister och behov enligt upprattade atgardsvalsstudier.

Processen fran att en brist identifieras till dess att objektet tas med i lanstransportpla-
nen borjar med att kommunen péatalar bristen till Trafikverket som gér en bedémning
om en 3tgardsvalsstudie(AVS) behdver upprittas. Brister och behov identifieras med
utgangspunkt fran fyrstegsprincipen och déarefter utreds vilka atgarder som kravs for
att komma till ratta med bristen/bristerna. Beroende pa prioriteringsinriktning och
vilken niva pa tilldelade medel kan nya objekt laggas in i samband med revidering av
transportplanerna. Fran det att en brist patalas till dess att den kan atgardas kan det
droja valdigt manga ar. Detta till f6ljd av langa tider for hantering av planfragor men
framfor allt till foljd av begransade ekonomiska medel.
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Namngivna vagobjekt

Under tidigare planperioder har det genomforts stora satsningar pa att hoja trafik-
sakerhet och framkomlighet langs regionalt viktiga strak. Projekt som ofta ar mycket
kostsamma och svara att hantera med den begransade ekonomiska ram som planen
hanterar. Tva motessepareringsobjekt har genomforts under planperioden 2018-2029
och fardigstalls under planperiodens bérjan. Fler strackor har brister nar det galler tra-
fiksakerhet och framkomlighet som kan innebara behov av motesseparering men inga
atgardsvalsstudier har gjorts for ytterligare strackor.

Namngivna vagatgarder star for 153 miljoner kronor, 28 procent, av planens medel
efter Trafikverkets avrakning av upparbetade medel. Avrakningen motsvaras av kostna-
der kopplade till namngivna vagatgarderna som totalt ar 533 miljoner kronor.

Vag 97, etapp 2 Sodra Sunderbyn- Savast

Vag 97 sammanbinder Lulea-Jokkmokk och ar en viktig lank mellan kust och inland
samtidigt som vagen ar betydelsefull for kopplingarna i det s.k. fyrkantsomradet
(Luled-Boden-Alvsbyn-Pited). Mellan Luled- Boden sker idag en omfattande arbets-
pendling och med den pdgdende industrietableringen i Boden kommer en betydande
okning av trafiken ske, for saval gods- som persontrafik.

Det har sedan 2007 pagatt en etappvis ombyggnad av vag 97 mellan Lulea och Boden
dar det dvergripande syftet ar att hoja trafiksakerhet och framkomlighet. Denna
etapp, etapp 2, mellan Sodra Sunderbyn och Savast ansluter till etapp 1 pa vag 97,
Gammelstad-Sunderby sjukhus samt till etapp 3 pa vag 97, Sdvast-Boden som fardig-
stalldes hosten 2012.

I och med fardigstallandet av etapp 2 under 2021 ar hela strackan motesfri och tack
vare en langsiktig satsning i lanstransportplanen kan vagen méta det 6kade kapaci-
tetsbehovet pa strackan. Total kostnad for etapp 2 ar beraknad till 599 miljoner kronor
varav ca 222 miljoner kronor har samfinansierats via nationell plan. Planen kommer att
belastas med 60 miljoner kronor pa grund av kostnader under dren 2022-2023.

Vag 373, etapp 2 Vitsand- Svensbyn

Vag 373 utgodr en viktig transportled fran inland till kust och pendlingen till och fran
Pitea fran omkringliggande kommuner 6kar. Vagen ar smal och trafiksdkerheten ar

l[dg. Avsaknaden av gdng- och cykelvag gor att oskyddade trafikanter delar utrymmet
med fordonstrafiken. Syftet med atgérden ar att 6ka trafiksakerheten och forbattra den
regionala tillgangligheten.

Etapp 1, E4-Vitsand, har byggts om till motesfri vag under ar 2015-2016. | och med far-
digstallandet av etapp 2 som berdknas till 2023 ar hela strackan E4-Svensbyn motesfri.
Kostnaden for etapp 2 ar berdknad till 263 miljoner kronor varav ca 82 miljoner kronor
ar samfinansiering via nationell plan. Planen kommer att belastas med 93 miljoner
kronor for kostnader under aren 2022-2023.




- : Foto: Ulrika Nilsson.
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Gang- och cykelatgarder statligt vagnat

Framkomlighet, trygghet och trafiksakerhet for oskyddade trafikanter ar otillfredsstal-
lande pa flera strackor i lanet. Bristen pa tillganglighet gor att korta resor i hog grad
sker med bil vilket inte ar forenligt med malet om hallbart resande eller malet for aktiv
mobilitet; att minst 25 procent av alla persontransporter ska ske med gang-, cykel-
eller kollektivtrafik ar 2025.

Att skapa goda forutsattningar i transportsystemet dar alla har mojlighet att forflytta
sig utan krav pa'tillgang till bil, bidrar starkt till ett inkluderande samhalle. Gang-

och cykelvégar har stor betydelse for att alla, oavsett alder, kon eller ekonomi, ska
kunna bruka transportsystemet. Satsningar pa gang- och cykelatgarder ar ett viktigt
medel i arbetet med att astadkomma ett hallbart resande och forbattrad sakerhet for
oskyddade trafikanter ar positivt ur ett socialt perspektiv. Regeringens cykelstrategi
uttrycker att gdng- och cykelbanor &r viktiga i transportinfrastrukturen for 6kad trafik-
sakerhet. Forbattrade mojligheter for minskat bilakande pa korta avstand ar ocksa ett
viktigt led i klimatomstallning samt bra for folkhalsan.

| forslaget till nationell plan har medel avsatts for samfinansiering till lanstransportpla-
nerna for cykelatgarder pa statliga vagnatet som ingar inom lanstransportplanernas
ansvar, under perioden 2022-2026. Medelstilldelningen i [anstransportplanen for
Norrbotten innebar daremot att inga objekt kan genomféras under aktuell period for
samfinansiering.

I lanets landsbygder ar den statliga vagen ofta den enda lokala gatan och utformad
utifran att genomfartstrafiken ska kunna passera effektivt. Vagrummet saknar ofta

en anpassning med sakra gang- och cykelstrdk, liksom passager och 6vergangar.
Sakerheten for oskyddade trafikanter ar lag och mojligheten till cykelpendling ar
begransad pa grund av blandtrafik med motorfordon och fa eller inga parallella vagar.
Detta paverkar mindre orter och byars attraktivitet och mojlighet till utveckling for
saval boenden som besdkare dar behov att korsa vagen aven finns for det rorliga
friluftslivet. Dessa problem férvéarras vintertid pa grund av morker och sndvallar som
minskar vagbanans bredd och medfor siktproblem.

Cykelvagar har en viktig funktion for arbetspendling och skolresor med cykel men
fungerar ocksa som en saker infrastruktur for att genomfora kortare resor lokalt eller
vidare med andra fardmedel som buss eller tag. Behovet av cykelatgarder &r stort i
lanet och nagot som lanets kommuner ofta lyfter som viktigt for saval landsbygder som
i och nara anslutning till tatort. Atgarder genomférs vid behov efter rekommendation i
atgardsvalsstudier och i dialog med Trafikverket och berérda kommuner.

| planen omfattar gang- och cykelatgarder pa det statliga vagnatet 124 miljoner kronor
vilket motsvarar 22 procent av planens medel efter avrakning.

For planperioden redovisas ett antal storre prioriterade objekt men under
planperioden kan andra objekt komma att prioriteras beroende pa férandrade sam-
hallsforutsattningar, planeringsprocessens utfall eller mojlighet till samfinansiering
i samband med andra atgarder eller annan medfinansiering. Under planperioden
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avsatts medel for mindre gang- och cykelatgarder som exempelvis kan starka kopp-
lingen till kollektivtrafik eller 6ka trafiksakerheten i korsningspunkter med biltrafik.

For planperioden redovisas identifierade prioriterade men ej finansierade brister som
ar tankbara atgarder i nastkommande planperiod. Prioritering sker nar medel finns
tillgangliga och utifran da radande lage vilket gor att helt nya behov kan ha uppkommit
infor ndstkommande planperiod.Samtliga prioriterade finansierade objekt kommer
kunna byggstarta tidigast 2028 forutom vag 582, Alvik-Selet, som genomférs 2022-2023
som samfinansiering med barighetsatgarder.

Prioriterade namngivna objekt 2022-2033
> Vag 582, Alvik-Selet, Luled

» Vag 750, Buddbyn- Svartbjérsbyn, Boden
» Vag99 lkano- Bjorka, Haparanda

> Vag 616, Gaddvik, Luled

» Vag 580, Mattsund, Lulea

> Vag 796 Overkalix

> Vag 395 Autio-Erkheikki, Pajala

Prioriterade, ej finansierade, brister i nastkommande planperiod:
» Vag 97, Harads, Boden

» Vag 97, Vittjdrv-Kusan, Boden

» Vag 860 Kullen, Gallivare

» Vag 822/E45, Nattavaaravagen, Gallivare
» Vag 709 Risogrund-Vikmanholmen-Karlsborg, Kalix
> Vag 99/E45 Karesuando, Kiruna

> Vag 968, Rutvik-Kyrkbyn, Lulea

» Vag 580 Kallax-Mattsund-Antnas, Lulea
» Vag99 Pajala-Mertapalo, Pajala

» Vag 501, Svensbyn, Pited

» Vag575/575.1, Rosvik, Pitea

> Vag 936, Javre, Pited

> V&g 98/836/E10, Branna (Grelsbyn)- Svartbyn, Overkalix
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Trafiksakerhetsatgarder statligt vagnat

Behovet av mindre trafiksakerhetsatgarder langs lanets vagnat ar mycket stort och
effekterna av dtgarderna bedoms hoga da de ofta sker omkring tatbebyggda omraden
eller vid konfliktpunkter for att till exempel dstadkomma trafiksakrare korsningar,
cirkulationsplatser, sdkrare overfarter for friluftsliv sasom skidakare, sladhundsekipage
och snéskotrar. Aven vissa rastplatsatgarder kan vara aktuella inom atgardsomradet.

For perioden redovisas ett antal planerade projekt som berdknas utforas under plan-
periodens senare del forutom cirkulationsplats Gaddvik (lagakraft 2019-06-21) som
planeras for byggstart 2022. Totalt finns 80 miljoner kronor, 14 procent, avsatta under
planperioden.

Planomgangen inkluderar dven mindre, ej namngivna trafiksakerhetsatgarder fordelat
med en miljon kronor per ar fran 2028-2033.

For planperioden redovisas identifierade prioriterade men ej finansierade brister som
ar tankbara atgarder i nastkommande planperiod. Prioritering sker nar medel finns
tillgangliga och utifran da radande lage vilket gor att helt nya behov kan ha uppkommit
infér ndstkommande planperiod.

Prioriterade namngivna objekt 2022-2033:
> Vag616/968 Cirkulationsplats Gaddvik Luled

» Vag 95 Cirkulationsplats Silvermuseet Arjeplog

» Vag 95 Cirkulationsplats Jarnvagsgatangatan Arvidsjaur

v

Vag 95/582 Cirkulationsplats Alvik Luled

» Vag Timmerleden Hallgrens korsning, Pited

Prioriterade, ej finansierade, brister i nastkommande planperiod:

> V&g 94 genom Alvsbyn
» Vag 94 Planskild passage Alvik, Luled

» Vag Timmerleden, Pitea

Kollektivtrafikatgarder statligt vagnat

Ett av de transportpolitiska malen ar att uppna ett jamlikt och jamstallt transport-
system. Det huvudsakliga malet for allman kollektivtrafik ar att uppna en 6kad
marknadsandel av de motoriserade resorna som genomfors. For att oka tillganglig-
heten till kollektivtrafiken behover atgarder goras for att fler ska ha saker tillgang till
bytesnoder som hallplatser och stationer. En infrastruktur i form av hallplatser och
vagar till och fran dessa som ar fysiskt tillgangliga skapar mojlighet att kombinera olika
transportslag, vilket starker kollektivtrafikens attraktivitet ur ett hela resan-perspektiv
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med kunden i fokus. For att starka kollektivtrafikens attraktivitet i hela lanet samt for
att effektivisera trafikeringen behdvs darfor atgarder av mindre karaktér som starker
hela resan. Atgirderna som planeras ska hoja trafiksdkerhet och tillgénglighet till kol-
lektivtrafikens hallplatser och bytespunkter. Atgirderna kan oftast genomféras utan att
ta fram vagplan.

Exempel pa atgarder som kan goras

» Standardhdjning och tillganglighetsanpassning av hallplatser.
» Utveckling av bytespunkter, till exempel pendlarparkeringar.

» Atgarder for effektivare omlopp som minskar kdrtider, exempelvis forbattrade
vandplatser for bussar i linjetrafik.

Atgardernas kostnad i planen &r 10 miljoner kronor fér hela planperioden och motsva-
rar 2 procent av planens ram. Atgarder inom atgardsomradet kan genomfdras tidigast
fran 2028 da 1,5-2 miljon kronor fordelats arligen. Prioritering av dessa mindre kol-
lektivtrafikatgarder kommer att genomféras i det [6pande samarbetet med Regionala
kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten, Trafikverket och Region Norrbotten.

Beroende pa beslut i nationell plan kommer behov av en stérre satsning for medfi-
nansieringen till resecentrum langs Norrbotniabanan strackan Skelleftea-Lulea att
aktualiseras infér ndstkommande. Aven medfinansiering till Luled resecentrum liksom
nytt resecentrum i Kiruna kan vara aktuellt infor nasta planperiod.

Statlig medfinansiering

Statlig medfinansiering regleras genom Foérordning (2009:237) om statlig medfinan-
siering till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar m.m. och innebar att staten

kan bidra till genomférande av regionala kollektivtrafikanlaggningar samt till atgar-
der inom miljo och trafiksakerhet pa kommunala gator och vagar. Medel for statlig
medfinansiering finns avsatta inom ramarna for de regionala planerna for transportin-
frastruktur, de sa kallade lansplanerna, och inom nationell plan for transportsystemet.
Bidraget kan maximalt uppga till 50 procent av ansokt belopp.

Region Norrbotten har delat in finansieringen i 2 olika potter, en for miljo- och trafiksa-
kerhet och en for kollektivtrafikatgarder.

Genom ett arligt ansokningsférfarande kan kommunerna ansoka om medel till miljo-
och trafiksakerhetsforbattrande atgarder pd kommunala gator och vagar. Regionala
kollektivtrafikmyndigheten kan ansoka om medel till framforallt kollektivtrafikan-
laggningar. Kommuner kan ansoka for flygplatsanlaggningar med annan huvudman
an staten. Ansokningar behandlas och prioriteras av Region Norrbotten i dialog med
Trafikverket.
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Sedan 2019 har mojligheten att ansoka om statlig medfinansiering pausats och
kommer att dterupptas forst 2028. Kraftiga kostnadsokningar for genomférandet av
motesfri vag samt Trafikverkets uteblivna mojlighet att godta kommunal forskottering
for objektens genomférande har medfort ett mycket begransat ekonomiskt utrymmet i
kommande planperiod.

Statlig medfinansiering langs kommunala vagnatet

Statlig medfinansiering for atgarder inom miljo och trafiksakerhet pa det kommunala
vag och gatunatet kan vara gang- och cykelvagar, pendlarparkeringar, sakra passager
for oskyddade trafikanter, miljo-, sakerhets- och tillganglighetsatgarder inom tatorter.
Atgarderna bor ligga i linje med ldnsplanens dvergripande mal samt dvriga relevanta
regionala och nationella mal och planer. Satsningarna pa att oka tillgéanglighet till
skolor och koppla ihop kollektivtrafik med andra transportmedel battre kan med
fordel goras med hjalp av denna pott.

Medel fran lanstransportplanen kan medfinansiera investeringsobjekt med maximalt
50 procent av objektets totala investeringskostnad. Atgardsomrédets budget i planen
uppgar till 60 miljoner kronor fordelat pa 10 miljoner kronor per ar fran 2028.

Statlig medfinansiering till regionala kollektivtrafikanlaggningar

Statlig medfinansiering kan beviljas for investeringar i kollektivtrafikanlaggningar,
sparfordon och fartyg. Ett effektivt kollektivtrafiksystem bidrar till att utveckla och
starka arbetsmarknadsregioner och forbattrar darmed majligheterna till regional
tillvaxt. Medfinansieringen ska bidra till att gora kollektivtrafiken mer tillganglig,
attraktiv och saker for att 6ka resandet med kollektivtrafik samt 6ka dess konkurrens-
kraft. Den regionala kollektivtrafiken ska mojliggora resendrernas vardagsresande, till
exempel arbetspendling, och saledes tillgodose ett allmant kommunikationsbehov
och bidra till att 6ka mojligheten for personer med funktionsnedsattning att anvanda
transportsystemet.

Medel fran lanstransportplanen kan medfinansiera investeringsobjekt med maximalt
50 procent av objektets totala investeringskostnad. Atgardsomradets budget i planen
uppgar till 6 miljoner kronor fordelat pa 1 miljoner kronor per ar fran 2028.

Medfinansiering till byggande av enskilda vagar

Region Norrbotten ger arliga bidrag for byggande och rekonstruktion av enskilda
vagar. Kommuner, organisationer, till exempel vagforening, samfallighetsférening eller
vagsamfallighet och i vissa enstaka fall en enskild markagare kan som enskild vaghal-
lare ansOka om bidrag. Samtliga objekt kraver daremot medfinansiering med minst

30 procent och maste vara statsstodsberattigade vagar. For statlig medfinansiering pa
enskilt vagnat ar ansokningsperioden 6ppen aret runt. Ansdkningsprocessen hanteras
av Trafikverket och har dialog om forslag till beslut med Region Norrbotten.

Atgardsomradets budget i planen uppgar till 12 miljoner kronor férdelat p& 2 miljoner
kronor per ar fran 2028.
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Utvecklingsatgarder

Ett atgardsomrade for utvecklingsatgarder avser att snabbt kunna méta saval
naringslivets som samhallets behov i den stora omstallningen for att na klimatmalen
som pagar i Norrbotten. Medlen for utvecklingsatgarder avses framst anvéndas for
finansiering eller medfinansiering av dtgarder som kan hoja transporteffektiviteten i
transportsystemet och snabbt svara upp till de behov som uppstar som en del av att
klara omstallningen sdsom mindre atgarder exempelvis for 6kad framkomlighet och
trafiksakerhet i korsningar. Utvecklingen gar i snabb takt och analysen om hur trans-
portsystemet kommer att paverkas saknas fortfarande i stora delar. Hittills okdnda
atgarder som ar av regional betydelse kan mojliggéras genom medel fran utveck-
lingsatgarder. Da kdnnedom saknas om var behoven kommer uppsta kan atgarderna
omfatta samtliga atgardsomraden och dven samfinansiering av objekt i nationell plan
som dr av regional betydelse.

| planen avsatts totalt 56 miljoner kronor till utvecklingsatgarder under planperio-
den vilket motsvarar 10 procent. Samtliga nu identifierade prioriterade namngivna
atgarder i atgardsomradet kan tidigast utforas 2027-2028 till foljd av den ldga medels-
tilldelningen i planen. Med anledning av utvecklingen i lanet ar en tidigarelaggning av
utforandet onskvard.

Prioriterade namngivna objekt 2022-2033:
» Vag 505 Ny anslutning Haraholmen Pitea

» Vag97/Travbaneleden Boden

» Vag 831/Kullenvagen Gallivare

Prioriterade, ej finansierade, brister i nastkommande planperiod:
> Vag 97 korsningar och trafikplatser, Luled-Boden(Trimningsatgarder)

» Korsningar/vagar, Boden, Generellt utifran samhallsomstallning
(Trimningsatgarder Bodenomradet)

» Korsningar/vagar, Gallivare, Generellt utifran samhallsomstallning
(Trimningsatgarder Gallivareomradet)

Planeringsutrymme

Planeringsutrymme ar medel for hantering av framforallt brister i planens senare del
dér olika typer av atgarder identifieras i atgardsvalsstudier.

Planeringsutrymme avser ocksa kunna hantera eventuella kostnadsfordyringar av
framforallt storre pagaende projekt eller tillkommande atgarder till foljd av forandrade
forutsattningar.

| planen avsatts totalt 50 miljoner kronor till planeringsutrymme under planperioden
vilket motsvarar 9 procent.
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Prioriterade identifierade brister

Prioriterade identifierade brister som skulle kunna innebara namngiven atgard dar atgards-
valsstudier pagar eller kan komma att startas under planperioden. Utifran férandrade
forutsattningar kan andra brister identifieras och prioriteras for utredning och atgard.

Tabell 6.3 Identifierade brister som skulle kunna innebéra namngiven atgard dar atgards-
valsstudier pagar eller kan komma att startas under planperioden.

Identifierad Planeringsfas Typ av atgard
Vig 95, strikanalys AVS pagar

Vig 99, strakanalys AVS pagar

Vig 374, Ojebyn-Arnemark Prioriterad brist Motesfri vag
Vig 94 Antnis-Alvsbyn Prioriterad brist Motesfri vag
E4-Lulea Airport Prioriterad brist Vaganslutning
V&g 97, Boden-Bredaker, Boden Prioriterad brist Motesfri vag
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7 Samband med nationell plan,
regeringsuppdrag och grannlanets plan

7.1 Nationell plan

I juni 2021 gav regeringen i uppdrag till Trafikverket att ta fram forslag till nationell plan
for transportinfrastrukturen. | direktiven anges de ekonomiska ramarna sammanlagt
uppga till 799 miljarder kronor for nationell plan och lansplaner varav:

» 165 mdr for vidmakthallande/underhall av statliga jarnvagar.

» 197 mdr for vidmakthallande/underhall av statliga vagar inklusive barighet och
tjalsakring av vagar samt till bidrag av enskild vag.

» 437 mdr for utveckling av transportsystemet.

Inom ramen for utveckling av transportsystemet gar 42 miljarder kronor till
l[anstransportplanerna. Norrbotten har tilldelats en preliminar planeringsram pa 936
miljoner kronor.

Trafikverket redovisade forslag till nationell plan 30 november 2021 och remisspe-
rioden pagar fram till 28 februari. Regeringen forvantas darefter fatta beslut om den
nationella planen.

7.2 Regeringsuppdrag

Regeringen beslutade 25 september 2021 att ge i uppdrag till Trafikverket att analysera
behovet av atgarder i transportinfrastrukturen med anledning av storre foretagseta-
bleringar och foretagsexpansioner i Norrbottens och Vasterbottens lan. Uppdraget
omfattar:

» Analysera vilken paverkan de stora foretagsetableringarna och foretagsexpansi-
onerna som nu pagar eller planeras i Norrbottens och Vasterbottens lan har for
transportinfrastrukturen.

» Analysera behov av atgarder for att forbattra transportinfrastrukturen, i framst
Norrbottens och Vasterbottens lan, som kan vantas uppsta med anledning av
denna samhallsomstallning.
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I analysen ingar eventuellt behov av tidigarelaggning av atgarder i gallande nationell
plan och att vid behov foresla andra atgarder. Uppdraget ska koordineras med uppdra-
get om forslag till ny nationell plan samt med Region Norrbotten i arbetet med att ta
fram forslag till [anstransportplan.

Uppdraget redovisades 30 november 2021 och analysen visar att nuvarande finansiella
ramar i lanstransportplanerna ger ett mycket begransat utrymme fér nya atgarder i
det regionala statliga vagnatet. Dagen planeringsramar 2022-2033 kommer inte kunna
inrymma det behov som uppkommer med anledning av de stora industriinvesteringar
som sker i Norrbotten och Véasterbotten. Vidare konstateras i uppdraget att de stora
etableringarna och den 6kande befolkningen inte kunnat férutses i tidigare infra-
strukturplanering och dr nagot som forvantas fortsatta i ett langre perspektiv. For att
sakerstalla genomférandet av de foreslagna atgarderna foreslar Trafikverket att en
extra satsning till de regionala lanstransportplanerna provas.

I juli 2021 har regeringen aven gett Trafikverket i uppdrag att pabdrja planlaggnings-
arbetet for strackan Skelleftea-Luled pa Norrbotniabanan med syfte att mojliggra en
byggstart for strackan inom ramen for nationell plan 2022-2033.

Norrbotniabanan strackan (Umed) Dava-Skellefted ingar i nationell plan 2018-2029
med byggstart 2025-2027. | Trafikverkets redovisning av regeringsuppdraget 25
september 2021 bedoms Norrbotniabanan strackan (Umed) Dava-Skelleftea kunna tidi-
gareldggas nagot ar. Analys av eventuell tidigarelaggning av strackan Skellefted- Lulea
har inte hanterats inom ramen for regeringsuppdraget med motivering att strackan
inte ingdr i nationell plan 2018-2029.

Med anledning av stora métessepareringsatgarder i pendlingsstraken Lulea-Boden och
Pited har lanstransportplanen en begransad ekonomisk ram infor kommande planpe-
riod 2022-2033. Samtidigt som motessepareringsatgarderna ar en viktig forutsattning
infor en forvantad okad trafikering i straket innebar en lag arlig medelstilldelning att
prioriterade utvecklingsatgarder i planen inte kan genomforas forran efter 2028.

En extra satsning till lanstransportplanen enligt Trafikverkets forslag kan bland annat
mojliggdra utrymme for att tidigareldgga prioriterade utvecklingsatgarder i planen
samt prioriterade brister i nastkommande planperiod for 6kad framkomlighet med
anledning av industrietableringarna. For en hallbar utveckling av samhallet i den
snabba omstallningen ar ocksa majligheten till satsningar pa gang- och cykel samt
kollektivtrafik langs det statliga vagnatet viktigt i nartid. Ett 6kat utrymme mojliggor
ocksa att den statlig medfinansiering till det kommunala vagnatet och till kollektiv-
trafik kan aterupptas innan 2028 for att stodja den utveckling av samhallet som sker i
nartid.
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7.3 Grannlanets plan

Norrbotniabanans strackning, Umea-Luled, binder samman Norrbotten och
Vasterbotten. Under planperioden kommer byggandet av strackan Umea- Skelleftea att
paga samt planering for byggstart av strackan Skellefted- Luled under planperioden.

Till de storre insatserna i lanstransportplanen for Vasterbottens [an under kommande
tolvarsperiod hor utveckling av ett antal resecentrum langs Norrbotniabanan pa
strackan Umea-Skelleftea.

Utifran nu géllande planforslag for nationell plan kommer en storre insats for utveck-
ling av resecentrum vara aktuellt pa strackan Skellefted-Lulea forst under nésta
planperiod i lanstransportplanen fér Norrbottens lan.
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8 Konsekvenser och effekter av
planforslaget

8.2 Samlad effektbedomning

En samlad effektbedomning ar utford pa planforslaget, de dtgardsomraden som ingar i
planen for planperioden 2022 - 2033 samt for planen som helhet. De namngivna objek-
ten Vag 97, etapp 2 S6dra Sunderbyn-Savast och Vag 373, etapp 2 Vitsand-Svensbyn
bedoms inte eftersom det ar pagaende projekt och finns med i foregaende plan.
Effektbedomningen ar en kombinerad vardering av samhallsekonomiska kalkylvarden
for atgarderna, effekter som inte ingar i de samhallsekonomiska kalkylerna samt en
kombination av uppfyllelse av funktionsmal och hansynsmal. En samlad effektbedom-
ning enligt Trafikverkets metodik utgar fran de tre perspektiven ekologisk, ekonomisk
och social hallbarhet.

Effektbedomningen utgar fran den malstruktur som finns inom svensk transportpoli-
tik i enlighet med den transportpolitiska propositionen "Mal for framtidens resor och
transporter” (Prop. 2016/09:93). Det 6vergripande malet &r “att sdkerstalla en sam-
hallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna
och néringslivet i hela landet”. Under det 6vergripande malet finns ett funktionsmal
och ett hansynsmal. Funktionsmalet syftar till att skapa en grundlaggande tillgang-
lighet och bidra till utvecklingskraft i hela landet. Hinsynsmalet syftar till hogre
trafiksakerhet samt forbattrad miljo och halsa.

Trafikverket har dar det varit mojligt redovisat med samhallsekonomiska beskrivningar
och kalkyler for de enskilda objekten. | de fall dar det inte finns kalkyler framtagna

for de planerade dtgarder beror det framst pa att betydande delar av planerings-
ramen avsatts till atgardsomraden, dar specifika atgarder annu inte beslutats mer

an for planens inledande ar, samt till dtgardsvalsstudier. | nedanstaende tabell

visas en sammanstallning av effekterna pa funktionsmalet och hansynsmalet inom
lanstransportplanens atgardsomraden samt planen som helhet.

Effekter per investeringsobjekt

For planperioden 2022-2033 finns fem vaginvesteringsobjekt for vilka Trafikverket tagit
fram samlade effektbedémningar. | nedanstaende avsnitt ges en kort sammanfattning
for respektive dtgards samlade effektbedémning; samhallsekonomisk [6nsamhet

och bedémda bidrag till langsiktig hallbarhet samt malkonflikter. | tabellen gors dock
enbart samlade bedémningar pa atgardsomradena i stort och planen som helhet.
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Figur 8.1 Samlad effektbedomning enligt Trafikverkets bedomning.

Vag 97, S Sunderbyn-Savast motesseparering

Objektet har paborjats i foregdende plan och ingar inte i den samlade effektbeddm-
ningen. En samlad effektbedomning har genomforts av Trafikverket som kommenteras
nedan.

Investeringen syftar till att 6ka trafiksakerheten och att ge battre framkomlighet for
person- och godstransporter. Den samhallsekonomiska kalkylen ger en nettonuvar-
deskvot om 0,04 vilket innebar att den ar [lonsam, om an pa marginalen, och bidrar
darmed till lAngsiktig ekonomisk hallbarhet. Atgarden gynnar fraimst fordonstrafik i ett
pendlings- och godsstrak, men da hastigheten pa strackan 6kar bedéms investeringen
bidra till 6kade utsldpp. Det bidrar inte till en ekologisk héllbarhet. Atgérden forbatt-
rar trafiksakerheten for bil-, cykel- och gangtrafikanter. Okad trygghet och minskad
barridreffekt da sdkra passager, GC-passager, anldaggs ger mojligheter till 6kade fysiska
kontakter vilket bidrar till social hallbarhet.

Malkonflikter som ar identifierade ar att framkomligheten och trafiksdkerheten 6kar
medan utslappen okar.
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Vag 373, Vitsand-Svensbyn méotesseparering, Pitea

Objektet har paborjats i foregadende plan och ingar inte i den samlade effektbedm-
ningen. En samlad effektbedomning har genomforts av Trafikverket som kommenteras
nedan.

Atgarden syftar till att 6ka trafiksdkerheten och forbittra regional tillganglighet. Enligt
den samhallsekonomiska kalkylen ar atgarden samhallsekonomiskt olénsam i och
med en nettonuvardeskvot pa -0,29 och darmed inte ekonomiskt hallbar. Atgirden
medfor intrang i landskapet, barridreffekter for djur- och naturliv samt paverkar natur-
vérden, vilket innebir ett negativt bidrag till ekologisk hallbarhet. Atgarden ger positivt
bidrag till sociala hallbarhet. De storsta positiva effekterna ar forbattrad trafiksakerhet
och restidsvinster.

Okad trafiksdkerhet, 6kad rorlighet for gdng- och cykel och restidsvinster sker
pa bekostnad av paverkan pa landskapet, naturvarden samt marginellt hogre
CO2-varden.

Foto: Ulrika Nilsson.
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Vag 95 Cirkulationsplats Silvermuseet Arjeplog

Atgarden syftar till att forbéttra trafiksakerheten eftersom vigen inbjuder till hégre
hastigheter an det tillatna. Ingen nettonuvardeskvot har berdknats. Den sammanvagda
samhallsekonomiska [6nsamheten beddms som osaker. Atgérden i form av en cirku-
lationsplats innebar fordrojning for trafiken som passerar langs vag 95 men bidrar till
regional utveckling och en attraktivare vagmiljo intill centrum. Med hansyn till ekolo-
gisk hallbarhet ger cirkulationsplatsen 6kad klimatpaverkan genom byggande, drift,
underh3ll samt p&verkan pa trafiken. Atgérden ger dven intrng i landskapet men en
cirkulationsplats bedoms vara mer attraktivt for stadsbilden. Med hansyn till social
hallbarhet minskar atgérden antalet dédade och svart skadade samt underlattar for
den lokala trafiken, oavsett fardmedel. Sammanfattningsvis paverkas trafiksakerhet,
landskap och lokala resor positivt medan naringslivets transporter och klimat paver-
kas negativt.

Vag 505 Ny anslutning Haraholmen, Pited

Syftet med atgarden ar att forbattra framkomligheten och trafiksakerheten i kors-
ningen mellan vag 506 och 505 i Pited kommun. Den samhallsekonomiska kalkylen
ger en nettonuvardeskvot pd 2,37 och visar ddrmed pd [6nsamhet dar restidsvinster
och trafiksakerhetseffekter utgor de storsta posterna. Detta bedéms kunna skapa
forutsattningar for regional utveckling genom positiva effekter till naringslivet och en
kostnadseffektiv tillvaxt. En ny vagstracka och flytt av korsning ger daremot ett 6kat
intrang i landskapet och byggskedet medfor 6kad klimatpaverkan. Det innebar att den
ekologiska héllbarheten bedéms paverkas negativt. Atgdrden ger ett positivt bidrag
till social hallbarhet eftersom béttre vag- och korforhallanden okar trafiksdkerheten.
Atgarden leder ocks3 till minskad restidsosakerhet och farre olyckor. BAde man och
kvinnor far det battre av dtgarden dven om man i hogre utstrackning kor bil, samtidigt
sker inga forsamringar for andra trafikslag.

En malkonflikt ar positiva effekter gallande framkomlighet och trafiksékerhet for
fordonstrafik men negativa effekter for naturmiljon i och med intrang i tidigare orort
landskap, dock relativt nara befintlig korsning.

Vag 97 korsning Travbaneleden, Boden

Syftet med atgarden ar att 6ka trafiksakerheten, forbattra framkomligheten samt
tillgangligheten mellan stadsdelar. Syftet ar aven att forbattra situationen langs
Gamla Lulevagen, korta raddningstjanstens utryckningsvagar och Mojliggora kors-
ningen med vag 97 for en framtida ny strackning av vag 97 utanfor centrumkarnan.
Lanstransportplanen finansierar en cirkulationsplats, en GC-vag och en forskjutning
vag 97. Statligt bidrag fran lanstransportplanen utgar ocksa till kommunen som finan-
sierar resterande del. Effekterna i bedomningen omfattar hela atgardspaketet, inte
enbart delarna som finansieras av lanstransportplanen.

Atgirden &r samhillsekonomiskt olénsam med en nettonuvirdeskvot pa -1,06 och
bidrar darmed inte till ekonomisk hallbarhet. Atgarder paverkar fordonstrafiken i
tatort, trafiken fordelar sig pa lankarna sa att utslappen okar. Den negativa paverkan
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pa Svartbytrasket bedoms dock minska. Den sammantagna bedémningen &r att atgar-
den inte bidrar till ekologisk hallbarhet. Att sékra passager, GC-portar och ny vag som
forbinder stadsdelar anlaggs ger 6kad trygghet, minskad barriareffekt och mojligheter
till 6kade fysiska kontakter. Det bidrar till den sociala hallbarheten.

Atgarden &r positiv for trafiksdkerheten men innebér dven 6kade utslapp och dkade
restider. Vilket utgor en malkonflikt.

Effekter pa transportpolitiska mal

| foljande avsnitt gors en bedomning av de transportpoliska malens uppfyllnad utifran
olika dtgardsomraden. Ingen bedémning gors pa objektniva.

Gang- och cykelatgarder

Atgarderna beddms ge positiv effekt till medborgarnas resor pa grund av dkad
trygghetskansla till foljd av att oskyddade trafikanter separeras fran 6vrig biltrafik.
Atgarderna innebidr sammantaget en 6kad géng- och cykelandel. Naringslivets trans-
porter ger positivt bidrag till foljd av att belastningen pa andra transportslag minskas.
Atgarderna vintas fa positiva effekter for barn och unga, som far lattare att ta sig till
skola eller skolskjuts pa egen hand. Bidrag till funktionsmalet bedéms darmed som
Overgripande positivt.

Gang- och cykeldtgarderna bedoms generellt paverka halsa, befolkning och luft
positivt till foljd av en férvantad Sverflyttning fran biltrafik till gdng och cykel. Aven
gallande klimat har atgarderna positiv inverkan genom att minska méangden person-
bilstrafik, dock bedoms klimatpaverkan negativ vid byggande, drift och underhall av
infrastruktur. Cykelatgarderna bidrar till 6kad trafiksakerhet och forbattrad framkom-
lighet for oskyddade trafikanter i synnerhet samt for biltrafiken i allmanhet. Bidraget
till hansynmalet bedoms dvergripande som positivt men ar svarbedémt gallande miljo
och landskap.

Foto: Susanne Lindholm / Scandinav
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Trafiksakerhet statligt vagnat

Trafiksakerhetsatgarderna bedéms bidra positivt vad géller medborgares och narings-
livets resor. Aven fér barn och unga, gdng och cykel samt kollektivtrafik bedéms
atgarderna som positiva till foljd av 6kad trafiksékerhet. Bidraget till funktionsmalet
bedoms dvervagande positivt.

Gallande hansynsmalet ar paverkan mer oklar, till vissa delar kan buller och utslapp
Oka beroende pa karaktar av investering. Klimatpaverkan fran byggande, drift och
underhall bedoms som negativ eftersom byggnation per definition innebar nya
utslapp.

Kollektivtrafik statligt vagnat

Nar det galler funktionsmalet bidrar kollektivtrafikdtgarder som helhet positivt.
Atgarderna innefattar dkad tillgénglighet till kollektivtrafik genom utveckling av bytes-
punkter, standardhdjning och tillgénglighetsanpassning av hallplatser. Det bedéms ha
positiva effekter pa bland annat medborgarnas resor, anvandarbarhet for funktions-
hindrade och barn och ungas mojligheter att resa.

Gallande hansynsmalet ar effekterna pa landskap, vatten och mark oklara.
Kollektivtrafikatgarder bedoms ha positivt bidrag till manniskors hélsa och till féljd av
att resandedkning i kollektivtrafiken leder till 6kad fysisk aktivitet. En resandedkning i
kollektivtrafiken bedéms ha positiv paverkan pa klimat i och med en verflyttning fran
bil. Daremot bedoms klimatpaverkan negativ for byggande, drift och underhall.

Statlig medfinansiering

Inom atgdrdsomradet finns bland annat medel till kollektivtrafik-, trafiksdkerhets-
och cykelatgirder. Atgirderna bedéms bidra positivt till funktionsmalet, bland annat
genom positiva effekter for barn och unga, jamstalldhet och 6kad andel gdng- och
cykel samt kollektivtrafik.

Gallande funktionsmalet bedoms atgardsomradet bidra positivt till trafiksdkerhet,
halsa, befolkning och luft. Gallande klimat bedoms atgarderna ha negativ paverkan pa
klimat gallande bygg, drift och underhall men positiv paverkan pa mangden person-
och lastbilstrafik genom 6kade mojligheter till gang, cykel och kollektivtrafik.

Utvecklingsatgarder

Utvecklingsatgarderna innefattar tre prioriterade objekt som sammanvéagt bedoms ha
positivt bidrag till naringslivets transporter, pendling och den interregionala tillgang-
ligheten. Atgdrdsomrédet bedéms sammantaget bidra positivt till funktionsmalet.

Nar det galler dtgardernas bidrag till hdnsynsmalet ar bidraget till stora delar oklart.
Trafiksakerheten bedoms dock paverkas positivt. Klimatpaverkan fran bygg, drift och
underhall bedoms ha negativ paverkan.
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8.2 Ovriga effekter av planforslaget

Forslaget till Lanstransportplan for Norrbottens lan forhaller sig till mal och direktiv
pa olika satt. Féljande del beskriver konsekvenser och effekter kopplat de sarskilda
redovisningar som direktivet for planarbetet fran regeringen anger. Bland annat lyfter
direktivet fram betydelsen av att arbeta for ett transporteffektivt samhalle och att
atgarder ska kopplas till bostadsbyggande och betydande industrisatsningar.

Effekter pa bostadsbyggandet

Att sia om olika infrastrukturinvesteringars direkta effekt for bostadsbyggandet ar
svart. Daremot kan man konstatera att 6kad tillganglighet, forenkling for manniskor
att rora sig mellan olika platser, skapar forutsattningar for att fler bostader byggs rent
allmant. A andra sidan, ar det inte nédvandigtvis s3 att infrastruktur och transporter
har avgorande betydelse for ett 6kat bostadsbyggande utan snarare andra faktorer
sasom att hitta attraktiva platser i form av sjonara lagen, fungerande daglig service och
finansiella forutsattningar sasom bankernas vilja att bevilja lanefinansiering.

Lanstransportplanen tar sin utgangspunkt i Regional utvecklingsstrategi Norrbotten
2030 dar hog livskvalitet i attraktiva livsmiljoer &r ett prioriterat insatsomrade.
Prioriteringar i planen stodjer kommunernas planerade bostadsbyggande och bidrar
till ett hallbart resande med gang- och cykelatgarder samt kollektivtrafikatgarder bade
langs statlig vagnatet och det kommunala vagnatet genom medfinansiering.

De namngivna objekten pa vag 97 och 373 ingar inte i den samlade bedomningen. Det
ar trots det relevant att kommentera att dessa vagar bedoms ge vissa positiva effekter
pa bostadsbyggandet till foljd av industrietableringar som inte var kédnt vid tidpunkten
for foregaende plans bedomning. Valfungerande infrastruktur pa dessa vagar ar en
forutsattning for att 6ka boendeattraktiviteten och méta efterfragan pa bostadsbyg-
gandet som behovet av ny arbetskraft medfor. Lanstransportplanens satsningar pa
motesfri vag, vag 97 Luled- Boden samt vag 373 Vitsand-Svensbyn ar starka pendlings-
strackor som stodjer god tillganglighet i arbetsmarknadsregionen och bidrar positivt
till effekterna pa bostadsbyggandet i [dnet. Lanstransportplanen har ddaremot begran-
sade mojligheter att under planperioden méta den forvantade bostadsutvecklingen i
kommunerna med exempelvis samfinansiering for en attraktiv och héllbar utveckling
av samhallet. Darutéver bedéms de atgarder som kopplar till atgardsomradet effek-
tivering av kommunala vagar ge vissa effekter pd bostadsbyggandet i lanet genom

att mojliggora forbattrade pendlingsstrak inom lanets stadsomraden framforallt med
kollektivtrafik samt gdng och cykel. Pa grund av begréansad medelstilldelning kommer
ingen medfinansiering till kommunerna eller till kollektivtrafik att vara maoijlig forran
tidigast 2028. Aven majligheter till gdng- och cykelatgarder langs statliga vagnatet ar
begransade.
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Under planperioden kan antas att bostadsbyggandet okar kraftigt i lanet med
anledning av det stora behovet av arbetskraft i samband med de stora industriinves-
teringarna. | dagslaget ar inte hela bilden 6ver var behoven kommer uppsta kiant men
kommunerna arbetar aktivt med nya detaljplaner for bostader, handel och annan
verksamhet. Byggforetagens beddmning ar att 100 000 fler bostader behover byggas
till 2040 i Norrbotten och Vasterbotten. Till skillnad fran tidigare bedémningar om
vilken effekt infrastruktursatsningar kan ha for bostadsbyggandet ar den stora indu-
striomstallningen i Norrbotten och behovet av arbetskraft det som driver pa ett 6kat
bostadsbyggande i lanets kommuner. Behovet av infrastruktur blir snarare en konse-
kvens av den utveckling som sker an en effekt av infrastruktursatsningen.

Det investeringsobjektet som har storst betydelse for ett 6kat bostadsbyggande genom
det samhallsbygge som det ar och som har mojlighet att féréandra strukturer pa ett
tydligt satt ar Norrbotniabanan. Banan leder till 6kat bostadsbyggande vilket ar en
nytta av nationell betydelse. Norrbotniabanestrakets kommuner har sedan cirka 30 ar
tillbaka med langsiktig planering skapat forutsattningar for ett jarnvagsbaserat, linjart
storstadsalternativ med goda kopplingar aven till ortsstraken langs anknytande banor.
Merparten av bostaderna bedoms tillkomma i centralorterna, men betydelsefulla till-
skott bedoms dven ske i vissa av de sma stationsorterna. Battre tillganglighet kommer
dessutom att leda till 6kade fastighetsvarden

Effekter for industrisatsningar

I Norrbotten sker nu historiska satsningar pa industrietableringar och utveckling for en
gron omstallning. Inom ramen for Regeringsuppdraget om atgarder med anledning av
de stora industrietableringarna visar tidiga analyser av satsningarna att i Boden och
Gallivare 6kar den lokala vagtrafiken till foljd av byggtrafik, arbetspendling och befolk-
ningsokningar. Atgirder i det statliga regionala vagnétet har identifierats i analysen
och behoven kommer uppsta i nartid. Kostnaden for dessa bedoms uppga till drygt
200 miljoner kronor men ett fortsatt utredningsarbete kravs for att fa den kompletta
bilden av behoven. Detta ar atgarder som forutsatts finansieras i region Norrbottens
lansplan for regional transportinfrastruktur. Liknande utveckling kan forvantas i Lulea
men ingdr inte i analysen.

Lanstransportplanens medel for utvecklingsatgarder bidrar positivt till effekter for
industrisatsningar men kommer inte kunna genomforas forran tidigast 2028. De
atgarder som foreslas inom atgardsomradet utvecklingsatgarder behover genom-
foras i nartid for att mota naringslivets behov utifran tidplan for produktionsstart.
Beddmningen ar att ytterligare behov kommer uppsta i det lokalt statliga vagnatet
med anledning av att fler etableringar kommer ske i Norrbotten. De stora satsningarna
pa motesfri vag, vag 97 Lulea- Boden samt vag 373 Vitsand-Svensbyn ar viktiga atgar-
der som moter kraftigt 6kat transportbehov pa vag och bidrar positivt till effekterna
for industrisatsningar. Samtidigt ar ocksa dessa kostsamma atgarder anledningen till
den laga medelstilldelningen i planen som medfor mycket begransade méjligheter att
genomfora atgarder forran efter 2028.
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Den stora effekterna pa bostadsbyggande i Norrbotten Vasterbotten fas da
Norrbotniabanan (finansieras i nationell transportplan) ar fullt utbyggd och ar snarare
en forutsattning for industriutvecklingen som sker i Norrbotten och Vasterbotten. Som
en effekt av utvecklingen har Byggforetagen region Norr berdknat en arlig byggtakt
fran dagens 2 400 bostader till 5 000 bostader ar 2030 och 6 000 ar 2040.

Effekter for att skapa ett transporteffektivt samhalle

For att skapa ett transporteffektivt samhalle kravs nara samverkan mellan kommun,
region, kollektivtrafikmyndighet och Trafikverket och samverkan mellan infrastruktur-
planering och bebyggelseplanering.

Satsningar i planen bidrar till att knyta ihop transportsystemet och transportslagen for
att stodja en hallbar utveckling. Gang- och cykelatgarder samt kollektivtrafikatgarder
ar viktiga satsningar som bidra till en god effekt for ett transporteffektivt samhalle.

Planforslaget har avsatt medel till medfinansiering for atgarder pa kommunalt vagnat,
men pa grund av lag medelstilldelning kan majlighet till medfinansiering aterupptas
forst 2028. Samma galler for méjligheten till kollektivtrafikatgarder.

8.3 Strategisk miljobedomning

Enligt miljobedomningsforordning (2017:966) ska en lanstransportplan alltid antas
medfora en betydande miljopaverkan. Det innebar enligt 6 kap. 3 § miljobalken att
en strategisk miljobedémning (fortsattningsvis aven kallad miljobeddomning) ska
genomforas.

Miljobedomningen ar en process med samradsforfarande som genomfors integrerat
med framtagandet av en plan eller ett program. Miljobedomningen resulterarien
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som en del av analysen av strategiska vagval och
atgarder.

Miljobedomningen utfors som en malledd bedomning, dar en bedomning av utveck-
lingen med planforslaget i relation till det transportpolitiska Hinsynsmalet och
miljokvalitetsmal gérs. Bedomningen om planférslaget bidrar eller motverkar malen
gors.

Ett avgransningssamrad som avser miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och
detaljeringsgrad, med hansyn till de punkter som anges i 6 kap. 12 § miljobalken har
genomforts under juli och augusti 2021. Lanstransportplanen inklusive MKB var dven
ute pa remiss fran mitten av december 2021 till och med februari 2022.

De fokusomraden dar en betydande paverkan bedémts kunna uppstd genom planens
genomforande &r: Klimat, Landskap, Halsa och livskvalitet samt Hushallning av resur-
ser. Dessutom omfattas miljobedémningen dven av fragor kring Klimatanpassning.

Objekt i lanstransportplanen har en huvudinriktning pa vidmakthallande och for-
battring av befintlig vaginfrastruktur med en tydlig trafiksakerhetsinriktning, d.v.s
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steg 3 atgarder enligt fyrstegsprincipen. Betraffande antalet objekt sa ligger darmed
tyngdpunkten i planforslaget pa steg 3-atgarder. Inga nya stora nyinvesteringar, steg

4 atgarder, ingar i lanstransportplanen men de pagaende objekten vag 373 Vitsand-
Svensbyn, Pited och vdg 97 Sédra Sunderbyn-Savast avslutas inom planperioden. Efter
avrakning av hog upparbetning i foregdende lanstransportplan ar den ekonomiska
ramen justerad till 551 MSEK.

I lAnstransportplanen ingar atgardsomradena

» Stora namngivna objekt (>50 MSEK), pagaende objekt avslutas, inga nya objekt
paborjas

» Gang- och cykelatgarder, statligt vagnat

> Trafiksdkerhetshéjande atgarder, statligt vagnat

> Kollektivtrafikatgarder, statligt vagnat

» Statlig medfinansiering till: kommunala vagnatet, kollektivtrafik, enskilda vagar

» Planeringsutrymme

v

Utvecklingsatgarder

| arbetet med miljobedomningen har Trafikverkets framtagna bedomningsgrunder for
den nationella transportplanen anvants som underlag och anpassats till [anstransport-
planens forutsattningar.

Sammanfattning miljobedémning

| det har avsnittet gors en sammanfattande bedémning i tabellform, se figur 8.2.
Miljokonsekvensbeskrivningen redovisas i bilaga 1.

| den samlade bedémningen av betydande miljopaverkan gors en helhetsbedomning
av lanstransportplanen. Bedomningarna genomfors pa ett generellt plan och visar
endast en dversiktlig bedomning av respektive atgardsgrupps miljopaverkan.

Sammantaget bedoms lédnstransportplanens atgarder kunna bidra till att mal for fram-
forallt klimatpdaverkan, luft, halsa, befolkning och klimatanpassning uppfylls.

Ett antal av objekten och atgéardsgrupperna gynnar biltrafik och innebar 6kade utslapp
till luft och darmed dven 6kad klimatpaverkan. Likasa innebar flertalet objekt ett 6kat
markansprak som kan innebara negativa effekter for naturmiljé och landskap varfor
det rader osakerhet kring graden av maluppfyllelse som planen kan bidra med.

Jamforelsealternativet bedoms motverka maluppfyllelse av klimatpaverkan, halsa och
luft samt innebdra samre klimatanpassning.

Lanstransportplanen bedoms sammantaget kunna bidra till att ett antal nationella
miljokvalitetsmalen kan uppfyllas: Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Giftfri miljo,
Levande sjoar och vattendrag och God bebyggd miljo.
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Klimat

Hushallning av

Halsa och livs-
resurser

Landskap
kvalitet

Samlad miljobedomning -
Lanstransportplan
Norrbotten 2022-2033

+ Bidrar till maluppfyllelse.
Planforslaget bidrar till
maluppfyllelse men innebar
inte att mal uppfylls.

(+) Mojlighet/potential att
bidra till maluppfyllelse.
Planforslaget kan mojliggora
bidrag till maluppfyllelse.
Men det rader osdakerhet om
bidraget kommer att realiseras,
osakerheter kring var och hur
atgarder kommer att genom-
foras, osakerheter om atgar-
ders effekt eller osakerhet om
samhallsutveckling.

(-) Osakerhet innebar risk for
att maluppfyllelse motverkas.
Osdkert om planforslagets
effekter ar sadan att det finns
risk for att de motverkar
maluppfyllelse. Kan utgoras av
osdkerheter kring genomforan-
de av atgarder, osakerheter om
atgarders effekter eller osaker-
heter om annan samhalls-
utveckling.

X Ej bedomt.

Klimatpaverkan

Landskap
Naturmiljo
Kulturmiljo

Halsa
Befolkning
Luft
Mark
Vatten
Hushallning med naturresurser
Jord

Klimatanpassning

Stora vagobjekt
« Vag 97
Soédra Sunderbyn-Savast
. Vag 373
Vitsand-Svensbyn, Pitea

Bedoms inte i Lanstransportplan 2022-2033
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Klimat

Landskap

Halsa och livs-

kvalitet

Hushallning av

resurser

Gang- och cykelatgirder

statligt vagnat, prioriterade

namngivna objekt

« V&g 582 Alvik-Selet, Luled

« Vag 750 Buddbyn-Svart-
bjornsbyn, Boden

« Vag 99 lkano-Bjorka, Hap-
aranda

« V&g 616 Gaddvik, Luled

« V&g 580 Mattsund, Luled

+ V&g 796 Overkalix

« Vag 395 Autio-Erkheikki,
Pajala

« Namngivna, prioriterade,
ej finansierade atgarderi
slutet eller i nastkommande
planperiod

(+)

(+)

(+)

(+)

(+)

Trafiksidkerhetsatgirder

statligt vagnat, prioriterade

namngivna objekt

« Vag616/968 Cirkulations-
plats Gaddvik, Luled

« Vag 95 Cirkulationsplats
Silvermuseet, Arjeplog

« Vag 95 Cirkulationsplats
jarnvagsgatan, Arvidsjaur

« Vag 95/582 Cirkulationsplats
Alvik, Luled

« Vag Timmerleden Hallgrens
korsning, Pited

« Namngivna, prioriterade,
ej finansierade atgarderi
slutet eller i nastkommande
planperiod

(+)

(+)

(+)

(+)

(+)

(+)

(+)

(+)

Kollektivtrafikatgarder lings
det statliga vagnatet

(+)

(+)

(+)

Statlig medfinansiering
Bidrag till kommunala vagnatet

(+)

(+)

(+)

Statlig medfinansiering
Kollektivtrafik

(+)

(+)

(+)

(+)

Statlig medfinansiering
Enskilda vagar

(+)

(+)
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Utvecklingsatgirder
+ Vag505 ny anslutning Hara-
holmen, Pited
+ Vag97 Korsning Travbanele-
den, Boden
+ Vags3l/Kullenvagen, Gal- | (=) | (+) | (=) | (+) [ (+) | (+) | () [(#) | (#) | (+) | (+) | +
livare
+ Namngivna, prioriterade,
ej finansierade atgarderi
slutet eller i nastkommande
planperiod
Planeringsutrymme
. Vg 95, strdkanalys, AVS
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Figur 8.2 Samlad beddmning av Lanstransportplanens miljopaverkan.

Lanstransportplanen bedéms sammantaget kunna bidra till att transportpolitiska
hansynsmalet uppfylls eftersom planens dtgarder i stor omfattning syftar till att for-
battra trafiksdkerheten, innebar 6kade majligheter for fysisk aktivitet da flera atgarder
syftar till att forbattra mojligheterna for gdng- och cykel. | l@nstransportplanen ingdr
atgarder som mojliggor en dvergang fran fordonstrafik till gang- och cykeltrafik och
kollektivtrafik och som innebar minskad klimatpdverkan samt &r gynnsamma ur

ett halsoperspektiv da minskad fordonstrafik innebar minskat trafikbuller, minskat
utslapp till luft och battre mojligheter for fysisk aktivitet i transportsystemet. Samtidigt
innebér de stora vagobjekten 6kad trafikmangd och storre klimatpaverkan samt
intrdng i natur och kulturmiljoer.
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Sammanfattning social konsekvensanalys

| detta kapitel gors en sammanfattande bedémning av planens sociala konsekvenser.
Den sociala konsekvensanalysen redovisas i bilaga 2. Den sociala konsekvensanalysen
har genomforts med utgangspunkt i aspekterna héalsa och trygghet, hallbart vardagsliv
och levande samhallen, social sammanhallning samt inkludering och méjlighet till
deltagande.

Det har faststallts att transportplanering har stor potential att bidra positivt till de
aspekter av social hallbarhet som analyserats i denna rapport. Sammanfattningsvis gar
det att séga att lanstransportplanen i sin syftesbeskrivning, malformulering och mal-
beskrivning har hdga ambitioner att bidra till en positiv utveckling for bade globala,
nationella, regionala och nationella mal.

Vad som i stort redan konstaterats i lanstransportplanen och som vidare bekraftas
i denna rapport ar att det finns ett antal anledningar till att transportplaneringens
potential inte tillvaratas pa det satt som den skulle.

Nar det kommer till att beskriva hur planen ska bidra till att vara valkomnande, skapa
hallbar tillgdnglighet, ha en valfungerande kompetensforsorjning och vara bade
innovativt och konkurrenskraftigt sa bedoms viktiga perspektiv saknas. Det rekom-
menderas starkt att arbetsprocessen med framtagandet av nasta lanstransportplan
tydligare lyfter fram dessa for att synliggora att vissa behov behéver prioriteras mer an
andra.

En av den allra viktigaste utmaningen kopplar till den, i relation till dokumenterat
behov, mycket begransade medelstilldelningen. Det knappa ekonomiska utrymmet
satter ramarna for vilka ambitioner som ar mojliga att genomfora och det ar rimligt att
anta att nédvandiga ambitioner uteblir som en foljd av detta.

8.4 Andra finansieringskallor

Samfinansiering nationell plan

Trafikverket har, utifran regeringens direktiv, fatt i uppdrag att foresla en samfinansie-
ring fran nationell plan 2022-2033 med ytterligare medel till lansplanerna i form av

» Trafiksakerhetsatgarder pa det regionala vagnatet:

» Prioritering av atgarder som forkortar restiden pa landsbygd, framst i form av mitt-
separering men kan dven omfatta mittraffling.
Trafikverket foreslar i forslag till nationell plan att 1,25 miljarder kronor avsatts
under perioden 2022-2027 till samfinansiering av mittsepareringsatgarder och
mittraffling pa det regionala vagnatet.
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> Cykelatgarder pa det regionala vagnatet.
Samfinansiering fran nationell plan kan saledes ge utrymme for cykeldtgarder
under planperioden.
| Trafikverkets forslag till nationell plan avsatts 600 miljoner kronor till samfinan-
siering av lanstransportplanernas cykelatgarder under perioden 2022-2027 vilket
innebar 100 miljoner per ar.

Stadsmiljoavtal

Behoven pa det kommunala vagnatet ar stort och storre an behovet som
Lanstransportplanen kan mota. Darfor ar det avgérande i genomférandet att storre
samverkan mellan framf6rallt kommunerna och Region Norrbotten for att [dngsik-
tigt jobba med andra finansieringskallor for att starka den regionala utvecklingen.
Stadsmiljoavtal ar darfor av sarskilt intresse for att mojliggora en hallbar utveckling av
hela transportsystemet.

Strukturfonder

EU:s regionala strukturfonder ar ett satt for EU att stotta EU:s regioner. Strukturfonden
ska bidra till investeringar i regional tillvaxt och sysselsittning i Ovre Norrland och
utgar fran regionens strategier och prioriteringar for hur regionen ska utvecklas.

| programperioden 2014-2020, som nu avslutas, har viss typ av infrastrukturprojekt
kunnat genomféras med hjalp av medfinansiering fran programmet. Exempel pa infra-
strukturprojekt under programperioden ar nytt resecentrum Kalix C och utveckling av
logistikcentrum i Pitea hamn. Arbetet med att formulera programmet for kommande
programperiod 2021-2027 pagar.
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