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HALSOFRAMJANDE
SAMHALLSPLANERING

Halsoframjande samhallsplanering for goda livsmiljoer ar ett omfattande
omrade dar flera nationella mal och olika lagstiftning har betydelse,
eftersom fragorna spanner 6ver manga olika sektorer och omraden.

[ detta PM ges en sammanstallning och kort beskrivning av ett urval av de
nationella malen, styrdokument och aktuell forskning som ar av relevans
for halsoframjande samhallsplanering. Madlen har ocksa satts i ett
sammanhang som ar av relevans for Norrbotten, den regionala
utvecklingsplaneringen och den regionala folkhalsostrategin.

PM:et vander sig framst till tjanstepersoner inom oversiktsplanering,
folkhalsostrategiskt arbete samt beslutsfattare pa kommunal och regional
niva.

PM:et omfattar foljande:

Agenda 2030

Regional utveckling
Folkhalsopolitiska mal
Nationella miljomal
Transportpolitiska mal
Lagrum

Mal for bostader och samhallsbyggande
Nationella jamstalldhetsmal
Landsbygdspolitik

Politisk for gestaltad livsmiljo
Friluftspolitiska mal

Aktuell forskning

PM-et dr framtaget av Tyréns konsulter pd uppdrag av det regionala nétverket for hdlsofrdmjande
samhdllsplanering, med representanter frdn Region Norrbotten, Linsstyrelsen Norrbotten,
Norrbottens Kommuner och Luled tekniska universitet 2022-02-09, med stéd av finansiering frdan
Tillviixtverket.
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Hadlsoframjande samhallsplanering i tider av

samhdillsomvandling

[ Norrbotten pagar en omfattande samhallsomvandling med samhallen som
flyttas for att mojliggoéra gruvbrytning, men ocksa en samhallsomstallning i
samband med stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner. Dessa
etableringar och expansioner skapar stora mojligheter for regional
utveckling, tillvaxt och konkurrenskraft, men medfér ocksa utmaningar
inom kompetensforsorjning, infrastruktur och bostader.

Inom ramen for denna utveckling och tillvaxt ar det angelaget att framja de
goda livsmiljoer som finns idag men ocksa att tillskapa nya attraktiva
miljoer for manniskor i livets alla skeden. Genom att beakta manniskors
halsa och valmaende och se till manniskors behov av olika
samhallsstrukturer starker vi regionens attraktionskraft. Har har
halsoframjande samhallsplanering en central roll att fylla.

Hur vara samhallen och stader ar utformade paverkar hur vi lever, ror oss,
umgas, arbetar och hur vi mar. En god, jamlik och jamstalld
samhallsplanering ger tillgang till ett utbud som ar tillgangligt for alla
manniskor med olika behov. Nar vi lyckas skapa ett samhalle dar det ar latt
for alla att gora de halsosamma valen kommer vi ndrma oss en mer jamlik
halsa, en forbattrad folkhalsa och ett 6kat valbefinnande.

[ detta PM finns det stod for hur ett hdlsoframjande samhalle kan skapas.
Var forhoppning ar att det kan ge kunskap och argument at saval
tjanstepersoner som beslutsfattare for att kunna prioritera insatser i
planering och forvaltning, som stddjer en god livsmiljo for alla
norrbottningar idag och i framtiden. For att uppna detta behovs
prioriteringar och kloka beslut inom manga olika typer av verksamheter
sasom skola, skolskjuts, skolvagar, natur- och kulturfragor, beséksnaringen,
bostadsfragor, kollektivtrafik mm.
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Stodjande samhadllsstrukturer for hialsa och

valbefinnande

Hur vara samhallen och stader ar disponerade, utformade och gestaltade
paverkar hur vi arbetar, lever, umgas och forflyttar oss. Detta paverkar i sin
tur var halsa och valmaende. I en omsorgsfullt gestaltad miljé samspelar
form, funktion och hallbarhet vilket kan bidra till exempelvis 6kad halsa,
valbefinnande och trivsel. For att dstadkomma detta behover gestaltning av
hog kvalitet genomsyra saval planering som byggande och férvaltning.

Manniskors hélsa paverkas dels av de faktorer som individen sjalv bar pa
dvs alder, kon, arv, och dels av de faktorer som samhallet bar p3, ex
socioekonomiska, kulturella och miljomassiga forhallanden. Det ar alltsa
manga olika faktorer hos individen och i samhallet som skapar villkor och
forutsattningar for en god och jamlik halsa - de har kallas for halsans
bestamningsfaktorer, se fig 1.
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Figur 1. Hélsans bestdmningsfaktorer, SKR.
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Det finns darmed faktorer pa olika nivder som alla paverkar hélsan.
Det finns starka kopplingar mellan de individuella férutsattningarna
for god halsa, de inre ljusa bagarna i figuren ovan, och de samhalleliga
forutsattningarna for god halsa, sdsom samhallsarenor och
samhallsutveckling, de yttre morkare bagarna.

For en hdlsoframjande samhallsplanering ar de olika samhallsarenorna
sarskilt relevanta, vilka i sin tur ar avgérande for de individuella
forutsattningarna. Tillgangen till olika samhallsarenor - sdsom boende,
narmilj6/fritid, kultur, féreningsliv/skola, utbildning/arbete,
forsorjning/halso- och sjukvard, omsorg, socialt arbete - skapar
forutsattningar for olika levnadsvanor och de olika val vi kan gora.

En hdlsoframjande samhallsplanering innebar alltsa att framja och utveckla
dessa olika samhallsarenor som alla ar stédjande strukturer for halsa, nar
de tillgangliga, jamlika och jamstallda.




AGENDA 2030

INGEN ) INGEN GODHALSA OCH GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET RENT VATTENOCH
FATTIGDOM (4 VALBEFINNANDE FORALLA

SANITET FORALLA

ANSTANDIGA 1 MINSKAD 1 HALLBARA STADER 12 HALLBAR
ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET OCH SAMHALLEN KONSUMTIONOCH
OCH EKONOMISK INFRASTRUKTUR PRODUKTION

a1 QO
II' ABEE

BEKAMPA KLIMAT- HAV OCHMARINA MOCH FREDLIGA OCH GENOMFORANDE
13 FORANDRINGARNA 14 RESURSER 16 INKLUDERANDE 17 0CH GLOBALT DN
SAMHALLEN PARTNERSKAP e 5
¢ an

Y,

for héllbar utveckling

FN har antagit Agenda 2030 och 17 globala utvecklingsmal som syftar till
att uppna en socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar varld till ar 2030.
En god och jamlik hdlsa ar bade en forutsattning for att nd de globala malen
och ett resultat av arbetet med Agenda 2030.

Halsan paverkas av omgivande livsmiljoer och de livsvillkor under vilka vi
fods, vaxer upp, arbetar och aldras, vilket ocksa paverkar vara
levnadsvanor. Halsan i befolkningen har darfor en direkt eller indirekt
koppling till samtliga 17 globala mal i agendan.

Tva av malen i Agenda 2030 har en sarskild relevans for halsoframjande
planering; Mal 3: God hélsa och vélbefinnande och Mal 11: Hallbara stader
och samhallen.



HALSA OCH Mal 3: God hilsa och vilbefinnande
UL Overgripande mal: Sakerstill att alla kan leva ett

halsosamt liv och verka for alla manniskors valbefinnande
. i alla aldrar

Malet anger att god halsa och valbefinnande ska uppnas i
hela varlden till ar 2030. En god halsa ar en grundforutsattning for att klara
skolan, arbeta och att bidra till samhallets utveckling. Halsan ar dock
ojamlikt fordelad i befolkningen. Ju mer utsatt socioekonomisk situation
desto vanligare ar det med samre halsa och desto storre konsekvenser av
ohalsa. Att forbattra folkhalsan for alla och minska skillnaderna i halsa ar
darmed avgorande for att klara de demografiska utmaningar vi har, dar fler
behover samhallsservice, samtidigt som den arbetsféra befolkningen och
darmed skatteintakterna minskar.

Kommuner, regioner, regionala kollektivtrafikmyndigheten samt nationella
myndigheter sdsom Trafikverket, ansvarar féor merparten av den planering
och samhallsservice som har betydelse for befolkningens halsa genom hela
livet. Darfor har flertalet av de globala malen en koppling till mal 3 samt till
Sveriges nationella mal om god och jamlik hélsa.

Mal 3 har 13 delmal dar fragor inom trafik, hdlsa och miljo har sarskild
baring pa samhallsplanering. En god och hélsofraimjande planering spelar
stor roll for tillgangligheten, tryggheten, sakerheten, miljon och halsan i
befolkningen.

Delmal 3.6 | Minska antalet dédsfall och skador i trafiken

Delmal 3.8 | Tillgangliggor sjukvard for alla

Delmal 3.9 | Minska antalet sjukdoms- och dodsfall till f6ljd av skadliga
kemikalier och féroreningar

Pa vilket satt detta ska genomféras har en stark koppling till mal 11.




Mal 11: Hallbara stidder och samhillen
Overgripande mal: Stader och bosattningar ska vara
inkluderande, sdkra, motstandskraftiga och hallbara.

~—::/22==0 | Hallbar samhalls- och stadsutveckling omfattar hallbart
__ byggande och hallbar planering inklusive bostader,
offentliga platser sdsom parker och torg, transporter, dtervinning och
sakrare kemikaliehantering. I Norrbotten ar aven tillganglighet till det
rorliga friluftslivet, natur och kulturvarden angelaget, for att framja och
utveckla det hallbara samhallet.

I genomfoérandet kravs samarbete mellan sektorer och styrning pa flera
nivaer samtidigt, inklusive utvecklade former for dialog med medborgare
och naringsliv. Detta omfattar saval nationell, regional, kommunal som lokal
niva.

[ malet anges att sarskild hansyn bor tas till kvinnors och flickors behov av
infrastruktur och till personer med funktionsnedsattning, barn, samt dldre
manniskors behov.

Mal 11 har 10 delmal dar samtliga kraver en god samhallsplanering for att
uppnas:

Delmal 11.1 | Sakra bostader till 6verkomlig kostnad

Delmadl 11.2 | Tillgangliggor hallbara transportsystem for alla
Delmal 11.3 | Inkluderande och hallbar urbanisering

Delmal 11.4 | Skydda varldens natur- och kulturarv

Delmadl 11.5 | Mildra de negativa effekterna av naturkatastrofer
Delmal 11.6 | Minska staders miljopaverkan

Delmal 11.7 | Skapa sdkra och inkluderande gronomraden for alla
Delmal 11.A | Framja nationell och regional utvecklingsplanering
Delmal 11.B | Implementera strategier for inkludering, resurseffektivitet
och katastrofriskreducering

Delmal 11.C | Bista de minst utvecklade landerna med

hallbar och motstandskraftig byggnation




REGIONAL UTVECKLING

Nationell strategi for hallbar regional utveckling

I Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030,
anges inriktningen for den regionala utvecklingspolitiken. Malet ar
utvecklingskraft med starkt lokal och regional konkurrenskraft for en
héllbar utveckling i alla delar av landet.

De strategiska omradena for att nd malet och genomféra den regionala
utvecklingspolitiken ar:

e Likvardiga mojligheter till boende, arbete och valfard i hela landet
Prioriteringar:
- hog livskvalitet med goda och attraktiva livsmiljoer
- god samhallsplanering
- god tillgang till kommersiell och offentlig
service.

o Tillgangligheti hela landet genom digital
kommunikation och transportsystemet
Prioriteringar:

- tillgdnglighet genom hallbara transportsystem.
- forbattrad tillgang till snabbt bredband och
okad digital anvandning

o Kompetensforsorjning och kompetensutveckling i
hela landet

¢ Innovation och férnyelse samt entreprenorskap och foretagande i
hela landet

Genomforandet av den regionala utvecklingspolitiken ska vara samordnad
med landsbygdspolitiken, politiken for hallbar stadsutveckling,
miljopolitiken och andra berdrda politikomraden, samt dartill bidra till
genomforandet av Agenda 2030.

Den nationella strategin, med dess strategiska omraden och prioriteringar,
ar ett stod och en vagledning for regionernas arbete med regional
utveckling och utgor ett underlag till de regionala utvecklingsstrategierna.



Regional utvecklingsstrategi Norrbotten 2030

Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar (SFS 2010:630) ska regionerna
genomfora insatser for att skapa en hallbar regional tillvaxt och utveckling.
En region ska utarbeta och faststdlla en strategi for lanets utveckling och
samordna insatser for genomforandet av

strategin. Enligt forordningen om regionalt
tillvaxtarbete (2017:583), ska alla dimensioner

av hallbarhet vara en integrerad del i analyser, Regional utvecklingsstrategi
strategier, program och insatser i det regionala Norrbotten 2030
tillvaxtarbetet

Region Norrbotten antog ar 2019, Regional
utvecklingsstrategi Norrbotten 2030, med
visionen att Norrbotten ska bli Sveriges mest
valkomnande och nytankande lan.

De gemensamma, 6vergripande malen dr att

Norrbotten ska:
e Varavilkomnande, hallbart och attraktivt
e Skapa hallbar tillgdnglighet
e Ha en val fungerande kompetensforsorjning
e Vara innovativt och konkurrenskraftigt
Alltid med hdllbarhet, jimstdlldhet, jdmlikhet och mdngfald i fokus.

Foljande prioriterade insatsomraden ska beskriva vagen dit:
1. Hog kvalitet i attraktiva livsmiljoer
Effektmal:
- En livskraftig region
- Attraktivt boende och narmiljo
- Begransad miljopaverkan
- Okad delaktighet och grundliggande samhallsservice
- God, jamlik och jamstalld hélsa

2. Hallbara transporter och tillganglighet
Effektmal:
- Norrbotten ska bli battre pa att moéta forvantningarna pa
tillganglighet
- Norrbotten ska stédlla om transporterna for ett mer hallbart
samhalle



3. Flexibel och val fungerande kompetensforsorjning
4. Smarta, hallbara innovationer och entreprenoérskap

Inom de prioriterade insatsomradena har ett antal atgarder foreslagits.
Nedan ges exempel pa dar det regionala utvecklingsarbetet kan stddja och
bidra till attraktiva livsmiljoer genom en hdlsoframjande
samhallsplanering.

Hog kvalitet i attraktiva livsmiljoer "Attraktiva livsmiljoer

. skapas dar
Norrbotten behover levande landsbygder det finns ett brett

o Oka samordningen mellan olika
samhallsfunktioner i lanet, exempelvis
transporter, service och valfard

o Verka for forbattrad tillganglighet mellan
lanets orter

utbud och en

hog variation av
upplevelser,

tjanster och service”.

Norrbotten ska ha smarta och hdllbara samhdllen
o Arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jamlikt och
mindre segregerat samhalle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer

Satsa pad trygga miljéer
o Skapa nya former av motesplatser for utvecklat socialt samspel
mellan manniskor
o Bygg bort otrygga miljoer

Fysisk planering pd kommunal och regional niva

o Skapa metoder for samverkan, samordning och samhandling kring
mellankommunala fragor mellan kommun, region och stat

o Stimulera dialog om hur den fysiska planeringen och andra
utvecklingsinsatser kan bidra till ett 6kat samspel mellan ldanets
tatorter och landsbygder

o Skapa en strukturbild for Norrbotten, som kopplar samman den
regionala utvecklingsstrategin med kommunernas 6versiktsplaner
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Norrbotten har unika natur- och kulturvdrden

o Insatser for att bevara, utveckla och tillgangliggora natur- och
kulturmiljoer

o Framja ett breddat naringsliv genom att skapa innovativa
miljoer utifran kultur, kulturarv och naturmiljéer

o Tillgangliggor och sakerstall 1angsiktig lokal och regional
forvaltning av kultur, natur- och kulturmiljéer

Stdark den kulturella infrastrukturen

o Stark den kulturella infrastrukturen genom 6kad samverkan och
samordning mellan verksamheter, kommuner, civila samhallet och
kulturskapare

o Framja mojligheter for manniskors eget kulturskapande i hela lanet,
sarskilt for barn och unga

o Stark nationella minoriteters och urfolks kulturskapande och
utveckling av kulturella uttryck, identitet och sprak

Idrottsrorelsen bygger hdlsa, utveckling och gemenskap
o Utveckla en jamstalld och inkluderande idrottsrorelse, pa alla nivaer
och i alla verksamheter

Hallbara transporter och tillginglighet

Tillgdngligheten dr viktig for samhdllsutvecklingen
o Verka for effektiva transporter for att mota efterfragan pa
tillganglighet
o Uppmuntra innovativa projekt som effektiviserar och samordnar
transporter
o Arbeta for att sakerstdlla framkomlighet och sdkerhet pa ldnets
transportinfrastruktur

Ett funktionellt transportsystem fér ett hallbart ndringsliv
o Utveckla noder langs nationella och internationella transportstrak
o Verka for att starka norra Sveriges utveckling av transportsystemet
o Verka for att Norrbotten ska vara en del av de nationella och
internationella transportstraken

Omstdllning mot mer hdllbart resande
o Verka for utveckling och 6kad tillgang av fossilfria drivmedel
o Skapa forutsattningar for ett hallbart transportsystem
o Oka andelen resenirer i kollektivtrafik
o Skapa forutsattningar for 6kad gang- och cykeltrafik
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FOLKHALSOPOLITISKA MAL

Nationellt folkhalsopolitiskt ramverk

[ Sverige styrs folkhdlsoarbetet av ett folkhalsopolitiskt ramverk, som
bestdr av ett 6vergripande, nationellt folkhdlsopolitiskt mal och atta
malomraden. Flera olika lagar och forordningar ar integrerade i de olika
malomradena.

Det 6vergripande malet ar att folkhalsopolitiken ska skapa samhalleliga
forutsattningar for en god och jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara halsoklyftorna inom en generation. Folkhalsopolitiken syftar till
att dstadkomma mer jamlika livsvillkor och dairmed mdjligheter for en
jamlik halsa.

Malomrddena aterspeglar hdlsans bestamningsfaktorer, vilka omfattar bade
de individuella forutsattningarna for god halsa, och de samhalleliga
forutsattningarna for god héalsa, sdsom samhallsarenor och
samhallsutveckling.

For en halsoframjande samhallsplanering ar de olika samhallsarenorna
sasom boende och narmiljo (malomrade 5) sarskilt relevanta, vilka i sin tur
skapar forutsattningar for olika levnadsvanor (malomrade 6) och de olika
val vi kan gora.

Folkhalsopolitikens malomraden

1. Det tidiga livets villkor
Kunskaper, kompetenser och utbildning
Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo
Inkomster och forsorjningsmojligheter
Boende och narmiljo
Levnadsvanor
Kontroll, inflytande och delaktighet
En jamlik och halsoframjande halso-
och sjukvard

Eo Sl o onl s ey
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En god och jimlik hilsa - dtta midlomraden

Malomrade 5. Boende och nirmiljo

Flera nationella mal och olika lagstiftning har betydelse for boende och
narmiljo samt for att bidra till god och jamlik halsa, daribland Plan- och
bygglagen och Miljobalken.

[ plan- och bygglagen (SFS 2020:900) finns i forsta kapitlet bestaimmelser
om planlaggning av mark och vatten och om byggande. Bestimmelserna
syftar till att framja:

O

en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden

en god och langsiktigt hallbar livsmilj6é for manniskorna i dagens
samhadlle och for kommande generationer.

Miljobalken (SFS 2020:1174) syftar till att framja en hallbar utveckling med
en hdlsosam och god milj6 fér nuvarande och kommande generationer.
Miljobalken skall tillampas sa att:

O

O
O
O

O

manniskors hdlsa och miljon skyddas mot skador och olagenheter,
vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,

den biologiska mangfalden bevaras,

mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en langsiktigt god
hushallning tryggas, och

ateranvandning och atervinning framjas sa att ett kretslopp uppnas.
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Tillgang till en god och ekonomiskt 6verkomlig bostad i
ett omrdde som ger samhalleliga forutsattningar for
social gemenskap bidrar till trygghet, tillit och en god
och jamlik halsa. Samhallsplaneringen bor motverka
segregation och exponering for skadliga miljofaktorer,
samt framja god luftkvalitet, minskat trafikbuller och
tillgang till gronomraden. Med ett perspektiv om
jamlikhet och halsa inom samhallsplanering kan
forandringar astadkommas som paverkar manniskors
levnadsvillkor och minskar ojamlikheten i halsa.

Viktiga forutsattningar ar:
o tillgang till en fullgod och ekonomiskt 6verkomlig bostad
o bostadsomraden som ar socialt hallbara
o sunda boendemiljoer pa jamlika villkor.

Malomrade 6. Levnadsvanor

Halsosamma levnadsvanor framjar en god halsa. For att astadkomma en
god och jamlik hélsa ar det viktigt att starka manniskors handlingsutrymme
och majligheter till hdlsosamma levnadsvanor och sa langt som mojligt ta
hansyn till hur olika sociala grupper paverkas. For att bidra till en god och
jamlik halsa behover insatser inom omradet levnadsvanor vara bade
framjande och forebyggande.

Viktiga forutsattningar ar:
o begransad tillganglighet till halsoskadliga produkter
o oOkad tillganglighet till halsoframjande produkter, miljoer och
aktiviteter
o att starka det hdlsoframjande och forebyggande arbetet med
levnadsvanor i valfardens organisationer.

Malomradena ska liksom Agenda 2030 och de globala malen ses som en
helhet som samspelar med varandra, exempelvis avseende var livsmiljos
paverkan pa dven de andra malomrddena sdsom forsorjningsmojligheter
och delaktighet.

For att starka det langsiktiga arbetet med goda matvanor och fysisk
aktivitet finns dven ett delmal i folkhalsopolitiken: Ett samhalle som framjar
okad fysisk aktivitet och bra matvanor for alla. Det har ger en koppling 6ver
till friluftspolitiken som har mal om attraktiv och tillganglig natur for alla,
vilket uppmuntrar 6kad fysisk aktivitet.
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Norrbottens folkhilsostrategi 2018-2026

Norrbottens folkhalsostrategi ar framtagen av Norrbottens
folkhalsopolitiska rad som bestar av Region Norrbotten, Lansstyrelsen
Norrbotten och Norrbottens Kommuner.

Det 6vergripande malet ar att norrbottningarna ska uppna en forbattrad
och mer jamlik och jamstalld halsa. For att na detta finns fyra prioriterade
omraden med delmal formulerade for varje omrade:

1. Utbildningsnivan och det livslanga larandet ska 6ka och bli mer
jamlikt och jamstallt.

2. Levnadsvanor som paverkar halsan positivt ska 6ka i omfattning och
bli mer jamlika och jamstallda.

3. Normer och varderingar som framjar den jamlika och jamstallda
halsan ska starkas.

4. Kommuner och regionala féretradare arbetar systematiskt med
folkhalsa.

For en halsofrdmjande samhallsplanering dr delmal 2 om levnadsvanor som
paverkar halsan positivt, sarskilt relevant. Genom god samhallsplanering
kan man stiarka arenor vilka utgor stodjande strukturer for halsan. Till
Norrbottens folkhalsostrategi hor en regional handlingsplan dar delmalen
bryts ner ytterligare. Dar finns formulerade sa kallade deldelmadl,
indikatorer och prioriterade aktiviteter, dir manga av dem syftar till att
bidra till en mer halsoframjande fysisk miljo i Norrbotten.

Arena Boende och narmiljo

Genom hélsoframjande samhallsplanering erbjuds invanarna lattillgangliga,
attraktiva, trygga och sakra livsmiljoer, tillgdngliga offentliga utrymmen och
sociala motesplatser, samt en god infrastruktur. Det stimulerar till 6kad
utomhusvistelse och fysisk aktivitet, samt till 6kat socialt deltagande som
framjar valbefinnandet. Sdval yngre som dldre i civilsamhallet utgor en
viktig roll i arbetet med att stodja och inspirera andra manniskor i
naromradet till en hdlsosammare livsstil.
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"Deldelmal”
5. Forbattra forutsattningarna for halsoframjande
samhallsplanering pa lokal och regional niva
Resultat:
o Fler manniskor ar fysiskt aktiva
o Sambhallsplanerare i flera kommuner har
utbildats och fatt 6kade kunskaper om
halsoframjande stadsplanering.

"Deldelmal”
6. Forbattra forutsattningarna for ett okat socialt
deltagande bland aldre
Resultat:
o Fler dldre som deltar i social gemenskap, far
kunskap om halsosam kost och ar fysiskt aktiva.
o Sociala aktiviteter, natur- och kulturupplevelser
anordnas pa fler dldreboenden.

Arena Fritid och kultur

Ett inkluderande samhalle dar offentliga aktorer, i samverkan med privata
aktorer och idéburna organisationer, aktivt framjar socialt deltagande och
halsosamma levnadsvanor med fysisk aktivitet och rorelse for alla. Lanets
invanare ges, utifran sina forutsattningar, mojlighet att ta del av naturen
och ett varierat fritids- och kulturutbud.

"Deldelmal ”
10. Bidra till 6kad fysisk aktivitet och mer halsosamma matvanor
11. Bidra till likvardiga mojligheter till fritidsaktiviteter och friluftsliv

Arena Skola och utbildning

En hidlsoframjande férskola och skola dar barnen ar delaktiga och dar de
aktorer som ar involverade i barnens och de ungas halsa samverkar i hogre
grad. Halsosam kost prioriteras och barnen uppmuntras aktivt till dagliga
inslag av fysisk aktivitet. Detta kan ske genom aktiv transport till och fran
skolan, som en integrerad del i all undervisning, pa rasten och i anslutning
till skoldagen. Aven inom vuxenutbildningen fir studerande kunskaper om
halsosamma levnadsvanor.

"Deldelmal ”
12. Stod till halsoframjande skolutveckling
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NATIONELLA MIL](")MALEN
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Riksdagen fattade 1999 det forsta beslutet om att Sverige ska ha
uppfoljningsbara miljomal for att mata tillstandet i miljon. Miljdémalen har
over tid uppdaterats och utokats med etappmal och indikatorer. Idag
innefattar Sveriges nationella miljokvalitetsmal den miljomassiga
dimensionen av Agenda 2030. Miljomalen ar dirmed en viktig
utgangspunkt for genomforandet av Agenda 2030 i Sverige.

Malen ska ge vagledning till hur nationella myndigheter, lansstyrelser,
kommuner och andra aktorer ska bedriva sitt miljoarbete. Till varje
miljomal finns preciseringar som fortydligar hur tillstandet i miljon ska
vara for att malet ska var uppfyllt. Malen f6ljs upp av indikatorer som visar
om utvecklingen gar i ratt riktning och hur miljon mar. Till miljomalen
foljer aven etappmal for att det ska bli tydligare vilka insatser som behovs
for att malen ska nds. Etappmalen ar tidsatta och de atgarder som maste till
inom tidsspannet ar tydligt beskrivna.
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Samtliga miljomal berors av fysisk planering och ar ocksa

av relevans for folkhalsofragor. Det ar viktigt att %
synliggora vilka halsoaspekter som kopplar till den fysiska

planeringen for att lattare bidra till maluppfyllelse inom

ramen for fysiska planeringen.

For en del miljomal ar kopplingen till folkhalsa tydlig och dar malen dmnar
uppfylla faktorer som ar avgorande for manniskans 6verlevnad. Detta galler
till exempel Frisk luft, Giftfri miljo, Grundvatten av god kvalité och God
bebyggd miljo.

Folkhalsomalens koppling till miljomalen ar tydliga.
Folkhdlsomyndighetens mal om 6kad fysisk aktivitet har koppling till God
bebyggd miljo, Begransad klimatpaverkan och Frisk luft dar ett
hélsoframjande arbetet inkluderar atgarder for att minska fysisk inaktivitet
genom de kommunala planprocesserna. Anlaggning av fler cykelvagar, okad
tillgang till gronomraden i ndrmiljon samt skapande av bullerfria
omgivningar ar nagra exempel pa dtgarder som kan bidra till
maluppfyllelse. Mdnniskors paverkan av sin boendemilj6 ar en viktig faktor
for medborgares delaktighet och inflytande i samhaéllet bade vad galler
kulturutbud, narmiljons utformning och delaktighet i demokratiska
processer. Betydande faktorer for dessa fragor som kan paverkas i den
fysiska planeringen ar avstand och tillganglighet.

Tillgangen till och mojligheten att utéva friluftsliv har en stor betydelse for
folkhalsan. I sju av miljokvalitetsmalen star det uttryckligen i
preciseringarna for malen att varden for friluftslivet ska varnas och
bibehallas. Dessa ar Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt
levande kust och skargard, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap, Storslagen fjallmiljo och Ett rikt vixt- och djurliv. Aven
maluppfyllelse for 6vriga miljokvalitetsmal ar kopplat till mojligheten att
utova friluftsliv, aven om detta inte uttrycks i malformuleringarna eller
preciseringarna. Den regionala och den kommunala fysiska planeringen har
stor paverkan pa hur maluppfyllelse for dessa mal kan nas.
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Regionalt atgardsprogram for miljomalen

Ar 2018 antog Lansstyrelsen i Norrbotten det regionala
atgardsprogrammet for miljomalen i Norrbotten “Tillsammans fér
Norrbottens framtid”. Programmet dr gemensamt for bade miljomalsarbetet
och klimat- och energiarbetet. Programmet innehaller en atgardslista som
ska bidra till att uppna flera av de globala hallbarhetsmalen i agenda 2030.
De fokusomradena som pekas ut ar:

e Transport och energi som handlar om att 6ka omstallningstakten

for att nd de uppsatta nationella malen. Det kan handla om att
regionen behdver snabba pa dévergdngen fran fossilfria energikallor
och oka takten i energieffektiviseringen.

Ekonomisk omstillning - resurseffektiv cirkular ekonomi
handlar om att de produkter som produceras behover vara
energisparande och resurseffektiva ur ett livscykelperspektiv, men
ocksa att det ska finnas forutsattningar att underhalla, reparera och
uppgradera.

Ekosystem handlar om att mota behoven av efterfragan pa mark och
vatten pa ett satt som inte 6verutnyttjar olika ekosystem och okar
pressen pa olika arter.

Ovriga atgirder innefattar sidana som inte passar in i 6vriga tre
fokusomraden. Det kan handla om samverkan och 6kad kunskap.

De atgarder i programmet som ar sarskilt relevanta for att na
folkhdlsomalen ar bland annat:

Tydligare markering av cykelbanor sa att bilister och gangare ser
dem.

Samverkan mellan landsbygdsutvecklare och bredbandssamordnare
pa regional och lokal niva.

Mobilapp for skyddade omraden for att skapa tillganglighet till
naturen.

Miljomal av sarskild relevans for folkhalsa i Norrbotten
Det finns ndgra miljomal och preciseringar i dem med koppling till folkhalsa
som kan anses vara sarsKilt relevanta for Norrbotten. Dessa ar:

God bebyggd miljo och sarskilt preciseringar om: Hdllbar
samhdllsplanering, kollektivtrafik och gdng- och cykel, natur- och
grénomrdden, god vardagsmiljo och hélsa - och sdkerhet.

Storslagen fjallmiljo och sarskilt preciseringar om: Bevarade natur-
och kulturmiljévdrden, friluftsliv och buller samt fjdllens miljétillstand
Giftfri miljo och sarskilt preciseringar om: férorenade omrdden
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TRANSPORTPOLITISKA MAL

Nationella transportpolitiska mal

Det 6vergripande nationella transportpolitiska malet ar att sakerstalla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsérjning
for medborgarna och naringslivet i hela landet. Malet preciseras som ett
funktionsmal och ett hansynsmal.

Funktionsmalet handlar om tillganglighet till transportsystemet. Det syftar i
huvudsak till att transportsystemet utformning, funktion och anvandning
ska medverka till att ge alla en grundlaggande tillgdanglighet med god
kvalitet. Malet syftar ocksa till att uppna jamstalldhet och svara likvardigt
mot kvinnors och méans transportbehov.

Hansynsmalet handlar om sidkerhet, miljo och halsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvandning ska anpassas till att ingen ska dédas
eller skadas allvarlig och aven bidra med att det 6vergripande
generationsmalet for miljo och miljokvalitetsmalen nas samt bidra till 6kad
halsa.

Det 6vergripande malet foljs upp med hjalp av matbara indikatorer med
underliggande matt for att se om det gar at ratt hall.

Trafikverket utgar i sin malbild 2030 utifran 10 prioriterade aspekter dar
transportsystemet ar av avgoérande betydelse for att nd det hallbara
samhallet 2030. Sarskilt relevant for halsoframjande samhallsplaneringen
ar prioriteringarna trygghet, trafiksakerhet, aktiv mobilitet och
tillganglighet i hela landet. Aktiv mobilitet ska nd malet att andelen
fardstracka med gang, cykel eller kollektivtrafik ska vara minst 25 % ar
2025 (uttryckt i personkilometer). Madlet om aktiv mobilitet &r en utmaning
for en region som Norrbotten dar fardstrackorna for bilresor troligtvis ar
langre dn for andra regioner. Att i personkilometer nd minst 25 % gang,
cykel eller kollektivtrafik kraver ett aktivt arbete med att minska bilakandet
och 6ka andelen kollektivtrafik pa langre fardstrackor.

Regionala linstransportplanen och regionala mal
Region Norrbotten ar planupprattare for Lanstransportplanen 2018-2029.
Planen visar storre prioriterade investeringar samt atgarder for
kollektivtrafik, gdng- och cykelvagar, trafiksdkerhetsatgarder samt bidrag
for effektiviseringar i kommunala vagnatet. Lanstranportplanen tar
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utgangspunkt i de regionala mal och strategier som finns. Planen ska bland
annat ses som ett medel for att uppna de mal och fokusomraden som ges i
den regionala utvecklingsstrategin (redovisas i kapitel 3).

Kollektivtrafikatgarder och gang- och cykeldtgarder som anges i planen i
kombination med en strategisk jarnvagsatgard bidrar till mindre utslapp,
buller och till forbattrad folkhalsa i regionen redan pa kort sikt.

En ny lanstransportplan for 2022-2033 ar pa remiss under varen. Den har
samma inriktning som nu gallande plan dven om justeringar har gjorts
gallande t.ex. effektbedomningar av atgarder.

Samtliga fem fokusomraden som ndamns i RUS ar relevanta for regionala
lanstransportplanen och ett urval av malomradena beddms som sarskilt
relevanta for den regionala transportplaneringen. Dessa ar:

Livsmiljoer

e Utvecklingsarbetetildnet ska bidra till attraktiva miljoer for invanare
och besokare.

e God tillgang till ett rikt och varierat kultur- och néjesutbud, sociala
natverk, service, valfard, bra boende, kvalificerade och givande
arbetstillfallen, goda kommunikationer och pendlingsmojligheter och
valutbyggd informations- och kommunikationsinfrastruktur.

Tillgdnglighet

e God tillgdnglighet till arbete, utbildning, samhallsservice och kultur-
och fritidsaktiviteter for bade besokare och boende i lanet.

e Utvecklingen av storre sammanhdngande arbetsmarknadsregioner.

e Ettlangsiktigt hallbart transportsystem som skapar férutsattningar
for sakra, trygga och effektiva transporter.

e Flexibla och effektiva transportkedjor dar transportslagen samverkar
genom exempelvis funktionella terminalpunkter.

e Samverkan mellan statliga, regionala och kommunala aktorer inom
bland annat transportinfrastruktur, kollektivtrafik och fysisk
planering 6kar forutsattningarna for en forbattrad tillganglighet for
alla medborgare samt att det sker pa ett hallbart satt.

Flera av de ovan ndmnda malomraden som regionala lanstransportplanen
har som utgangspunkt ar dven av betydelse for att na folkhdlsomalen.
Ett arbete med regionalt hialsoframjande samhallsplanering kan bidra
till att uppfylla malbilderna for regionala lanstransportplanen.
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LAGRUM

Plan- och bygglagen

Det finns ett tydligt lagstod for att arbeta med
social hallbarhet i fysisk planering. PBL:s
portalparagraf anger att planldggning av mark
och vatten ska framja en samhallsutveckling
med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmilj6é for manniskorna i
dagens samhalle och for kommande
generationer. | PBL:s andra kapitel anges att planlaggningen ska framja en
fran social synpunkt god livsmiljé som ar tillgdnglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper. Andra kapitlets 6e och 7e §§ ar sarskilt relevanta att
hanvisa till for att uppna folkhalsomal. Det angesi 7 §:

”Vid planldggning enligt denna lag ska hdnsyn tas till behovet av att det inom
eller i ndra anslutning till omrdden med sammanhdllen bebyggelse finns
parker och andra grénomrdden... [impliga platser fér lek, motion och annan
utevistelse ...”

Planupprattaren ska ocksa enligt lagens 4 kap. (bland annat 31 och 33 §§)
ange hur planen ska genomforas och vilka tekniska, ekonomiska och
fastighetsrattsliga atgarder som behovs for detta. En redovisning behéver
alltsa goras i planbeskrivning hur skrivningarna i PBL:s andra kapitel ska
tillgodoses.

[ den mer detaljerade skalan sa finns det i 8 kapitlet skrivningar om
utformning av tomt och byggnadsverk: "Om tomten ska bebyggas med
byggnadsverk som innehdller en eller flera bostdder eller lokaler for
fritidshem, férskola, skola eller annan jamforlig verksamhet, ska det pd
tomten eller i ndrheten av den finnas tillrdckligt stor friyta som dr ldmplig for
lek och utevistelse. Om det inte finns tillrdckliga utrymmen for att ordna bdde
friyta och parkering enligt férsta stycket 4, ska man i férsta hand ordna

friyta.”

Boverket lyfter tydligt fram att planering enligt PBL ska framja
andamalsenliga strukturer av bebyggelse, gronomraden och
transportinfrastruktur och tillgodose manniskors behov av natur, park och
tillracklig friyta for lek, motion och annan utevistelse.
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Vidare namns att en god livsmiljo och strukturer och miljoer som stédjer
fysisk aktivitet och darmed en god folkhalsa bor ses som allmanna intressen
i den fysiska planeringen.

Plan- och bygglagen reglerar i dagslaget inte hur langt det ska vara till
gronomraden eller idrottsplatser, storleken pa lekytor eller skolgardar med
mera vilket i praktiken har stor betydelse for hur eller hur mycket vi ror pa
oss. Boverket har dock arbetat fram riktlinjer och foreskrifter for detta for
att det ska bli lattare att ange stallningstaganden i de kommunala
oversiktsplanerna.

Miljobalken

Miljobalken ar tillsammans med PBL den viktigaste lagstiftningen for att
sdkra och utveckla miljoer som stodjer fysisk aktivitet. Lagens
hushallningsbestimmelser anger allmanna intressen som kompletterar de
allmanna intressena enligt 2 kap. plan- och bygglagen. Har finns ocksa
omradesskydd som verktyg for att langsiktigt sdkra mark for rekreation och
friluftsliv.

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska bestimmelserna om hushallning med mark och
vattenomrdden enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillampas. Enligt 3 kap. 6 §
miljobalken ska mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som
har betydelse for allmdnheten pa grund av deras naturvarden eller
kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet sa langt mojligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Sarskild hansyn
ska tas till behovet av gronomraden i och nédra tatorter.

Ett bra stod i lagrummen

Sammanfattningsvis finns det ett bra stod i bade plan- och bygglagen och
miljobalken for att jobba med folkhalsa i den fysiska planeringen.
Kompletterat till lagstiftningen finns foreskrifter, rekommendationer och
riktlinjer fran nationella myndigheter som kan anvandas till
stallningstaganden i den regionala och kommunala fysiska planeringen.
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MAL FOR BOSTADER OCH
SAMHALLSBYGGANDE

Nationella mal

Regeringens overgripande mal for bland annat samhaéllsplanering,
bostadsmarknad och byggande ar att ge alla manniskor i alla delar av landet
en fran social synpunkt god livsmilj6é dar en langsiktigt god hushallning med
naturresurser och energi framjas samt dar bostadsbyggande och
ekonomisk utveckling underlattas. Malet ar ocksa langsiktigt val
fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas efterfragan moter ett
utbud av bostdder som svarar mot behoven.

Det 6vergripande malet har ett antal
resultatindikatorer som f6ljs upp varje
ar. Indikatorer som ar extra relevanta
for uppfoéljning av folkhalsa i fysisk
planering ar:
¢ antal kommuner som integrerar
stadsgronska och
ekosystemtjanster i urbana
miljoer vid planering, byggande
och forvaltning i stader och
tatorter (foljs upp i
miljomalsarbetet)
e insatser for att fraimja goda och
héllbara livsmiljoer.
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Regeringen ar tydliga med att for flera delar av malet
(mdlet goda och hdllbara livsmiljéer) saknas i nulaget
uppfoljningsbara indikatorer. Det saknas bl.a.

indikatorer for sociala varden. Istdllet f6ljs malet upp

med kvalitativa beddmningsgrunder som har valts for

att spegla nagra av de mangfacetterade aspekter som
kravs for arbetet med att nd malet. Det kan bl.a. handla om
tvarsektoriell samverkan, miljoaspekter sdsom hallbara
transporter, arkitektur och gestaltning och sociala varden.

Ett aktivt arbete med halsoframjande samhallsplaneringen gor det lattare
att kvalitativt félja upp aven mal om goda och hallbara livsmiljoer.

Regional bostadsmarknadsanalys

Varje ar tar Lansstyrelsen fram en regional bostadsmarknadsanalys for
Norrbotten. Rapporten belyser laget pa bostadsmarknaden och speciellt
sarskilda gruppers forutsattningar pa bostadsmarknaden i lanet. Rapporten
ar ett viktigt underlag till ett arbete med halsoframjande samhallsplanering
da manniskors bostadssituation ar starkt forknippad med folkhélsan.
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NATIONELLA
JAMSTALLDHETSMAL

Jamstalldhetspolitikens 6vergripande mal ar att kvinnor och méan ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Jamstdlldhet omfattar
utover makt aven fragor som inflytande, ekonomi, hélsa, utbildning, arbete
och fysisk integritet.

Regeringen har antagit sex delmal for att uppna det 6vergripande malet.
Dessa ar:

Delmadl 1: En jamn férdelning av makt och inflytande

Delmal 2: Ekonomisk jamstalldhet

Delmal 3: Jamstalld utbildning

Delmal 4: En jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
Delmal 5: Jamstalld halsa

Delmal 6: Mans vald mot kvinnor ska upphoéra

Ur ett socialt hallbarhetsperspektiv ar det angelaget att aven inkludera
begreppet jamlikhet. Jamlikhet betyder att alla mdnniskor har samma varde
och ska behandlas likvardigt, oavsett till exempel etnisk tillhorighet, sexuell
laggning eller funktionsnedsattning. Ordet jamlikhet kommer fran FN:s
allmanna foérklaring om de manskliga rattigheterna fran ar 1948.

Inom SKR och Folkhdlsomyndighetens gemensamma arena Motesplats
social hallbarhet, har det tagits fram en beskrivning av ett socialt hallbart
samhalle:

e Ettjamstallt och jamlikt samhalle dar manniskor lever ett gott liv med
god halsa, utan orattfardiga skillnader.

e Ett samhalle med hog tolerans dar manniskors lika varde star i
centrum, vilket kraver att manniskor kanner tillit och fortroende till
varandra och ar delaktiga i samhallsutvecklingen.
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Bade forutsattningarna for halsa och sjalva halsolaget ar dock ojamlikt
fordelade i befolkningen. En av de barande principerna i Agenda 2030 ar att
“ingen ska lamnas utanfor”. Utmaningen att minska ojamlikheten
aterspeglas i malet att 6ka jamlikheten (Globala malet nr 10) och 6ka
jamstalldheten (Globala malet nr 5).

For att bidra till en 6kad jamstalldhet och jamlikhet i halsa ar det viktigt att
bade fokusera pa generella insatser som riktar sig till hela befolkningen,
men ocksa att sarskilt beakta de grupper i befolkningen som loper storst
risk att drabbas av ohalsa.

Vissa insatser bor alltsd vara utformade sa att de sarskilt motsvarar olika
individers och gruppers behov. Det kan exempelvis handla om forstarkta
insatser for att na ut till grupper som annars ar svara att engagera i en
medborgardialog eller att anldgga en attraktiv parki eller nara ett
socioekonomiskt utsatt omrade.

[ ett inkluderande synsatt och samhalle, nyttjas mangfald och olikheter som
en drivkraft for samhallsutveckling, dar man motverkar exkluderande
strukturer. Tillganglighet till motesplatser for upplevelser, deltagande och
eget skapande ar avgorande for ett inkluderande sambhalle, sarskilt for barn
och unga.

Kulturmiljon kan till exempel vara en gemensam kalla till kunskap, bildning
och upplevelser, dar man tar tillvara kulturens inkluderande roll som
starker demokrati och delaktighet.

’lp’pl
’
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LANDSBYGDSPOLITIK

Nationella mal for landsbygdspolitiken

Det 6vergripande nationella malet for landsbygd, livsmedel och areella
ndringar ar att insatserna ska bidra till goda forutsattningar for arbete,
tillvaxt och valfard i alla delar av landet. De grona naringarna ska vara
livskraftiga och bidra till klimatomstallningen och att naturresurserna

anvands hallbart.

Regeringen anger ocksa ett specifikt mal for landsbygden som lyder: En
livskraftig landsbygd med likvdirdiga mdéjligheter till foretagande, arbete,
boende och vilfird som leder till en ldngsiktigt hdllbar utveckling i hela

landet.

Malen for landsbygdspolitiken f6ljs upp bade kvalitativt och kvantitativt.
Ndgra av de indikatorer som anvands for att f6lja upp malen ar:

¢ Inrikes flyttnetto, kvinnor och man
Tillgang till fast bredband om minst 1gbit/s, eller fiber i absoluta

narheten
Tillganglighet till dagligvarubutik, drivmedelsstation och grundskola
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Regional utveckling pa Norrbottens landsbygd
Norrbotten karakteriseras av langa avstand mellan orter och raknas som en
av EU:s mest glesbefolkade regioner. Det viktigaste for att skapa en hallbar
och levande landsbygd ar tillgangen till service. Det framtagna regionala
serviceprogrammet (RSP) har som mal att alla i Norrbotten ska ha tillgang
till kommersiell och offentlig service inom rimliga avstand for att
mojliggora tillvaxt i glesbygd och 6ka attraktiviteten for lanet.

Programmet ska bland annat bidra till aktiviteter inom f6ljande omraden:
e (Okad samordning av serviceslag inom offentlig och kommersiell

service.

Tillganglighet till drivmedel och dagligvaror.

Tillgang till grundlaggande betaltjanster.

Okad digitalisering av tjanster.

Satsningar pa nya tekniska, innovativa l6sningar for transport- och

logistiklosningar.

Fragor om landsbygdsutveckling och hdlsoframjande samhallsplanering
hanger tatt ihop. For bada fragorna ar den sociala hallbarheten central och
det som kan bidra till levande landsbygd i Norrbotten kan ocksa bidra till en
battre folkhdlsa. Det handlar om faktorer sdsom jamstélldhet mellan
kvinnor och man, integration och mangfald, méjligheten att manniskor kan
bo och verka pa samma plats och att tillgdngen till kommunikationer for
olika malgrupper finns.

29



POLITIK FOR GESTALTAD
LIVSMIL]O

Regeringens politik for gestaltad livsmiljo

Gestaltad livsmiljo kan bade vara uttryckt i det fysiska och ett synsatt. Malet
handlar om bade ny bebyggelse och befintlig, sdval hus som det gréna och
mellanrummen. Skalan for gestaltad livsmilj6 ar vid. Det ska inrymma bade
de stora landskapen till dorrhandtaget, samt hela processen fran éversiktlig
planering till genomférande och forvaltning.

Det 6vergripande mal som regeringen anger ar att:

Arkitektur-, form- och designpolitiken baseras pa begreppet gestaltad
livsmiljo, vilket omfattar bland annat arkitektur, form, design, konst och
kulturarv.

Detta ska uppnas genom att:
e Hallbarhet och kvalitet inte understalls kortsiktiga ekonomiska
overvaganden

- I propositionen 2017/18:110 handlar kvalitet om att skapa och
forvalta varden, inte bara for bestallaren och brukaren utan dven
for samhallet i stort och for framtida generationer.

- En gestaltning av hog kvalitet dr en investering i alla hallbarhetens
dimensioner. Om kortsiktiga ekonomiska aspekter far 6verordnas
andra hansyn finns risk att saval sociala och ekologiska som
langsiktigt ekonomiska varden forloras. Ett brett synsatt dar
arkitektur, form, design, konst och kulturarv férenas starker
mojligheten att méta utmaningarna och na en hallbar
samhallsutveckling.
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Kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids

- Ingen enskild aktér kan pa egen hand hantera hela perspektivet.
Samverkan behovs for att olika fragor ska kunna belysas och for
att skapa helhetssyn.

- Det ar av storsta betydelse att manga har kunskap om den
gestaltade livsmiljon och vad som paverkar dess utveckling. Det ar
ocksa viktigt att det fors ett brett offentligt samtal om det som
planeras, byggs, produceras och forvaltas. Hur vara miljoer och
deras utformning paverkar manniskor, var livskvalitet och en
langsiktigt hallbar utveckling ar fragor som maste belysas och
kunskap om detta maste spridas

Det offentliga agerar forebildligt

- Vi skapar battre miljoer for individ och samhalle och mojliggor
lagre forvaltningskostnader pa sikt. Det offentliga, kommuner,
region och stat, som foretrader det allmanna har ett stort ansvar
for detta perspektiv.

Estetiska, konstnarliga och kulturhistoriska varden tas till vara och

utvecklas

- Gestaltning handlar saval om hur vi tar omhand och utvecklar
befintliga miljoer som hur den framtida bebyggelsen ska placeras
och utformas. Estetiska, konstnarliga och kulturhistoriska varden
har stor betydelse for att forsta historiska sammanhang, men
bidrar aven till att skapa, starka och utveckla platsens sardrag och
kvaliteter. Detta ar viktiga delar for att manniskor ska kunna
kanna tillhorighet och trygghet i sin livsmiljo.

Miljoer gestaltas for att vara tillgangliga for alla

- En systematisk tillampning av universell utformning, som
sakerstaller att miljoer, produkter och tjanster fungerar for
personer i alla dldrar och med olika funktionsférmagor, maste
darfor vara ambitionen.

Samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationellt.

- For att ta till vara potentialen i arkitektur, form, design, konst och
kulturarv som verktyg i samhallsbygget kravs formagan att tinka
tvarsektoriellt och se till helheten. Det handlar om att i kreativa
processer hantera malkonflikter mellan manga olika aktorer som
till exempel kommuner, lansstyrelse, regioner, nationella
myndigheter, vetenskapen, enskilda, foretag och organisationer.
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Gestaltad livsmiljo och kopplingen till PBL och

andra mal

Plan- och bygglagen styr byggandet och reglerar i olika delar bl.a. kvalitet
och gestaltning, direkt och indirekt. Lagen namner inte orden arkitektur,
design eller gestaltning, utan anvander begreppen dndamalsenlig struktur,
estetiskt tilltalande utformning, hansyn till stads- och landskapsbild, natur-
och kulturvarden, placering och utformning av byggnader, tillganglighet,
anvandbarhet, lamplig for sitt andamal samt god farg-, form- och
materialverkan. Sammantaget ger dessa formuleringar tydligt stod for
centrala varden i gestaltade livsmiljoer.

Att arbeta med gestaltad livsmiljo kan ocksa vara en nyckel for att na andra
mal sdsom miljomal, kulturmiljomal och folkhdlsomal.

Gestaltad livsmiljo och landsbygdsutveckling i

Norrbotten

Vad innebar gestaltad livsmiljo utifran Norrbottens forutsattningar?
Gestaltad livsmiljo innebar olika saker pa stad och landsbygd och mellan
olika regioner. Det som ar normgivande i staden behover inte vara norm i
glesbygd. Har hor utmaningar gallande landsbygdsutveckling ihop med
gestaltningsfragor. For att fragor om gestaltad livsmiljoé dven ska vara en
aktiv del av glesbygden behover det offentliga ha en tydligare roll. Det kan
till exempel handla om strategiskt viktiga beslut om var samhallsservice
och offentliga byggnader placeras. Det kan ocksa vara ett vaxelspel mellan
lokala initiativ for hur den egna orten eller byn ska utvecklas och sen bidrar
det offentliga med bidrag och finansiering.

For att skapa gestaltade livsmiljoer i kombination med en samhallsstruktur
som bidrar till forbattrad folkhdlsa kanske normer om fran vilket hall
initiativ till planeringen tas maste ifragasattas. Det offentliga maste vaga
vara agilt och ga utanfér ramen for den offentliga styrmodell for att skapa
det som kanske dr innovativt eller lyfter fram den unika platsen utifran
medborgarnas syn.

Vad som ar hélsoframjande samhallsplanering hor ocksa tydligt ihop med
vad som idag ar vardefulla kulturmiljoer och samlingsplatser for service
eller foreningsliv. Att skapa identitet i en plats kan forutom att bidra till
attraktivitet dven bidra till forbattrad folkhalsa da stolthet 6ver sin plats
och att "héra hemma” ar en viktig parameter for manniskors vilmaende. Att
inkludera hela samhallet och skapa variation i platser ar en del av
uppdraget for att uppna gestaltad livsmiljo.
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FRILUFTSPOLITISKA MAL

Sveriges folkhalsopolitik har som mal att skapa forutsattningar i samhallet
for en god och jamlik halsa i hela befolkningen. Flera av malomradena i
folkhalsopolitiken har en mer eller mindre tydlig koppling till
friluftslivspolitiken. Friluftsliv och naturupplevelser bidrar till viktiga
resurser for en god folkhdlsa som ocksa kan paverka de skillnader i hdlsa
som finns mellan olika grupper i befolkningen.

Det 6vergripande syftet med friluftslivspolitiken ar att stodja manniskors
mojligheter att vistas ute i naturen och utdva friluftsliv, dar allemansratten
ar en grund for friluftslivet (prop. 2009/10:238).

Det finns 10 friluftspolitiska mal som ot s
alla handlar om att utveckla och G2l T Tigznig
genomfora atgarder sa att
forutsattningarna for Bt Starkt
. . .. .. .. f‘”ﬂfﬁ':;’ engagemang
friluftslivsutévandet forbattras. M&I fér och samverkan
friluftslivspolitiken
Skyddade
Mal 9 Friluftsliv for god folkhalsa, omréden som Allemansréitt
friluftsli
handlar om att skapa goda "
N N . o . o libar regional .
forutsattningar sa att manniskor kan ngﬁzﬁgg ' Tilgéng tl
vara regelbundet fysiskt aktiva i wecking sl TS

natur- och kulturlandskapet.

Ur ett folkhdlsoperspektiv ar malsattningen dels att fler manniskor kan
komma ut i naturen dels att 6ka forutsattningarna sarskilt for de grupper
som loper storst risk for ohalsa.

Tabell 6ver de 10 friluftspolitiska malen med en beskrivning av vad som ska
uppnas.

Malformulering Genom malet vill politiken

1. Tillganglig natur for Att alla manniskor ska ha mojlighet att
alla vistas i och njuta av natur- och
kulturlandskapet.

2. Starkt engagemang och | Satta individens personliga val och
samverkan engagemang i centrum.
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Genom malet vill politiken

Malformulering

3. Allemansritten

Varna allemansratten och att allmanhet,
markagare, foreningar och foretag har god
kunskap om allemansratten.

4. Tillgang till natur for
friluftsliv

Sakerstalla mojligheter till friluftslivet
genom hallbart brukande, fysisk planering
och bevarande.

5. Attraktiv tatortsnira
natur

Varna tillgangen till attraktiv naturi och i
narheten av tatorter. Allmanheten ska ha
tillgang till gronomraden och ett
tatortsnara landskap med hoga frilufts-,
natur- och kulturmiljévarden.

6. Hallbar regional
tillvaxt och
landsbygdsutveckling

Att friluftsliv och turism bidrar till att
starka den lokala och regionala
attraktiviteten och medverkar till en stark,
hallbar utveckling och regional tillvaxt.

7.Skyddade omraden
som resurs for
friluftslivet

GoOra naturomraden attraktiva for friluftsliv
och rekreation.

8. Ett rikt friluftsliv i
skolan

Att forskolor och skolor bedriver
friluftslivsverksamhet och undervisning
om forutsattningar for en god miljo och
hallbar utveckling.

9. Friluftsliv for god
folkhadlsa

Skapa goda forutsattningar for manniskor
att vara regelbundet fysiskt aktiva i natur-
och kulturlandskapet.

10. God kunskap om
friluftslivet

Sakra tillgangen till etablerad forskning och
statistikinsamling kring friluftsliv.

Friluftslivet har en betydande roll for folkhalsan. Friluftslivspolitiken och
folkhalsopolitiken kan kopplas samman sarskilt tydligt inom nedanstdende
malomraden for folkhdlsopolitiken.
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Det tidiga livets villkor (folkhalsopolitisk mal nr 1)

Det ar viktigt att alla barn far en bra start i livet. Goda uppvaxtvillkor som
stimulerar deras tidiga utveckling, inlarning och halsa ar avgorande for att
uppna jamlik hdlsa som barn och som vuxen. Vara levnadsvanor grundlaggs
tidigt i livet, vilket ocksa galler friluftsvanor. Barn som fran tidig alder ges
mojlighet till att utveckla kdanslomassiga band till naturen och till platser
kan bli mer positiva till naturen och till att utéva friluftsaktiviteter. Detta
kan i sin tur skapa ett intresse for naturen i ett storre sammanhang och till
en hallbar livsstil.

Boende och narmiljo (folkhilsopolitisk mal nr 5)

Ett boende och en narmiljé med bra kvalitet kan fungera som plats for
aterhamtning och rekreation och fylla en viktig funktion for att bidra till en
god och jamlik halsa. Tillgang till en vardagsnara natur som inkluderar
tillgdngliga gronomraden ger mojlighet till regelbundna besok, vilket har
betydelse utifran flera hialsoaspekter. Den utgor bland annat en plats for
moten mellan manniskor, och en viktig miljo fér barns lek och utveckling.
Ratt utformad kan den ocksa framja fysisk aktivitet i olika former for bade
barn och vuxna.

Levnadsvanor (folkhilsopolitisk mal nr 6)

Levnadsvanor ar ett centralt omrade for att uppna jamlik halsa. Regeringen
har ocksa uttalat ett delmal om - Ett samhalle som framjar 6kad fysisk
aktivitet och bra matvanor for alla. Stillasittande, 6vervikt och fetma men
aven en 0kad psykisk ohdlsa ar nagra av folkhdlsans utmaningar. For att
bromsa den negativa utvecklingen behéver narmiljon planeras sa att den
ger mojlighet och stimulerar till regelbunden motion och hidlsosamma
levnadsvanor. Fysisk aktivitet, lek, rorelse och friluftsliv som ar bra for
halsan framjas till exempel genom att skapa och bevara parker och
gronomraden, och genom planering och byggande av gang- och cykelvagar.

Samhallsplaneringen har darmed en betydande roll for att skapa de ratta
forutsattningarna till en lattillganglig natur samt tillgang och tillganglighet
till vardags- och bostadsnara naturomraden.

Folkhalsoperspektivet har fatt ett storre genomslag i friluftslivspolitiken
hos myndighetsaktorer pa senare ar. Naturvardsverket ar samordnande
myndighet for uppféljningen av friluftslivspolitiken, och genomfors
tillsammans med Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Tillvaxtverket,
Skolverket och Skogsstyrelsen. Folkhalsomyndigheten ansvarar for
uppfoljningen av mal 9. Friluftsliv for god folkhalsa.
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Friluftsliv i Norrbotten

Norrbottens rika natur betyder mycket for norrbottningarna och ett rorligt
friluftsliv ar en naturlig del av livsstilen i lanet. Natur och friluftsliv bidrar
till halsa och vilbefinnande, attraktiva miljoer, sociala motesplatser och
ekosystemtjanster.

Natur och friluftsliv utgoér grunden for en vaxande naturturism och ar
viktigt for lanets utveckling. Narheten till naturen och friluftslivet ar en
viktig del i marknadsforingen av lanet, som en del av den norrbottniska
livsstilen. I Strategi for hallbar turism och vaxande besoksnaring betonas
dven att det som utvecklas for besokare ocksa ska tillgangliggoras for de
lokalt boende.

[ Norrbotten finns det ndstan obegransad tillgang till natur och friluftsliv i
var narhet, men manniskor har olika forutsattningar att utéva friluftsliv.
Det kan bero pa skillnader i kunskap, fysisk formaga, alder, ekonomiska
forutsattningar eller etnisk harkomst. En angelagen fraga for aktorer i
Norrbotten dr att tillgdngliggora friluftslivet for alla. Det kan till exempel
handla om att omraden ska tillgangliggoras via kollektiva firdmedel sa att
aven de som inte ar bilburna kan ges mojlighet att fa tillgang till natur- och
kulturlandskap.
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AKTUELL FORSKNING

Hur den fysiska miljon ar utformad i vara samhallen och
stader, paverkar hur vi arbetar, lever, umgas och
forflyttar oss. Det ar manga faktorer i var omgivning
som paverkar halsan.

Forhallanden i och vid bostaden, tillgang till samhallsservice,
livsmedelsbutiker, samt goda och jamlika kommunikations- och
transportmojligheter har alla stor inverkan. Darutéver paverkas vi av

vilka mojligheter det finns for rekreation, naturupplevelser och fysiska
aktiviteter, hur gron omgivningen ar, hur luftkvaliteten ar eller hur bullrigt
det ar. Viktiga grundforutsattningar for var halsa ar ocksa att samhallet ar
organiserat sa det underlattar kontakter mellan manniskor fran bostadens
narmiljo till 6vriga delar i samhallet, samt kanslan av inflytande och
delaktighet.

Allt detta sammantaget innebar att det inte finns inga enkla beskrivningar
eller checklistor, utan det handlar om en bredd av kunskap och forstaelse
for samhallets tillstand och manniskors olika behov. Klart ar dock att den
rumsliga omgivningen ar en del av forutsattningarna for en god halsa, vilket
gor att hdlsoaspekterna behdver vara en sjalvklar del av
samhallsplaneringen.

Folkhdlsomyndigheten har tagit fram rapporten Var livsmiljos betydelse for
en god och jamlik halsa, under ar 2021. Dar belyses vikten av att planera
och bygga hidlsofrdmjande livsmiljoer for en god och jamlik halsa i
befolkningen. [ rapporten finns sammanstalld forskning med referenser
inom foljande amnesomraden:
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e En bra bostad har stor betydelse for hdlsan

e Utformningen av vara narmiljoer paverkar &
hilsan -

e (Gronskans betydelse i den byggda miljon Var ivsmios befydelse for en

e Frisk luft och god ljudmiljé frimjar hilsan god cenemikpeise

e Klimatférandringen forstarker befintliga =
halsoproblem

e Hur vireser spelar roll for miljon och
halsan

o Ett fysisk aktivt liv framjar den fysiska och
psykiska halsan

e Mat paverkar halsan for alla och under hela
livet

Det finns idag omfattande forskning kring halsoproblem kopplade till
luftféroreningar, buller samt brist pa grona och bla strukturer. Dessa
problem ar som regel sarskilt uttalade i tit bebyggelse. Infor den utmaning
urbaniseringen utgor och kommer att utgora under de narmaste
artiondena, saval globalt som i Sverige, ar det nodvandigt att resultaten av
denna forskning sammanfattas och gors tillgdnglig, inte minst fér de som
fattar besluten om framtidens stader. Mot denna bakgrund har det
vetenskapliga radet for hallbar utveckling (VRHU) anlitat Centrum for
arbets- och miljomedicin, Region Stockholm, att gora en sammanfattning av
vetenskapens ron inom de ovan namnda och Kritiska omradena
luftféroreningar, buller, gron- och bla struktur. En sammanstéallning av
aktuell forskning finns i rapporten Manniskors halsa i vaxande stader,
utgiven av Vetenskapliga Radet for Hallbar Utveckling.

Aven inom svenska WHO-nitverket Healthy Cities finns samlad kunskap om

fysisk planering som motor for halsofrimjande samhallsplanering. Detta
arbete har drivits inom temagruppen Halsosam Samhallsplanering.
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REFERENSER

Nedan finns en sammanstallning av de framsta kallor som anvants till de
olika kapitlen.

Agenda 2030

Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling, Regeringen.se
Globala malen. 3 God halsa och valbefinnande.

Globala malen. 11 Hallbara stader och samhillen.

Hur hanger folkhalsa, social hallbarhet och Agenda 2030 ihop? SKR.se
Globala malen, 3: Halsa och valbefinnande, SKR.se

Regional utveckling

En nationell strategi fér hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015—2020, Regeringskansliet
Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030, Regeringens skrivelse

2020/21:133

Regional utvecklingsstrategi Norrbotten 2030

Folkhalsopolitiska mal

En utveckling av det folkhadlsopolitiska ramverket

God och jamlik halsa — en utvecklad folkhalsopolitik, Regeringens proposition
2017/18:249

Lagar inom folkhalsoomradet, Folkhdlsomyndigheten.

Nationella folkhdlsomal och malomraden, Folkhdlsomyndigheten.

Pa vag mot en god och jamlik hélsa, Stodstruktur for det statliga folkhdlsoarbetet,
Folkhdlsomyndigheten.

Var livsmiljos betydelse fér en god och jamlik halsa, Folkhdlsomyndigheten.
Norrbottens folkhalsostrategi 2018-2026

Norrbottens folkhalsostrategi 2018-2026, For en battre och mer jamlik och jamstalld folkhalsa,
REGIONAL HANDLINGSPLAN 2018-2022

Nationella miljomal

https://www.sverigesmiljomal.se/
Halsa som drivkraft i miljomalen och f6ér hallbar utveckling (folkhalsomyndigheten.se)
Atgsrdsprogram fér miljo, energi och klimat.pdf (lansstyrelsen.se)

Transportpolitiska mal

Lanstransportplan 2018 2029 Norrbotten.pdf
Transportpolitiska mal - Trafikverket
Rapport 2020:5 Uppfdljning av de transportpolitiska malen 2020 (trafa.se)
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Plan och bygglagen
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Den hala tvalen - Verktyg och metoder for social hallbarhet i fysisk planering och stadsutveckling,
Regeringskansliet, Fi2021/01533.

Planera for rorelse! (boverket.se)

Mal for bostider och samhillsbyggande

Regional bostadsmarknadsanalys: DBD 2020 3 (lansstyrelsen.se)
Mal for boende och samhallsplanering - Regeringen.se
Planera for rérelse! (boverket.se)

Nationella jimstalldhetsmal

Regeringens politik, jamstalldhet. Regeringen.se.

e Hur hanger folkhalsa, social hallbarhet och Agenda 2030 ihop? SKR.se

e Var livsmiljos betydelse for en god och jamlik halsa, Folkhdlsomyndigheten.

e Mal 5: Jamstalldhet - Globala malen (globalamalen.se)

e Mal 10: Minskad ojamlikhet - Globala malen (globalamalen.se)
Landsbygdspolltlk

Regeringens politik, jamstéalldhet. Regeringen.se. En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder —
for ett Sverige som haller ihop (regeringen.se)

Gestaltad livsmilj6 pa landsbygden: https://www.youtube.com/watch?v=dCoVfVHPBY8

Bok: En annan landsbygd: om gestaltad livsmiljé pa landsbygden — Angelica Akerman

Regionalt serviceprogram 2014-2018.pdf (norrbotten.se)

Politisk for gestaltad livsmiljo

Politik fér gestaltad livsmiljd, Prop. 2017/18:110 (pdf 915 kB)
Politik for gestaltad livsmiljo - Boverket
Bok: En annan landsbygd: om gestaltad livsmiljé pa landsbygden — Angelica Akerman

Friluftspolitiska mal

Mal for friluftslivspolitiken, Regeringens skrivelse 2012/13:51.

Sveriges friluftlivsmal, Naturvardsverket.

Friluftsliv for god folkhélsa, Naturvardsverket.

Friluftslivspolitiken, Folkhdlsomyndigheten.

Maluppfoélining for friluftslivet, Folkhdlsomyndigheten.

Folkhalsopolitiken och friluftslivspolitiken, Folkhdlsomyndigheten.
Samhallsplaneringens roll for utdvande av friluftslivet, Folkhdlsomyndigheten.
Var livsmiljos betydelse fér en god och jamlik halsa, Folkhdlsomyndigheten.
Strategi for hallbar turism och véxande besdksnaring, Regeringskansliet.

Aktuell forskning

Var livsmiljés betydelse for en god och jamlik hélsa, Folkhdlsomyndigheten.

P4 vdag mot en god och jamlik hélsa, Stodstruktur for det statliga folkhdlsoarbetet,
Folkhdlsomyndigheten.

Manniskors halsa i vaxande stader, Vetenskapliga radet for Hallbar Utveckling.

Halsoframjande stadsplanering, Nationella Healthy Cities ndtverket, Malmo stad.

Den hala tvalen - Verktyg och metoder for social hallbarhet i fysisk planering och stadsutveckling,
Regeringskansliet, Fi2021/01533.

Healthy Cities Sverige
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