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1 INLEDNING

Region Norrbotten tar pa uppdrag av regeringen fram forslag till lanstransportplan for Norrbottens lan
2021-2033. Lanstransportplanen anger den strategiska inriktningen for lanets transportinfrastruktur for
kommande 12-ars period och ska vara trafikslagsévergripande. Planen revideras vart fjarde ar for att
kunna mota forandrade behov och samhéllsstrukturer samt féardigstéllande av objekt.

Lanstransport planen for Norrbotten har varit ute pa remiss. | arbetet med planen har en
miljobeddémning genomforts i enlighet med 6 kap. 3 8.

| syfte att skapa ett bredare beslutsunderlag har regionen valt att genomfdra en social konskekvens
analys.

Att lyfta sociala perspektiv i transportplaneringen handlar sammanfattningsvis om att kartlagga och
analysera:

«  Olika gruppers behov av infrastruktur, kollektivtrafik och malpunkter

« Olika gruppers tillgang till infrastruktur, kollektivtrafik och malpunkter

» Konsekvenser for olika grupper av beslut kopplade till transportplanering

» Olika gruppers majlighet att delta i och paverka planeringsprocesser kopplade till
transportplanering

* Underlatta for méten mellan méanniskor och stddja ett aktivt liv

Rapporten har foljande delar: | kapitel 2 beskrivs kortfattat lanstransportplanens huvudsakliga innehall.
Kapitel 3 redovisar forutsattningarna for utveckling i regionen och kapitel 4 summerar den metod som
anvants i arbetet med konsekvenshbeskrivningen. | kapitel 5 beskrivs den avgransning som gjorts. De
sociala konsekvenserna av lanstransportplanen redovisas i kapitel 6 och kapitel 7 innehaller en
sammanfattande diskussion med férslag pa hur lanstransportplanen kan utvecklas och kompletteras
infor nasta skede.
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2 PLANFORSLAGET

® Namngivna vagobjekt

n Trafiksdkerhet statlig vig
1 Gang- och cykel statlig vag

n Kollektivtrafik statlig vag

= Statlig medfinansiering kommunal vag

Statlig medfinansiering enskilda vigar

® Statlig medfinansiering kollektivtrafik

%
2% f—
2

Figur 1. Fordelning mellan atgardsomréden for lanstransportplanen 2022-2033 baserat pa Trafikverkets avrakning, total ram
551 miljoner kronor.

Utvecklingssatgarder

® Planeringsutrymme

Malet med lanstransportplanen &r att utifrin Norrbottens férutsattningar utveckla och uppratthalla bade
goda och hallbara transporter i lanet. Det évergripande syftet med att ta fram en lanstransportplan &ar
att identifiera atgarder och satsningar som kan bidra till att uppn& mal och planer pé internationell,
nationell och regional niva samt att ge underlag for att prioritera dessa.

Lanstransportplanen visar hur fordelningen av medlen for perioden ser ut (se figur 1), vilka
prioriteringar som gjorts och hur dessa prioriteringar motiveras. Planen innebar att planera och
prioritera investeringar i transportsystemet i Norrbottens Ian.

Planens medel fordelas pa olika prioriterade atgardsomraden som ska ses som en inriktning pa utfallet
over hela planperioden. Den ekonomiska ramen fér Norrbottens lan foér 2022—2033 har i regeringens
direktiv tilldelats 931 miljoner kronor. Efter Trafikverkets avrakning till f6ljd av hog upparbetning av
medel for lanstransportplanen 2018-2029, har totala ekonomiska ramen justerats till 551 miljoner
kronor for aren 2022-2033 ar. Den laga medelstilldelningen innebér att under inledande &r kommer
endast de pagaende namngivna objekten att slutféras och redan beslutade objekt att genomféras.
Tidigast ar 2028 kommer genomférandet av prioriterade objekt att kunna aterupptas samt mdojlighet till
statlig medfinansiering i kommunala vagnatet, kollektivtrafik och till enskilda vagar. Slutligt besked om
den ekonomiska ramen for l&nstransportplanen 2022-2033 fattas av regeringen under 2022 och
darefter kan regionfullméktige faststalla planen.

P& uppdrag av regeringen har Trafikverket dessutom analyserat behovet av atgarder i
transportinfrastrukturen med anledning av storre foretagsetableringar i Norrbottens och Vasterbottens
lan. Analysen visar att patagliga trafikokningar kommer att paverka regionalt statliga vagar. |
utredningen konstateras att nuvarande finansiella ramarna i de regionala lanstransportplanerna ger ett
mycket begransat utrymme for nya atgarder. For att sakerstélla genomfoérande av de foreslagna
atgarderna foreslas att en extra satsning till de regionala planerna prévas.

2022-2025 | 2026-2029 | 2030-2033 | Summa | Andel

Stora vagobjekt 153 28 %

Véag 97, S Sunderbyn-Sévast 60
motesseparering
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2022-2025 | 2026-2029 | 2030-2033 | Summa | Andel

Véag 373, Vitsand-Svensbyn 93
motesseparering, Pited

Gang- och cykel statligt vagnat 124 10 %

V&g 582, Alvik-Selet, Luled 7

Véag 750, Buddbyn-Svartbyn, 17 20
Boden

Vag 99, lkano-Bjorka, Haparanda 10

V&g 616 Gaddvik, Luled 17 10

V&g 580 Mattsund, Luled 8

Vvag 796 Overkalix 7

Vag 395 Autio-Erkheikki, Pajala 22

Mindre gang- och cykelatgarder 1 4 2

Trafiksékerhet statligt vagnat 80 14 %

Vag 616/968 Cirkulationsplats 21
Gaddvik Luled

Vag 95 Cirkulationsplats 21
Silvermuseet Arjeplog

Véag 95 Cirkulationsplats 14
Jarnvagsgatangatan Arvidsjaur

Vag 95/582 Cirkulationsplats Alvik 18
Luled

Mindre trafiksakerhetsatgarder 0 4 2

Kollektivtrafik statligt vagnat 0 4 6 10 2%

Statlig medfinansiering 78 15 %

Effektivisering av kommunala 0 20 40 60 11%
vagnatet

Kollektivtrafik 0 2 4 6 1%

Enskilda vagar 0 4 8 12 2%

Utvecklingsatgarder 56 10 %

Vag 505 Ny anslutning 32
Haraholmen, Pited

Vag 97 korsning Travbaneleden, 13
Boden

V&g 831/Kullenvéagen Gallivare 12

Planeringsutrymme 1 10 40 50 9 %

TOTALT 183 158 214 551

Tabell 1. Férdelning per atgdrdsomrade och prioriterade objekt under planperioden 2022-2033. Andel av ekonomisk
ram efter avrakning, totalt 551 miljoner kronos (Lanstransportplan Norrbottens lan, 2022)
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3 FORUTSATTNINGAR

3.1 PLANER OCH GALLANDE BESTAMMELSER

3.1.1 LTP 2018-2029

Lanstransportplanen anger den strategiska inriktningen for lanets transportinfrastruktur for kommande
12-ars period och ska vara trafikslagsovergripande. De nationella malen tillsammans med de
regionala méalen har varit utgangspunkten for att formulera de hogst prioriterade funktionerna inom
transportsystemet som ska bidra till att nd den gemensamma malbilden for regionen.

Lanstransportplanen férdelar 812 miljoner kronor och omfattar framst investeringar i regionala vagar,
trafiksakerhetsatgarder, cykelvagar, infrastruktur for den regionala kollektivtrafiken, statlig
medfinansiering till atgarder p& kommunalt vagnat. | det regionala statliga vagnatet ingar samtliga
statliga vagar i Norrbottens lan utom de nationella stamvagarna E4, E10 och E45 vilka ingar i det
nationella stamvéagnatet och den nationella planen.

Planens namngivna investeringsobjekt finns framforallt i trafikintensiva pendlingsstrak som har ett
tydligt behov av 6kad framkomlighet och trafiksakerhet. Totalt uppgar kostnaden for dessa atgarder till
358 miljoner kronor vilket motsvarar 43 procent av den ekonomiska ramen for hela planperioden
Utveckling av jarnvagstrafiken i Norrbotten inrymmer stora potentialer och Norrbotniabanan Umea-
Luled kommer att fa stor betydelse bade regionalt och nationellt. | syfte att fardigstalla planeringen pa
strackan Umea-Skellefted har medel avsatts i Norrbottens respektive Vasterbottens lanstransportplan
som medfinansiering till beviljade EU-medel. Den fortsatta planeringen pa strackan Skellefted-Luled
forutsatts ske inom ramen fér den nationella planen.

Atgarder inom de olika atgardsomrédena &ar generellt sma effektiva atgarder i tatortsnéra omraden
med en geografisk spridning 6ver lanet. Dessa atgarder, for anpassning av infrastrukturen, fordelas
mellan de olika atgardsomradena kollektivtrafik, effektivisering av transportsystemet pa langs statlig
vag, bidrag till effektivisering av det kommunala vagnéatet samt enskilda vagar. Bidragsatgarder
innebar i sin tur ytterligare medel via den medfinansiering som kravs. Dessutom finns medel avsatta
for kommande atgarder till foljd av atgardsvalsstudier samt identifierade brister under planens senare
del. For de olika atgardsomradena definieras generellt en arlig kostnad per atgardsomrade och totalt
uppgér avsatta medel for dessa atgardsomraden till 442 miljoner kronor som motsvarar 55 procent av
planens medel

3.1.2 Regional utrvecklingsstrategi Norrbotten

Den regionala utvecklingsstrategin Norrbotten 2030 &r ett viktigt styrdokument for Norrbotten och
lanstransportplanen ar ett medel for att uppna malen i strategin som antogs av Regionfullmaktige
2019. De gemensamma Overgripande malen ar att Norrbotten ska:

- Vara valkomnande, skapa hallbar tillganglighet, ha en véal fungerande kompetensférsorjning
samt vara innovativt och konkurrenskraftigt.

Vagen dit beskrivs med de prioriterade insatsomradena:

- Hog livskvalitet i attraktiva livsmiljoer, hallbara transporter och tillganglighet, flexibel och val
fungerande kompetensforsorjning samt smarta, hallbara innovationer och entreprendrskap.

Av de prioriterade insatsomradena har omradet hallbara transporter och tillganglighet sarskild relevans
for lanstransportplanen med indikatorer och effektmal som direkt relaterar till planen.

10319646 - Social konsekvensanalys av Lanstransportplan Norrbotten | 7



4 METOD

Sociala konsekvensanalysen ar ett verktyg for att beskriva och analysera en arbetsprocess. Verktyget
hjalper transportplanerare att identifiera, hantera och prioritera sociala aspekter som ar viktiga att
beakta i transportplaneringen. Det kan anvandas pa olika satt beroende pé forutsattningar och typ av
projekt/insats. Det handlar om att bredda perspektivet, att stélla ratt fragor vid ratt tidpunkt och att géra
sociala konsekvensbedomningar av olika beslut och investeringar. For att ge bast effekt pa process
och resultat behdver verktyget vara integrerat i den ordinarie processen for projektet/insatsen, och
alltid sa tidigt som majligt.

4.1 ARBETSSATT

Genom att integrera mal for hallbarhet i den 6versiktliga fysiska planeringen 6kar forutsattningarna for
ett framgangsrikt arbete med hallbar utveckling. Hela arbetet med hallbarhetsbedémningen gérs med
de globala hallbarhetsméalen som utgangspunkt och delas in i fyra steg:

o Nulagesbeskrivning

e Ringa in knackfragor

o Konsekvensbeddmning av forslaget/planen
e Formulera forslag till atgarder

Beskrivningar och bedémningar har gjorts av WSP:s konsultgrupp med sarskild kunskap om
konsekvensbeddmningar. Arbetet har utférts med stod av allmant tillgangligt material (fran exempelvis
myndigheter ochregionen sjalv) samt utredningar som tagits fram i arbetet med planférslaget. Nagra
fristdende berakningar eller modellkorningar har inte gjorts inom ramen for hallbarhetsbedémningen.

4.2 BEDOMNING OCH VARDERING AV KONSEKVENSER

Konsekvensbedomningnen av forslaget bygger pa nulagesanalysens slutsatser genom de sociala
knackfragorna. Planen bedémas utifrdn nedan presenterade sociala aspekter:

Hélsa och trygghet - | transportsammanhang sammankopplas hélsa ofta med 6kad trafiksékerhet,
minskade buller- och luftféroreningar, samt mdjligheten att géra halsosamma val. Ett rorligt och aktivt
liv kan till exempel stodjas genom tillgangliga, inbjudande och trafiksakra gang- och cykelvagar till
grén- och vattenomraden.

Hallbart vardagsliv och levande samhallen - Tillganglighet utifran ett socialt perspektiv handlar om att
manniskors vardagliga rutiner och aktiviteter blir utgdngspunkt i planeringen. For att det praktiska
vardagslivet ska fungera maste det vara latt att nd, och rora sig mellan, olika malpunkter i vardagen.
Det handlar exempelvis om tillgngen till olika fardmedelsalternativ, lokalisering och utformning av
hallplatser, turtathet, enkelheten att byta mellan olika trafikslag med mera. Eftersom manniskor &r olika
och har olika forutsattningar maste tillganglighet och rorlighet ses bade ur ett individuellt och
relationellt perspektiv. Funktionsvariation, olika aldrar, kon, socioekonomiska férhallanden m.m. som
paverkar individers rorelsemgjligheter maste beaktas i planeringen.

Social sammanhallning — Social sammanhallning handlar har om att titta pa hur transportplaneringen
kan bidra till en mer sammanhallen tatort/kommun/region. Var saknas det kopplingar? Finns det
grupper och omraden som &r sarskilt utsatta eller som missgynnas i det befintliga transportsystemet?
Det finns ett direkt samband mellan hur det regionala transportsystemet &r utformat med infrastruktur
och utbud av kollektivtrafik, och férutsattningarna fér sysselsattning, néringsliv, bebyggelseutveckling
och uthildningsfunktioner.
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Inkludering och méjlighet till deltagande - Inkludering handlar om makt och delaktighet kopplat till
regionala processer for transportplanering och beslutsfattande. | dessa processer innebar det en
mojlighet att paverka sina egna livsvillkor och utvecklingen av samhéllet.

Aspekterna utgar ifran skriften Social konsekvensanalys i regional transportplanering - verktyg for att
inkludera sociala aspekter (Region Kronoberg, 2018) och WSP:s bedémningsmodell for
hallbarhetsbedémning som har sin utgangspunkt i Agenda 2030.

Konsekvensanalysen gors utifrin om forslaget och dess beskrivna atgarder bidrar/starker, inte
paverkar/eller inte &r tillampbar, alternativt motverkar/hindrar en positiv utveckling for respektive
aspekt. For samtliga aspekter tas forslag pa atgarder for att hoja hallbarhetsprestandan i forslaget.

4.3 GENERELLA BEDOMNINGSGRUNDER

4.3.1 Agenda 2030

Agenda 2030 ar en agenda for férandring mot ett socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbart
samhalle. Agenda 2030 innehaller 17 globala mal som i sin tur ar uppdelade i en rad delmal. Globala
malen och Agenda 2030 &r integrerade och odelbara. Flera mal rér transportplanering direkt eller
indirekt. Till exempel &r mal kopplade till halsa, jamlikhet, klimatforandringen och ekonomisk tillvaxt pa
flera sétt relevanta for transportplanering.

Nagra mal som direkt rér sociala perspektiv i transportplaneringen ar:

¢ Mal 9.1 “Bygga ut tillférlitlig, hallbar och motstandskraftig infrastruktur av hog kvalitet, inklusive
regional och gransoverskridande infrastruktur, for att stddja ekonomisk utveckling och
manniskors valbefinnande, med fokus pa ekonomiskt éverkomlig och réttvis tillgang for alla”.

e Mal 11.2 "Tillhandahalla tillgang till sakra, ekonomiskt éverkomliga, tillgangliga och hallbara
transportsystem for alla. Forbattra vagtrafiksakerheten, sarskilt genom att bygga ut
kollektivtrafiken, med sarskild uppmarksamhet pa behoven hos manniskor i utsatta situationer,
kvinnor, barn, personer med funktionsnedsattning samt aldre personer”.

4.3.2 Transportpolitiska malen

4.3.2.1 Overgripande mal

Transportpolitikens dvergripande mal ar att sakerstalla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar transportférsorjning for medborgarna och néaringslivet i hela landet.

4.3.2.2 Funktionsmal

Funktionsmalet innebar att transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till
att ge alla en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvéndbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jamstallt, dvs. likvardigt svara mot kvinnors
respektive mans transportbehov.

Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till att ge alla en
grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvéandbarhet samt bidra till utvecklingen i hela
landet. Det transportpolitiska malet faststaller att transportsystemet ska vara jamstallt, det vill saga
likvardigt svara mot kvinnors respektive méns transportbehov.

Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska anpassas till att ingen ska dddas eller
skadas allvarligt samt bidra till att det 6vergripande generationsmalet for miljo och miljokvalitetsmalen
nas samt bidra till 6kad halsa.
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4.3.3 Jamstalldhetspolitiska mal

Kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Detta innefattar en jamn
fordelning av makt och inflytande, ekonomisk jamstalldhet, jamstalld utbildning, jamn férdelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet, jamstalld halsa och att méans vald mot kvinnor ska upphora.

4.3.4 FN:s konvention om barns rattigheter

Konventionen innehaller bestammelser om manskliga rattigheter for barn. Konventionen ar ett rattsligt
bindande internationellt avtal som slar fast att barn ar individer med egna réattigheter och innehaller 54
artiklar och fyra grundlaggande principer:

e Alla barn har samma rattigheter och lika varde
e Barnens béasta ska beaktas vid alla beslut som rér barn
e Alla barn har ratt till liv och utveckling

e Alla barn har ratt att uttrycka sin mening och fa den respekterad
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5 AVGRANSNING

5.1 AVGRANSNING I TID

Horisontaret for hallbarhetskonsekvensbeskrivning ar satt till ar 2033, samma som for
lanstransportplanen. Det medfor att tidsperioden for bedémningarna av miljopaverkan ar satt till ar
2033.

5.2 AVGRANSNING | RUM

Den rumsliga avgransningen utgors av Lanstransportplanens egna administrativa avgransing, dvs.
Norrbottens lan.

5.3 AVGRANSNING | SAK

Lanstransportplanen har konsekvensbeddmts dels utifran dess atgardsomraden och férdelningen
mellan dessa och dels utifrn ett resonemang kring vilken typ av innehall som saknas. Detta har
analyserats och konsekvensbeddmts pa en mycket évergripande niva. | konsekvensanalysen bedéms
hur val lanstransportplanen maéter de utmaningar som kravs for att bidra till maluppfyllelse for de
generella beddmningsgrunderna (se avsnitt 4.3).

De aspekter som beddms vara betydande och som har konsekvensbedémts &r:
e Halsa och trygghet
e Hallbart vardagsliv och levande samhéllen
e Social sammanhallning

¢ Inkludering och mgjlighet till deltagande

Region Norrbotten utgér ungefar en fiardedel av Sveriges totalt yta villket i detta sammanhang &r en
mycket stor avgransning som innehaller mer information an vad som kommer vara mojligt att beskriva
och fordjupa sig kring i denna analys. Denna rapport tillampar foérenklingar och generaliseringar om
platser och foreteelser som i kommande arbete rekommenderas férdjupas och delas upp i
delomraden.

6 SOCIALA KONSEKVENSER

6.1 HALSA OCH TRYGGHET

3 HiLAOG 5 JINSHALLDHEY L 1 REUCAIR
\PLBTIMANIE WL OERAAE
R

| & B

Halsoframjande arbetete skall syfta till att férbattra halsan for de grupper av befolkningen som
generellt har en lagre folkhalsa. For en lanstransportplan ar aspekter sdsom trafiksékerhet, buller- och
luftféroreningar och individers 6kade mdjligheter att géra halsosamma val relevanta faktorer.

Genom att bland annat tillgangliggora och erbjuda inbjudande och trafiksakra gang- och cykelvagar till
rekreationsomraden kan manniskor uppmundras till att delta i aktiviteter som medfor ett rorligt och
aktivt liv. Individers val av transportmedel & sammankopplat med halsan. Om ménniskor erbjuds
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sammanhangande och sékra gang- och cykelvagnat och en valfungerande kollektivtrafik kan
manniskor uppmuntras att valja mer héllbara och halsosamma transportsatt. Manniskor som reser
med kollektivtrafik far sin vardagsmaotion tillgodosedd i en generellt hogre drad &n bilister da resor med
kollektivtrafik ofta innefattar en promenad eller cykeltur for att ta sig till hallplatsen. Att etablera
hélsosamma levnadsmonster med en tillracklig mangd fysisk aktivitet ar av sérskilt stor betydelse for
barn och ungdomar, och for att gora detta spelar den omedelbara narmiljén en stor roll.

Ytterligare faktorer som paverkar folkhalsa &r buller och luftkvalitet. Det ar av stor vikt att minimera
storningar och halsorisker i planeringen. Vad géller trygghet finns det ocksa en relevant skillnad pa
trafiksakerhet och upplevd trygghet. Miljder som upplevs otrygga, till exempel morka och tranga
platser utan god belysning, tenderar att undvikas av trygghetsskal trots att de inte nédvandigsvis ar
trafikosakra. Trygghet i transportsammanhang handlar ocksa om att belysa méanniskors olika behov i
relation till &lder, kon, socioekonomiska forutsattningar, sprakkunskap etc.

6.1.1 Nulage och forutsattningar for Region Norrbotten

Lanstransportplanen pekar ut att det idag finns en generell brist pa trygga, framkomliga och trafiksakra
platser for oskyddade trafikanter vilket i sin tur leder till att en hog andel av korta resor inom regionen
sker med bil istallet fér andra fardmedel.

Olycksstatistiken domineras av oskyddade trafikanter i form av pakorda fotgangare och singelolyckor
med cykel. Halften av alla som skadas allvarligt i vagtrafiken ar cyklister, vilket pekar pa att det finns
ett stort behov av omfattande atgarder for gang- och cykelvagar, sakra gang- och cykelpassager samt
drift och underhall av befintlig infrastruktur.

De regionala straken karaktariseras ofta av lagtrafikerade vagar som &r viktiga for bade naringsliv och
medborgare. Vagarnas funktion ska méta behoven for saval langvaga tunga transporter som
tillgangligheten till och inom samhallen langs vagen. Omfattande forbattringsatgarder vad galler om-
och byggnationer samt drift- och underhallsatgarder bedoms vara nédvandiga for att nd nationella mal
om trafiksdkerhet.

Norrbottens lan har hogt antal omkomna per 100 000 invanare.

Det statliga vagnatets strandard ar bristfallit utifran ett trafiksakerhets- och framkomlighetsperspektiv
pa manga strak och med den snabba samhallsomstallning som sker i Norrbotten kommer bristerna i
transportsystemet att forstarkas.

Av den anledningen &r det av stor vikt att Lanstransportplanen lagger stor vikt pa trygghets- och
trafiksakerhetshojande atgarder.

Livsstilsreladerad ohélsa ar ett vaxande problem i stora delar av varlden som forekommer i alla aldrar
och samhallsskikt. Nastan halften, 48%, av den delen av befolkningen i Norrbotten som &ar mellan 16-
84 &r uppger att de ar stillasittande mer an 7 timmar per dag (Kolada, Kolada , 2021 ).

6.1.2 Analys av planforslaget

Det ar inte mojligt att fora ett resonemang som é&r tillampbart och traffsékert for hela regionen med
tanke pa dess storlek men det ar redan konstaterad att det finns en generell brist pa trygga,
framkomliga och trafiksékra platser och att detta skapar ett resmonster dar manga tar bilen for korta
resor som egentligen kan ske till fots eller med cykel. Enligt LAnstransportplanen kommer ca 22% av
den avraknade ekonomiska ramen tilldelas gang- och cykelatgarder och 3% tilldelas
kollektivtrafikatgarder. Med en total budget om 551 miljoner kronor fér planens period motsvarar
satsningar totalt ca 15 miljoner kronor pa kollektivtrafikatgarder och 124 miljoner pa gang- och
cykelatgarder. Lanstransportplanen belyser sjalva att det omfattande behovet av trafiksékerhets- och
trygghetshojande atgarder inte bedéms bli tillgodosett av de finansiella medel som tilldelats.
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Fysisk aktivitet paverkar manniskors halsa positivt och minskar risken for flera livsstilsrelaterade
sjukdomar och fortida déd. En lanstransportplan som saknar tillrackliga ekonomiska medel bedéms
inte kunna bidra till viktigt malupfyllelse om att t.ex. minst 25% av alla persontransporter ska ske med
gang-, cykel- eller kollektivtrafik &r 2025 eller ett transportsystem for alla.

Transportsystemets betydelse for att hantera fragor om halsa, sékerhet och trygghet spelar en mycket
stor roll i samhallet. Resultatet av den laga tilldelningen av medel beror p& en hég upparbetning fran
tva stora métessepareringsobjekt. Dessa objekt har i sig bidragit till 6kad trafiksakerhet i de stora
pendlingsstraken, detta bedoms i sig positivt. Likval blir konsekvensen en lagre tilldelning till denna
plan vilket ocka innebar att endast pagdende namngivna objekt kommer att slutféras och att redan
beslutade objekt ska genomféras. Enligt lanstransportplanen kommer det tidigast 2028 kommer vara
mojligt att ateruppta genomforandet av prioriterade objekt. Detta bedoms innebéra att planen inte
lyckas tillgodose de behov som finns, och i slutdndan bedéms Lanstransportplanens potential att bidra
till och majliggtra okad trygghet, sakerhet och fysisk aktivitet, ga forlorat. | férlangningen innebar detta
att det i en tidsperiod da det finns ett extra stort behov av atgarder (pa grund av omfattande
samhallsomvanlingar i regionen) finns ett underskott av medel som ska stétta hallbar utveckling. Det
bedoms darfor innebara att planen inte uppnar sitt évergripande syfte att uppratthalla och framfor allt
utveckla goda och hallbara transporter i lanet.

6.2 HALLBART VARDAGSLIV OCH LEVANDE SAMHALLEN
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| det har avsnittet beddms hur val lanstransportplanen forvantas bidra till en utveckling som skapar
goda forutsattningar for ett fungerande vardagsliv och levande samhallen. Tillganglighet utifran ett
socialt perspektiv handlar om att manniskors vardagliga rutiner och aktiviteter blir utgangspunkt i
planeringen. Det maste det vara latt att na, och réra sig mellan, olika malpunkter i vardagen for att
vardagslivet ska fungera. En god transportplaneringe stodjer och tar hansyn till dessa behov genom
god tillgang till olika fardmedelsalternativ, lokalisering och utformning av hallplatser, turtathet,
enkelheten att byta mellan olika trafikslag.

Manniskor har olika forutsattningar varfor tillganglighet och rérlighet maste ses ur ett individuellt
perspektiv. Olika aldrar, kon, socioekonomiska forutsattningar paverkar manniskors mgjlighet att
tillgodogora sig olika transportmedel och fardséatt. En prioritering av gang-, cykel, kollektivtrafik handlar
i slutdndan om en mer réttvis fordelning av medel.

Kanslan av upplevd trygghet ar ocksa en viktig faktor for hur manniskor ror sig i det offentliga rummet
och nyttjar kollektivtrafik pa tex kvallar och nétter. Attraktiva och trygga stations- och hallplatsmiljéer &r
viktigt. Generellt upplever kvinnor och nyalanda kvinnor och mén i alla aldrar en storre otrygghet i
kollektivtrafiken &n andra grupper.

6.2.1 Nuléage och forutséttningar for Region Norrbotten

| och med lanets stora totalyta s& skiljer sig forutsattningarna till ett fungerande vardagsliv at mellan
olika lansdelar men pa ett generellt plan praglas norrbotten av langa avstant och restider for att fa
tillgang till grundlaggande samhallsservice, utbildning och arbetstillfallen. Vagnatet ar glest och flera
stdrra vagar saknar alternativa vagstrackningar vilket far stora konsekvenser for restid i handelse av
avbrott. Det grundlaggande malet om tillganglighet uppfylls inte.

| ett nationellt och interregionalt perspektiv sker resor primart langs huvudstrak i nord-sydlig riktning
samt i Ost-vastlig riktning mot angransande lander.
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Langs manga av lanets huvudstrak finns stora utmaningar med stor andel tung trafik och bristande
utrymme vilket paverkar bade den faktiskt och upplevda tryggheten for framst oskyddade trafikanter
negativt.

Majligheten till snabba persontransporter pa jarnvag som binder samman storre orter langs kuststraket
saknas. Byggnationen av Norrbotniaanan mellan Umea och Skellefted har startar och planeringen for
en fortsattning till Luled pagar. Banan prognostiteras att vara fardigstalld till Skelleftea efter 2033.

Befolkningssammanséttningen bestar generellt av en hogre andel man an kvinnor samt att
befolkningen aldras. Arbetsldsheten ar l1ag och I6nenivaerna i lanet ar hog, bruttoregionalprodukten
per capita ar nast hdgst i landet.

Arbetspendlingen &r mest omfattande i Luledregionen med kommunerna Luled, Pited, Alvsbyn, Boden
och Kalix. Kiruna och Gallivare har minst arbetspendling i hela landet. Man pendlar i storre
utstrackning till andra kommuner an kvinnor och star for den storsta andelen bilresor medan kvinnor i
hogre utstrackning gar, cyklareller aker med kollektivtrafiken for att ta sig till arbetet.

Majoriteten av alla arbetsresor inom lanet sker med bil medan 20-30 procens sker med cykel och
mindre &n 5 procens sker med kollektivtrafik.

Samtidigt &r néra halften av alla arbetsresor generelllt inom lanet kortare an 5 kilometer.

Marknadsandelen for kollektivtrafik i regionen var 2019 ca 12 procent och hade minskat till 9 procent
2020 (Kolada, Kolada, 2019-2020). Av den andel av befolkningen som nyttjar kollektivtrafiken mer an
en gang per manad ar ca 70 procent procent ndjda med hur den fungerar.

Hela regionen praglas av en generell avfolkning och har minskat ca 6 % i folkmangd senaste 25 aren.
Flyttningsmanstret ar att manniskor flyttar fran inlandet och ut mot kusten, t.ex. till Luled och Pited.
Prognoser for framtiden pekar pa en ytterligare avfolkning om ca 5 % innan 2040.

Parallellt som denna trend gar att utlasa i statistiken pagar mycket stora industrietableringar som pa
bade kort och lang sikt okar behovet av forbattringar i det regionala och kommunala vagnatet drastiskt
samtidigt som ett stort antal bostader (ca 100 000) behdver tillkomma.

6.2.2 Analys av planforslaget

Det kan konstateras att vardagslivet fungerar olika beroende pa var i lanet man &r bosatt men planen
konstaterar sjalv att det grundlaggande malet om tillganglighet till grundlaggande samhallsservice och
handel inte uppfylls.

Lanstransportplanen belyser vikten av satsningar pa gang-, cykel- och kollektivtrafik som medel for att
starka hela-resan perspektivet och for att transportsystemets prioriteringar har en central roll i att méta
utmaningar kopplade till bade klimatpaverkan, bostadsforsorjning, arbetsmarknad, integration,
jamstélldhet, sakerhet och trygghet. Planen belyser aven att de ekonomiska medel som ar nédvandiga
for att stadkomma nddvandiga atgarder inte finns tillgangliga.

En majoritet av transportplanens ekonomiska medel prioriteras till vaginvesteringar dar fokus ligger pa
trafiksakerhetshojande atgarder sdsom motesfria vagar etc. Dessa prioriteringar ar bade nédvandiga
och viktiga. De har ocksa en positiv paverkan p& medborgares och naringslivets transporter och kan
darmed bidra till 6kad tillganglighet, tillforlitlighet, trygghet och bekvamlighet for bade biltrafikanter och
aven for vardagslivet hos folk som bor utanfor tatortsomraden.

Resultatet blir dock, till stor del pa grund av de begransade ekonomiska medel som finns att tillga att
nodvandiga bade namngivna och icke namngivna prioriteringar kan genomféras for gang-, cykel- och
kollektivtrafik. Detta missgynnar i sin tur en del av de grupper som transportplanen ocksa har till
uppgift att prioritera.
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Man missar sannolikt ocksa en del av den overfoéringspotential som finns i att fa de ca 50 procent av
pendlingsresor under 5 kilometer som idag sker med bil att nyttja andra fardmedel som exempelvis
cykel eller en kombination av gang eller cykel och kollektivtrafik. Rejéla satsningar for ett mer attraktivt
och sakert gang- och cykelnat pa manga platser skulle kunna skapa nodvandiga forandringar i
manniskors pendlingsmdénster som nyttjar bade klimat, halsa och som aven kan skapa mer levande
samhallen. Det ska dock tillaggas att de stora motessepareringsatgarderna som pagéar aven inkluderar
gang- och cykelatgarder vilket kan innebara forbattringar for bade gang-, cykel- och kollektivtrafik vid
dessa platser.

En stor del av de nddvandiga atgarder pa det statliga gang-, cykel- och kollektivtrafiknatet som
tilldelats medel har inte mdjlighet att nyttja dessa forran tidigast 2028. Detta i kombination med att
medlen ar knappa kommer innebara att de brister som redan lokaliserats idag inte kommer kunna
atgardas samtidigt som det ar rimligt att anta att nya kommer uppsta.

Resultatet blir en orattvis fordelning av medel och atgarder som riskerar att missgynna redan utsatta
grupper. Risken som uppstar till en foljd av detta bedéms vara att man kan fa svarigheter med att
uppna kompetensforsorjningens fulla potentiel vid de stora satsningar pa arbetstillfallen som kommer
tillkomma. Det bedéms darmed ocksa finnas en risk for att lanstransportplanen far svart att uppfylla
regionens overgripande mal om hallbar tillganglighet och att ha en val fungerande
kompetensforsorjning.

6.3 SOCIAL SAMMANHALLNING
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| det har avsnittet beddéms hur val lanstransportplanen forvantas bidra till en utveckling som tar hansyn
till olika omrédens varden och identitet men ocksd om planen bidrar till att éverbrygga barriarer,
kopplar samman olika omraden och stravar efter en sammanhallen och inkluderande region.

For att transportsystemet ska bidra till en 6kad social sammanhallining behover det finnas tydliga strak
och kopplingar inom och mellan lanet och andra regioner som underlattar rorligheten.
Forutsattningarna for rorlighet skiljer sig ofta mellan olika geografiska omraden, som mellan stad och
landsbygd. Vissa grupper ar i realiteten utestangda fran en eller flera sociala aktiviteter eller
samhaéllsfunktioner till foljd av sina begransade mdjligheter att resa (i kombination med var dessa
aktiviteter och funktioner ar lokaliserade).

En sammanhallen region kannetecknas ocksa av starka sociala samband. Har har manniskor frén
olika geografier och med olika social bakgrund méjlighet att se varandra och métas, som mellan stad
och land.

Fragor som ar viktiga for analysen ar: Finns det grupper och omraden som &r sarskilt utsatta eller som
missgynnas i det befintliga transportsystemet? Det finns ett direkt samband mellan hur det regionala
transportsystemet ar utformat med infrastruktur och utbud av kollektivtrafik, och férutsattningarna for
sysselsattning, naringsliv, bebyggelseutveckling och utbildningsfunktioner.

6.3.1 Nulage och forutsattningar fér Region Norrbotten

Idag bor 249 600 personer i Norrbotten, pa en yta som ar en fiardedel av Sveriges yta. Storre delen av
befolkningen bor i narheten av kusten och Lulearegionen med cirka 173 000 invanare i kommunerna
Pited, Luled, Alvsbyn, Boden och Kalix. Andra starka och viktiga centra ar Malmfalten, Arvidsjaur och
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Arjeplog samt 6stra Norrbotten dar befolkningen i Tornedalen pa bade svensk och finsk sida har en
gemensam historia och kulturarv. Norrbotten &ar ocksa en del av Sapmi.

De senaste 25 aren har Norrbottens befolkning minskat med 6,6 procent. Enligt SCB:s senaste
prognos till 2040 berdknas befolkningen minska med 12 900 personer (-5,2 procent). Till skillnad mot
SCB:s prognoser beddéms Norrbotten och Vasterbottens befolkning kunna 6ka med 50 000 till 100 000
personer till 2035 nar de stora gréna etableringarna ar en férutsattning.

Norrbotten har ett forhallandevis lagt ojamlikhetsindex. Sedan 2010 pagar en forsiktigt positiv trend.
De omraden med de storsta socioekonomiska utmaningar ar framst koncentrerade till de mer
tatbefolkade orterna i regionen som har en mer blandad befolkning, exempelvis Luled och Boden.

Regionen karaktariseras av att vagnatet ar glest samt av l&nga avstand och restider till
samhallsservice, utbildning och arbete. Flera stérre vagar saknar alternativa parallella vagstrackor.
Manga av de regionala vagarna ska tillgodose bade langvaga, och i manga fall tunga, godstransporter
samtidigt som de ska vara den enda "byagatan” i vissa orter och tacka behovet av lokal tillganglighet
som t.ex. tillgang till fritidsaktiviteter, skola, narservice m.m. Transportstrdken Malmbanan, Stambanan
genom 6vre Norrland ar tillsammans med E4 och E10 de viktigaste transportstraken for gods- och
persontrafik som knyter ihop norra Sverige, norra Norge och norra Finland med sédra Sverige och
ovriga Europa. E45 fyller en viktig funktion for inlandet som tillsammans med riksvag 95 férbinder
inlandet med kusten. Gallande sj6trafik ar Luled hamn en viktig nod i transportkedjan for gruv- och
stalindustrin tillsammans med Narviks hamn. Transporterna fran skogsindustrin gar i vast-ostlig
riktning fran det finmaskika vagnaétet till vidareforadling eller omlastning till jarnvag eller sjofart. Kalix
respektive Pited hamn ar en viktiga noder for transport av skogsprodukter, vindkraftverk och
husmoduler. Flyget utgor en viktig del i transportsystemet for langvaga resor och har funktion som
interregional kollektivtrafik samtidigt som tillgangligheten till dvriga Sverige och véarlden kan
sakerstallas.

6.3.2 Analys av planférslaget

Norrbottens yta staller stora krav pa transportsystemet. Samtliga atgarder som gors for att forbattra
tillgang, sakerhet och tillganglighet till samtliga transportslag bidrar till en positiv paverkan for
naringslivets och medborgarnas transporter och darigenom forutsattningarna for en 6kad socialt
sammanhallen region. Vilka atgarder och hur medel prioriteras har dock stor betydelse for vilka
omraden och gruppen som kan tillgodose sig satsningarna. Det ar darfor viktigt att i ett tidigt skede av
LTP-processen titta pa hur medel fordelas bade utifrén transportslag, geografiska omraden och dess
demografiska forutsattningar och behov for att inte forstarka utanforskap och social segregation.

| arbetet med lanstransportplanen har nulage och forutsattnigar for olika grupper och omraden inte
tydligt kartlagts. Det framgar inte heller tydligt i planen hur olika omraden/gruppers behov av
transportinfrastrukur méts genom fordelningen av medel. Inom ramen for SKA:n &r det darfor svart att
fora ett mer detaljerat resonemang kring dessa fragor.

For en mer djuplodad analys av socioekonomiskt index behdver en sammanstéllning av saval
socioekonomi, segregation, harkomst och folkhalsa att genomféras for regionen som helhet. En
kartlaggning behover ocksa goras utifran olika omradens tillgang och tillganglighet till
transportinfrastrukturen. | GIS-analyser kan sedan dessa underlag tolkas i relation till de planerade
atgarderna. Detta mojliggor en analys av hur val planen méter olika grupper och omradens behov av
infrastukruatgarder och om vissa omraden/grupper missgynnas vid prioriteringen av medel.

Generellt kan dock sagas att atgarder for kollektivtrafik pa ett Overgripande plan skapar méjlighet for
fler att nyttja det regionala transportsystemet. Atgarder for kollektivtrafik, gdng- och cykel skapar
forutsattningar for méten och samspel mellan olika grupper i regionen genom 6kad tillganglighet.
Satsningar pa forbattrade forutsattningar for ovannamnda trafikslag skapar ocksa battre
forutsattningar for 6kad inkludering av socioekonomiskt svaga grupper.
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Pa samma satt utestéangs grupper som ej har tillgang till bil (yngre, aldre och socioekonomiskt svaga
grupper) genom fortsatta satnsingar pa vaginfrastruktur. Satsningar pa vaginfrastruktur motverkar
ocksa ett mer jamstallt transportsystem eftersom dessa atgéarder i storre utrackning gynnar ett manligt
resebetende, dar bilen anvands i hogre grad.

En fortsatt prioritering pa storre vagobjekt, om atgarder inte gors for att minska barriareffekten av
dessa, riskerar att bidra till att férstédka den fysiska barriar som infrastruktur generellt sett kan vara
mellan olika geografiska omraden.

Av de medel som fordelas enling lanstransportplanen gar 55 % till vagatgarder, 3 % till kollektivtrafik,
22 % till gang- och cykelatgarder och 20 % till medfinansiering till kommunala objekt (gar ej att harleda
till transportlag). Aven om planen inte prioriterar nagra nya stora vagobjekt ar atgarder p& vag, pa
grund av pagaende kostnadsdrivande vagobjekt, en fortsatt prioritering vilket innebar att atgarderna
och satsningar pa kollektivtrafik inte moéter kollektivtrafikens marknadsandelar (12 %).

6.4 INKLUDERING OCH MOJLIGHET TILL DELTAGANDE

Inkludering och mdjlighet till deltagande handlar om maktférhallanden och delaktighet som &r
sammankopplade till beslutsfattande och som aven fokuserar pa processen for transportplanering.
Manniskor vill kanna sig delaktiga i samhallet och ha kontroll 6ver beslut som paverkar utvecklingen
av samhallet i stort och &ven ens egna livsvillkor. Risken med att manniskor inte far kanna sig
delaktiga &r att det uppstar ett utanforskap och att individer kanner sig maktlosa, villket far negativa
effekter bade pa folkhalsa och fértroendet for samhallsapparaten.

Faktiskt makt och kansla av delaktighet varierar mellan olika grupper i samhéllet. Vissa grupper har av
olika anledningar svarare att géra sin rost hord an andra, bade nar det kommer till saker som inte
fungerar som de ska eller infor att nya beslut ska fattas som paverkar deras vardag.

Normer ar en forutsattning for att mycket av samarbetet mellan manniskor i ett samhalle ska fungera.
Samtidigt styr normer vad som anses vara normalt i en situation i ett samhaélle och det finns manga
exempel pa att normer ocksa diskriminerar och begransar de manniskor som inte anses tillhéra den
norm som rader pa en viss plats.

En norm som historiskt och an idag dominerar transportplanering ar att identifiera sig som man, vara i
arbetsfor alder, tillhéra en medelklass och vara fodd och uppvéxt i Sverige. Resultatet kan bli att det
som star utanfér den normen har mindre makt 6ver transportplaneringen. Grupper som generellt sett
har samre forutsattningar att paverka transportplaneringen ar barn, aldre, manniskor med
funktionsnedsattning, kvinnor, personer med utlandsk bakgrund, socioekonomiskt svaga grupper eller
manniskor boendes pa landsbygden.

Resultatet blir en ojamn férdelning av makt och kéansla av delaktighet 6ver transportplaneringen.

Att jamnare férdela makt och 6ka delaktigheten hos méanniskor 6kar forutsattningarna for okad
delaktighet och offentliga férvaltningar, myndigheter och organisationer kan bidra till detta genom att
bjuda in till samtal och dialog och &ven genom att géra sina beslutsprocesser mer transparenta.

6.4.1 Nulage och forutsattningar fér Region Norrbotten

Arbetscykeln med framtagandet av en ny lanstransportplan sker i dag genom att regionen flera ganger
per ar kallar till ett méte med kommuner, trafikverket och lansstyrelsen. Trafikverket bistar med
underlag som regionen behover for att genomféra arbetet och en dialog sker med lansstyrelsen,
kollektivtrafikmyndigheten och naringslivet.
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Lanstransportplanen lyfter sjalva att trafikverkets aterkommande dialog med kommuner och naringsliv
som viktig, dar brister och behov av kommande prioriteringar diskuteras. Trafikverket tar ocksa emot
anmalningar om brister i transportsystemet fran allméanheten.

Inhdmtning av information som sedan utgér underlag for att eventuellt tas upp i en lanstransportplan
sker i ett forsta steg genom att kommunen meddelar brister till Trafikverket. Trafikverket eller regionen
gor i sin tur bedémningen om det finns behov en atgardsvalsstudie (AVS). Om det bedéms finnas ett
behov upprattas en AVS vars mal &r att utreda vilka behov som finns for att atgarda bristerna. Om
AVS kommer fram till att det finns ett behov av atgarder som kan hanteras inom ramen for
lanstransportplanen, sa laggs dessa in som nya objekt i den kommande planen. Lanstransportplanen
sjalv beskriver denna process som langsam och att det fran en inrapportering om brist till eventuell
atgard kan dréja valdigt manga ar.

Pa vilken nivd manniskor generellt kanner sig delaktiga i samhaéllet i regionen &r svart att bedoma utan
djupare analyser men det finns indikationer p att det finns en generellt I4g kansla av delaktighet nar
det kommer till vilken mojlighet man har att paverka stora strukturella fragor. Endast 20,4% av
regionens befolkning anser att det finns goda mdjligheter att paverka politiska beslut (Kolada, Kolada ,
2021).

Vad géller delaktighet i framtagandet av lanstransportplanen har arbetet [6pande redovisats i
Tillvaxtberedningen som bestar av politiker fran bade lanets kommuner och regioner. Under
framtagandet har &ven regionen bjudit in kommunerna till dialogmd&ten samt till ett méte under planens
remisstid. Det framgar inte vilken omfattning narvaron pa kommundialogen haft och darmed ar det
svart att séga hur manga som deltagit i processen.

6.4.2 Analys av planférslaget

Det har inledningsvis i kapitlet redogjorts for att manniskor generellt vill kdnna sig delaktiga i samhallet
och ha kontroll éver beslut som paverkar deras omgivning och vardag. Vad som géar att utlasa av
lanstransportplanen fattas beslut om prioriterade atgarder baserat pa en dialog mellan olika
tjanstepersoner och delvis naringslivsrepresentanter. Det gar visserligen att argumentera for att
tjanstepersoner, framfor allt de p& kommunal och delvis regional niva, har till uppgift att bereda och
genomfora beslut som fattas av folkvalda politiker och darmed representerar folkets vilja.

Vi vet dock att normer till stor del styr manniskors uppfattningar och antaganden, och darfoér &ar en bred
representation av olika individer viktiga att lyfta fram tidigt i processen. Vem som formulerar ett
problem och kommer pa en I6sning spelar stor roll for vilka som i slutandan gynnas mest.

Lanstransportplanen ar visserligen framst en plan som syftar till att fordela ekonomiska medel till olika
atgarder, men processen dar frdgan initieras och vilka antaganden och ligger bakom val av atgarder
styr vilka och pa vilket satt som méanniskor paverkas av prioriteringarna. Det bedéms darfor viktigt att
olika grupper bade far synas och héras och delta i processerna. Det framgar inte i lanstransportplanen
om nagra sarskilda intressentgrupper behéver prioriteras extra for att kompensera for de olika
utgdngspunkter manniskor har.

Ett av flera 6vergripande syften med planen &r att uppnd ett jamlikt och jamstallt transportsystem.
Vidare ar Norrbotten en region dar en stor andel av sveriges samiska ursprungsbefolkning ar bosatta
och som i planen lyfts fram som en viktig del av regionens historia och fortsatta utveckling. Det gar inte
att se att planen vid tilldelning av medel tar nagon sarskild hansyn till dessa eller andra grupper vilket
innebar en risk for att de kommer missgynnas av planen, eller snarare att andra grupper kommer
gynnas mer.

Planens huvudsakliga mal (bland flera) ar att svara upp mot de utmaningar, brister och behov som
identifierats i andra releventa planer och dven pa de dialogméten som hallits mellan kommun, region
och Trafikverket. Sammansattningen av manniskor pa dessa dialogmaoten ar central for vilka och hur

18| 10319646 - Social konsekvensanalys av Lanstransportplan Norrbotten



olika malgrupper lyfts fram, prioriteras, representeras och synliggors i transportplaneringen och
bedémningen ar att planen inte ar tillréckligt tydlig i det hanseendet.

7 SAMMANFATTANDE DISKUSSION OCH
REKOMMENDATIONER FOR FORTSATT ARBETE

Det har faststéllts att transportplanering har stor potential att bidra positivt till de aspekter av social
hallbarhet som analyserats i denna rapport. Sammanfattningsvis gar det att saga att
lanstransportplanen i sin syftesbeskrivning, malformulering och méalbeskrivning har htga ambitioner att
bidra till en positiv utveckling for bade globala, nationella, regionala och nationella mal.

Vad som i stort redan konstaterats i lanstransportplanen och som vidare bekraftas i denna rapport ar
att det finns ett antal anledningar till att transportplaneringens potential inte tillvaratas pa det satt som
den skulle.

Nar det kommer till att beskriva hur planen ska bidra till att vara valkomnande, skapa hallbar
tillganglighet, ha en valfungerande kompetensforsojning och vara bade innovativt och
konkurrenskraftigt s beddms viktiga perspektiv saknas. Det rekommendas starkt att arbetsprocessen
med framtagandet av nasta lanstransportplan tydligare lyfter fram dessa for att synliggora att vissa
behov behdéver prioriteras mer &n andra.

En av den allra viktigaste utmaningen kopplar till den, i relation till dokumenterat behov, mycket
begransade medeltilldelningen. Aven om medeltilldelningen till storsta del &r en konsekvens av
tidigare prioriteringar kvarstar faktumet att det knappa ekonomiska utrymmet satter ramarna for vilka
ambitioner som ar mdjliga att genomfdra och det ar rimligt att anta att nédvandiga ambitioner uteblir
som en foljd av detta. Detta belyser ocksa att planens 6vergripande ekonomiska omfattning inte
rymmer hantering av kostsamma motessepareringsatgarder utan att innebara kraftigt reducerade
mojligheter att genomféra andra atgarder av mindre, men anda mycket viktig, karaktar.

Nedan féljer nagra konkreta punkter dar vi, utdver en kraftigt utokad medeltilldelning som kan tacka de
behov av atgarder som finns, anser att det rent innehallsmassigt finns forbattringspotential infor
framtagandet av nasta lanstransportplan:

e Planen bor tydliggora vilka behov av olika atgarder som finns for olika delar av regionen
kopplat till bland annat socioekonomiska férutsattningar etc.

e Planen bor tydliggéra var och pa vilket satt en utveckling av transportinfrastrukturen kan bidra
till att koppla samman omraden som idag &r atskilda.

e Planen bor ha en analys och en strategi for hur férdelningen av medel pa basta satt kommer
stotta och bidra till en 6kad social sammanhalining nar/om befolkningsamangden kommer 6ka
sa pass kraftigt som prognostiserats.

e Planen bor tydliggéra den planerade utvecklingen av cykelvégar for att belysa hur och var
utvecklingen av cykelvagar ska prioriteras.

e Det bor vid framtagandet av en ny lanstransportplan genomféras en kartlaggning av brister
och behov som tydligare har en koppling till socioekonomiska férutsattningar, segregation, och
folkhalsa for att tydligare kunna visa pa att sarskilt utsatta grupper premieras pa det sattet som
de behover for att nd en mer rattvis fordelning av medel. Socioekonomiskat index! kan med
fordel anvandas for att kartlagga olika omraddens demografiska foutsattningar. Detta underlag
bor sedan vara en del i prioriteringsarbetet for hur atgarder och medel férdelas.

1 Socioekonomiskt index ar en sammanvagning av tre faktorer: andel forvarvsarbetande, andel
inv@nare utan gymnasieexamen och andel hushall med lag ekonomisk standard.
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¢ Infor kommande lanstransportplan bor man lagga stor vikt pa att synliggéra den arbetsprocess
som lagger grunden for atgardsprioriteringar. Detta for att kunna sakerstalla en bred
representation av manniskors behov och foérutsattningar prioriteras redan fran det stadie i
arbetsprocessen dar problem definieras.

¢ Infor kommande lanstransportplan bér man ta hjélp av det samtalsstdd vid namn "Stéd for
samtal om social hallbarhet”, som tagits fram av Regionen med stod av Tillvaxtverket”.
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