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2018 tog Region Norrbotten fram en ny regional utvecklingsstrategi (RUS)
som tar sikte mot ar 2030. Utvecklingsstrategin ska fordjupas inom en rad
insatsomraden, varav ett handlar om att ta fram en hallbar strukturbild som
en rumslig konkretisering av RUS. Infor arbetet med att ta fram strukturbilden
genomfors ett flertal tematiska moment, varav ett handlar om hallbara
transporter och tillganglighet.

WSP har fatt i uppdrag av Region Norrbotten att géra en hallbarhetsanalys
av den regionala transport- och infrastrukturplaneringen genom att studera
Lanstransportplan (LTP) och Trafikférsérjningsprogrammet (TFP) och utifran
det tydliggora perspektiv som behover forstarkas i transportplaneringen for
att den ska leda till hallbar utveckling.

| Lanstransportplanen (LTP) prioriteras och férdelas resurser for fysiska
atgarder i transportsystemet vilket gor att dokumentet ar ett viktigt verktyg for
att styra resursfordelningen och visar darigenom prioriteringar for framtida
infrastrukturinvesteringar i lanet.

Trafikforsorjningsprogrammet (TFP) syftar till att tillhandahalla 1angsiktiga
mal och riktlinjer for hur kollektivtrafiken ska fungera i lanet for kvinnor och
man, pojkar och flickor i olika aldrar och for att stédja hallbar regional tillvaxt.

Hallbarhetsanalysen ska i sin tur generera en 6kad forstaelse kring vilka
perspektiv i transportplaneringen som behdver forstarkas for en hallbar
utveckling. | det arbetet ligger ocksa att beskriva hur regionens LTP och TFP
forhaller sig till andra styrdokument, exempelvis den regionala
utvecklingsstrategin for Norrbotten, men aven nationella maldokument.
Uppdragets resultat ska aven kunna vara de av det framtida arbetet med en
strukturbild for Norrbotten.

Pa langre sikt ska uppdraget bidra till att kunskap och samverkan inom
hallbar samhallsplanering i lanet 6kar. Agenda 2030 ska utgora en integrerad
del av den strategiska samhallsplaneringen, vilket omfattar verktyg foér
hallbara val, samverkan och strategiska prioriteringar. Ocksa att regionala
och kommunala trafik- och infrastrukturplanerare har en 6kad kunskap och
gemensam malbild fér vad hallbara transportsystem innebar i Norrbotten
samt en effektiv samverkan i planeringsprocesser med tydlig rollférdelning. |
korthet ska uppdraget pa sikt leda till att social, ekonomisk och ekologisk
hallbarhet ar centralt i regional och lokal transportplanering i Norrbotten.

Denna rapport avgransas till uppdragets forsta del: hallbarhetsanalys av LTP
och TFP. Med hallbarhet avses ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet
utifran Agenda 2030 som ramverk.

[ ] REGION
/\/éé-_ NORRBOTTEN



LASANVISNING

Denna rapport bestar av sex kapitel dar det forsta kapitlet introducerar
uppdraget och satter denna rapport i ett stérre sammanhang.

Darefter foljer kapitel tva om den formella kontexten av transportplaneringen.

| detta kapitel ges en den storre planeringkontexten i termer av nationella
strategiska dokument och planeringsprocesser av vilken Lanstransportplan
(LTP) och Trafikférsorjningsprogrammet (TFP) ar en del. Syftet ar att
tydliggora vilket handlingsutrymme som finns i den regionala
transportplaneringen. Vart att ndmna ar att analysen utgar frdn nuvarande
plan och program och darmed &ven de direktiv som Iag till grund for dessa.

| det tredje kapitlet ar fokus pa hallbar utveckling och WSP:s analysram. |

kapitlet beskrivs hallbarhet med bas i agenda 2030. Baserat pa det beskrivs

WSP:s analysram och de begrepp som utgér matrisen. Matrisen ar ett
verktyg som konkretiserar hur hallbarhet hanteras i de bada dokumenten.
Dokumenten har varsin matris, dar olika begrepp for en hallbar utveckling
beddms utifran respektive dokument.

| kapitel fyra beskrivs och analyseras den nuvarande lanstransportplanen.
Under rubriken hallbarhetsperspektiv inom LTP presenteras hur
analysmatrisens begrepp hanteras i dokumentet. Darefter féljer en mer
analyserande framatblickande del: Hallbarhetsanalys av LTP. Samma
struktur féljer sedan i kapitel fem for TFP.

| de beskrivande kapitlen ar féljande fragor vagledande:

e Hur har hallbarhet beaktats i framtagandet av TFP/LTP?

e Pa vilket satt kommenteras, presenteras, analyseras hallbarhet i
dokumentet?
Darefter foljer hallbarhetsanalys av LTP och TFP. | analysen ar foljande
fragor vagledande:

e Hur kan héallbarhet utvecklas i dokumenten?

e Vilka ar rekommendationerna for att forbattra hallbarhetsarbetet i
transportplanering, och med ett stdrre perspektiv, for Norrbottens
hallbarhet i framtiden?

| sista kapitlet, kapitel sex presenteras slutsatser och rekommendationer.
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For att forsta forutsattningarna for olika hallbarhetsperspektiv att pragla den
regionala transportplaneringen behéver denna sattas in i sin institutionella
kontext. Bade LTP och TFP ar viktiga styrdokument i formandet av regionala
rumsliga strukturer, men de ingar samtidigt i storre planeringssammanhang
som ocksa satter granser for denna betydelse. | detta kapitel beskrivs denna
formella kontext for att pa sa satt tydliggéra vilket handlingsutrymme som
finns i den regionala transportplaneringen

TRANSPORTPLANERING | DET SVENSKA
PLANERINGSSYSTEMET

Ansvaret for transportplaneringen i Sverige ar uppdelat pa lokal, regional och
nationell niva. Transportsystemet planeras utifran fyrstegsprincipen vilket i
princip innebar att de atgarder som vidtas kan vara av mycket varierande
karaktar. Grovt sett kan man dock skilja mellan tva typer av
transportplanering: Planering av infrastruktur och planering av trafik.

Planering av infrastruktur

Vaghéllaransvaret (utom enskilda vagar) ar i Sverige uppdelat pa
Trafikverket' och kommunerna. Planeringsansvaret for det statliga vagnatet
ar daremot uppdelat mellan Trafikverket och den regionala nivan. Det statliga
vagnatet ar strax under 10 000 mil Iangt varav 800 mil definieras som det
nationella "stamvéagnatet”, dvs europavagarna samt ett antal riksvagar av
stor nationell betydelse?. | nationell plan férdelas medel till atgarder i det
nationella stamvagnatet medan atgarder i det dvriga statliga vagnatet
(framfor allt mindre riksvagar och lansvagar) hanteras i lansplanerna under
de regionala aktorernas ansvar. Staten har saledes delegerat
planeringsansvaret for det statliga vagnatet (utom stamvagnatet) till
regionerna utifrdn ekonomiska ramar som anges av regeringen. |
Norrbottens fall uppgick utrymmet i den regionala planen for perioden 2018-
2029 till 812 miljoner kronor. | praktiken fungerar lansplanerna som en
bestallning till Trafikverket som genomfoér de av regionerna beslutade
atgarderna. Pa jarnvagssidan har Trafikverket i princip ansvaret for saval
infrastrukturen som planeringen av den. Jarnvagsnatet som helhet, inklusive
de delar av jarnvagsnatet som finns i Norrbotten3, hanteras darmed i den
nationella planen. Inlandsbanan ar ett undantag i det sammanhanget da det
inte ar en statlig jarnvag utan dgs gemensamt av 19 kommuner utmed
banan.

| princip ska alltsa det statliga anslaget genom lansplanerna anvandas till att
finansiera investeringar i statliga anlaggningar utom stamvagnatet. Utdver
det kan medlen i planen dven anvandas till vissa andra andamal, bland
annat for investeringar i sddana anlaggningar som Trafikverket ansvarar for i
nationell plan. Darmed kan regionen aven prioritera insatser for att skala upp

1 Trafikverket lamnar ocksa statsbidrag till drift, underhall och investering i delar av det icke-
statliga vagnatet.

2| Norrbottens Ian utgérs det nationella stamvéagnatet av europavagarna, dvs E4, E10 och E45.
3 Lanets statliga jarnvagsnét bestar av Stambanan genom 6vre Norrland, Malmbanan och
Haparandabanan.
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de satsningar som gors i nationell plan. Med denna majlighet har
planupprattaren for Norrbottens LTP exempelvis valt att anvanda 20 miljoner
kronor ur den senaste LTP for att samfinansiera planerna for
Norrbotniabanan.

Medlen i LTP kan dartill aven anvandas for statlig medfinansiering till
“regionala kollektivtrafikanlaggningar, mm”4. T.ex. inrymmer Norrbottens LTP
bidrag till kollektivtrafikatgarder och effektivisering av de kommunala
vagnaten i regionen.

Huvudmannaskapet for den regionala planeringen har fram till nyligen sett
olika ut i olika regioner beroende pa regional organisation. | Norrbotten ligger
sedan 2017 det regionala utvecklingsansvaret, och darmed rollen som
lansplaneupprattare, pa Regionen och LTP 2018-2019 ar darfor den forsta
som tagits fram i Region Norrbottens regi.

Infrastrukturplaneringens
process och
planeringssystem

Det svenska planeringssystemet ar uppbyggt i en process som grovt sett kan
delas in i inriktningsplanering, atgardsplanering och genomférande.
Inriktningsplaneringen inleds med att Trafikverket far i uppdrag av regeringen
att ta fram ett inriktningsunderlag fér beddmning av ekonomiska ramar och
som ska ge vagledning for prioritering av atgarder i den statliga
transportinfrastrukturen. Utifran detta underlag presenterar regeringen sin
infrastrukturproposition med inriktning for kommande atgardsplanering. Nar
riksdagen har fattat beslut om de ekonomiska ramarna ger regeringen
direktiv till Trafikverket att uppratta en nationell plan fér transportsystemet
och lansplaneupprattarna, som fran och med 2019 ar regionerna i samtliga
Ian, inleder framtagandet av lansplaner.

| den nu pagéende planeringsomgangen omfattade inriktningsunderlaget tva
alternativa perioder (2022-2033 samt 2022-2037). Trafikverket redovisade
detta underlag hosten 2020 fér regeringen som i sin tur presenterade sin
infrastrukturproposition i mars 2021. Direktiv att inleda atgardsplaneringen
Figur 1 Planeringsprocessen

kom under tidig sommar 2021.
Inrikimimgs- G Mationell plan Gonom-
undarag proposition LEnsplaner Thrandaplan Torande

Det nuvarande planeringssystemet inférdes 2013 och innebar att Iansplanen
och nationella planen for transportinfrastruktur vanligtvis, och precis som i
Norrbotten, har en tolvarshorisont och uppdateras vart fjarde ar. Dartill
godkanner regeringen varje ar byggstart for objekten i nationella planen de
kommande tre aren samt férberedelser till byggstart pa de darpa féljande tre
aren. Syftet med det rullande systemet ar att knyta planeringen narmare den

4 Forordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar
m.m.
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statliga budgetprocessen i vilken anslagen till genomférande av planen
fastslas.

Nagot motsvarande krav pa beslut om byggstarter fér objekt i lansplanerna
finns inte fran regeringen. Det ar upp till lanen att bestdmma hur de véljer att
sakerstalla genomférandet av atgarderna i planen. | Norrbotten foljer
regionen upp planen kontinuerligt i dialog med Trafikverket som ocksa
genomfor atgarderna i planen. Denna ekonomiska planeringsprocess
innebar inte med automatik att de prioriterade atgarderna kommer att
genomfdras. Varje fysisk investeringsatgard maste genomga en fysisk
planeringsprocess som regleras i sarskild ordning beroende pa typ av
atgard. For vag- och jarnvagsatgarder innebar denna process att en vag-
/jarnvagsplan tas fram i en process dar samrad och miljdbedémningar enligt
miljobalken genomférs och samordning med kommunal planering
sakerstalls. | vissa fall omfattar denna process aven en sarskild
tillatlighetsprévning av regeringen. Nagra motsvarande formella krav pa en
sarskild social konsekvensbeskrivning finns inte, &ven om konsekvenser av
en atgard ska beskrivas i planerna.

| samband med inférandet av det nuvarande planeringssystemet 2013 angav
regeringen att den fysiska planeringsprocessen bor foregas av en
forutsattningslos och transportslagsévergripande studie utifran
fyrstegsprincipen. Som svar pa det har Trafikverket infort atgardsvalsstudier
som forutsattning for att en fysisk planeringsprocess ska inledas. | praktiken
innebar det att en fysisk investering endast ska kunna komma till stdnd om
den initiala transportrelaterade problematiken férst har provats i en
atgardsvalsstudie dar relevanta aktérer med olika ansvar och typer av
planeringsinstrument till férfogande analyserar alternativa I6sningar enligt
fyrstegsprincipen:

e Tank om. Finna och genomféra atgarder som kan paverka behovet av
transporter och resor samt valet av transportsatt.

e Optimera. Finna och genomféra atgarder som medfor ett mer effektivt
utnyttjande av den befintliga infrastrukturen.

e Bygg om. Atgarder i form av begréansade ombyggnationer.

e Bygg nytt. Nyinvesteringar och/eller stérre ombyggnadsatgarder.

Detta angreppssatt har darmed ett tydligt syfte att skapa férutsattningar fér
hallbart resande, men ocksa att astadkomma ett sa kostnadseffektivt
transportsystem som mgjligt. Detta genom att finna nya férutsattningar fér en
mer &ppen och inkluderande process under tidiga planeringsskeden. AVS-
skedets dppna och dialogbaserade karaktar ger utrymme for sociala
aspekter att vagas in, men hur och i vilken utstrackning ar i hog grad upp till
de deltagande aktdrerna att valja.

Om analysen i en AVS resulterar i slutsatsen att det behdvs investeringar i
infrastrukturen lyfts dessa in i den ekonomiska planeringsprocess som
beskrivits ovan for att darigenom fa sin finansiering innan den formella
fysiska planlaggningen i vag- eller jarnvagsplan kan inledas. Ett centralt
moment i den prévningen ar bedémningen av atgardens
samhallsekonomiska effektivitet som utreds i val utvecklade och etablerade
metoder for berakningar av nettonuvardeskvoter.
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Denna samhallsekonomiska kalkyl integreras sedan i en samlad
effektbeddmning (SEB) som innefattar tre oviktade delar:

Samhallsekonomisk analys: effekter som varderats i pengar och
effekter som bedémts

Transportpolitisk malanalys: hur paverkas de transportpolitiska
malen

Fordelningsanalys: hur fordelar sig nyttorna pa olika grupper.

| SEB:arna beddéms vissa sociala aspekter, framfor allt i
fordelningsanalyserna, men avsevart mer Oversiktligt an de matbara effekter
som ingar i den samhallsekonomiska analysen. SEB:arna tillhér de viktigaste
beslutsunderlagen vid stallningstagandet om vilka atgarder som ska inga i
saval lansplaner som nationell plan.

Sammanfattning av formella omstandigheter som begransar
lanstransportplanens betydelse i det regionala transportsystemet:

LTP omfattar inte de stdrsta delarna av den nationella
infrastrukturen, dvs det nationella stamvagnatet och jarnvagarna,
inklusive de delar av infrastrukturen som ingar i det transeuropeiska
transportnatet (TEN-T) och som enligt TEN-T-férordningen ska
utvecklas enligt sarskilda krav. Dessa omfattas av den nationella
planen, som Trafikverket ansvarar for att ta fram och som godkanns
av regeringen.

LTP kan innehalla stod till atgarder i, men rader inte dver, det
kommunala vagnatet eller gang och cykel, dvs sddana vagar som
utgdr huvuddelen av vagnatet i tatorterna och dar en stor del av de
lokala resorna utfors.

LTP kan innehalla stdd till atgarder i, men rader inte 6ver, det
enskilda vagnatet, dvs stora delar av det kapillara och smaskaliga
vagnat pa landsbygd.

LTP tas fram enligt framfor allt tva férordningar som anger hur
medlen i planen far anvandas®, vilket exempelvis innebar en
mojlighet att inkludera alla fyra stegen i fyrstegsprincipen pa den
statliga infrastrukturen samt medfinansiering till fysiska atgarder i
icke-statliga anlaggningar. Icke-fysiska atgarder inom annan aktors
ansvarsomrade far alltsa inte finansieras av medel ur LTP.
Prioriteringarna i LTP bygger pa en regional systemanalys som
gjorts tillsammans med Vasterbottens lan, vilket innebar att det inte
enbart &r Norrbotten som definierar vilka de mest angelagna
behoven ar i regionen, t.ex. i samband med revidering.

En utgangspunkt for LTP 2018-2029 ar féregaende LTP, dvs 2014-
2025, vilket innebar att utrymmet for atgarder i innevarande plan
begransas av tidigare beslut. 43 procent av den ekonomiska ramen
for hela planperioden upptas av namngivna objekt fran tidigare plan.
Atgarderna i LTP har provats i samlade effektbedémningar som
genomférs enligt en sarskilt angiven metodik dar det ekonomiska
perspektivet ges sarskilt stort utrymme.

5 Forordning (1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur samt Férordning
(2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar m.m.
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Planering av trafik

Enligt lagen om regional kollektivtrafik ansvarar regionala
kollektivtrafikmyndigheter for planeringen av den regionala kollektivtrafiken®.
Detta gors i ett regionalt trafikférsérjningsprogram (TFP) som anger behovet
av regional kollektivtrafik i lanet och 6ver lansgranserna samt mal for
kollektivtrafikforsorjningen.

Det ar upp till varje kollektivtrafikmyndighet att satta tidshorisonten for sitt
trafikforsorjningsprogram. Till skillnad fran lansplanen, som ska vara tolvarig
och brukar uppdateras vart fjarde ar pa nationellt initiativ, kan de regionala
trafikforsorjningsprogrammens tidshorisonter darfér variera patagligt mellan
Ian. Nuvarande TFP for Norrbotten avser perioden 2018-2030, medan
exempelvis Region Vasterbottens TFP galler for 2020-2025.

LANSTRANSPORTPLAN | NORRBOTTEN

Lanstransportplanen ar ett langsiktigt trafikslagsévergripande
planeringsdokument foér Norrbottens transportplanering. Den ar ett medel for
att uppna saval nationella som regionala mal och strategier och anger den
strategiska inriktningen for lanets transportinfrastruktur for 12-arsperioden
2018-2029. Nuvarande lanstransportplan plan kommer ersattas av en ny
plan for 2022-2033, men analysen utgar fran den nuvarande.
Lanstransportplanen upprattas vanligtvis vart fjarde ar, med en
planeringsperiod pa tolv ar. Ansvarig for framtagande av planen ar regionala
utvecklingsndmnden och planen faststalls av regionfullmaktige.” Att planen
revideras vart fjarde ar ger mojlighet att moéta férandrade behov och
samhallsstrukturer samt fardigstallande av objekt. Nuvarande planen har en
struktur med storre prioriterade investeringar, atgarder for kollektivtrafik,
gang- och cykelvagar, trafiksakerhetsatgarder samt effektiviseringar av det
kommunala vagnatet.

Nuvarande LTP i en storre
strategisk kontext

Det ar Region Norrbotten, pa uppdrag av regeringen, som ar planupprattare,
men regionen har arbetat med en éppen planeringsprocess for att skapa ett
brett engagemang i lanet som inkluderat kommuner, naringslivet,
trafikverket, dvriga myndigheter och organisationer. Planeringsprocessen for
lanstransportplanen bidrar genom detta upplagg till att 6ka kunskapen om
planeringssystemet for transportinfrastruktur som helhet. | processen med
framtagandet av lanstransportplanen har Trafikverket varit involverat och
bistatt med underlag. Relevanta utredningar, dialog med kommuner,
lansstyrelse och andra relevanta aktorer har ocksa gett underlag till planen
och prioriteringar.® | figuren nedan illustreras viktiga utgangspunkter for
framtagandet av Lanstransportplanen.

8 Trafikverket ansvarar for den nationella tagplaneringen, dvs tilldelning av taglagen for
jarnvagsforetagen. Detta gors i ettariga tagplaner som aven omfattar underhallsarbeten pa
jarnvagen.

7 Mal och inriktning Lanstransportplanen 2022-2033

8 Mal och inriktning Lanstransportplanen 2022-2033.
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Figur 2 Utgangspunkter for framtagande av nuvarande lanstransportplanen i Norrbotten.®

Synpunkter
fran dialogméten Kommunala
oversiktsplaner

o Regional

utvecklingsstrategi

Direktiv P B - e R
---------------- Léanstransportplan Regional
Transportpolitiska systemanalys

o 2018-2029 | BRI

Regional trafikstrategi
Luledregionen
el Norrhotniabanan
Malmbanan
Haparandabanan

Lénstransportplan
2014-2025

LTP Malomraden, mal och
uppfoljning

Den nuvarande planen forhaller sig till de mal och direktiv som var aktuella

vid framtagandet och sa uttrycktes det dvergripande transportpolitiska malet
enligt nedan:

Sékerstélla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar
transportférsérjning fér medborgarna och néringslivet i hela landet.

Det 6vergripande malet har preciserats i ett funktionsmal och ett
hansynsmal. Funktionsmalet ar att:

Skapa tillgénglighet fér resor och transporter. Transportsystemets
utformning, funktion och anvédndning ska medverka till att ge alla en
grundlaggande tillgénglighet med god kvalitet och vara jémstéllt utifrdn mén
och kvinnors transporter

Hansynsmalet ar att:

Transportsystemet ska ta hédnsyn till sékerhet, miljé och hélsa.
Transportsystemets utformning, funktion och anvadndning ska anpassas fill
att ingen ska do eller skadas allvarligt samt bidra till att miljékvalitetsmalen
uppfylls'®

Funktions och hansynsmalet ar jAmbdordiga i malstrukturen och vi kan
konstatera att samtliga tre hallbarhetsaspekter gar att uttyda ur malen.

| direktiven till planperioden 2018-2029 férvantades att féljande prioriterade
utmaningar beaktades:

e Omstallning till ett av varldens forsta fossilfria valfardslander
e Investeringar for ett 6kat bostadsbyggande

e Forbattra forutsattningarna for naringslivet

o Forstarka sysselséattningen i hela landet

9 Lanstransportplan 2018-2029 Norrbottens 1an s11.

° |bid. s11

" https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-transporter-
och-infrastruktur/
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e Ta hojd for och utnyttja digitaliseringens effekter och
mojligheter
e Ett inkluderande samhalle 2

Men LTP foérhaller sig aven till regionala mal. Den regionala
utvecklingsstrategin (RUSen) ar ett centralt styrdokument, dar fem utpekade
fokusomraden berdr LTP. Av sarskild relevans for transportplanering anses
livsmiljéer och tillganglighet:
Livsmiljoer
e Utvecklingsarbetet i 1anet ska bidra till attraktiva miljéer for invanare
och besokare.
e God tillgang till ett rikt och varierat kultur- och néjesutbud, sociala
natverk, service, valfard, bra boende, kvalificerade och givande

arbetstillfallen, goda kommunikationer och pendlingsméjligheter och
valutbyggd informations- och kommunikationsinfrastruktur.'3

Tillganglighet

e God tillganglighet till arbete, utbildning, samhallsservice och kultur-
och fritidsaktiviteter for bade besdkare och boende i lanet.

e Utvecklingen av stérre sammanhangande arbetsmarknadsregioner.

o Ett langsiktigt hallbart transportsystem som skapar forutsattningar for
sakra, trygga och effektiva transporter.

e Flexibla och effektiva transportkedjor dar transportslagen samverkar
genom exempelvis funktionella terminalpunkter.

e Samverkan mellan statliga, regionala och kommunala aktérer inom
bland annat transportinfrastruktur, kollektivtrafik och fysisk planering
Okar forutsattningarna for en forbattrad tillganglighet for alla
medborgare samt att det sker pa ett hallbart satt.'*

Infér planperioden (2018-2029) arbetades fram en regional systemanalys for
Norrbotten och Vasterbotten. De regionala malen som framkommer i
systemanalysen har sitt ursprung i Norrbotten respektive Vasterbottens RUS
samt Regionalt strukturfondsprogram for investering i tillvaxt och
sysselsattning i dvre Norrland 2014-2020:

Malet ar att skapa hallbar tillvaxt i regionen och méjligheter till detta genom
att transportsystemet utvecklas i sina olika delar

e Kommunikationer och infrastruktur avgérande for regionens tillvaxt
och utveckling

e Funktionell och hallbar regionforstoring genom starkt
transportsystem for person- och godstransporter

e  Starkt transportinfrastruktur - en férutsattning for naringslivets
konkurrenskraft och investeringsvilja

e Genom starkt transportinfrastruktur skapas storre arbetsmarknader,
battre tillgang till utbildning och service, 6kad konkurrenskraft for
foretagen samt fortsatt utveckling av besdksnaringen

e Transportinfrastrukturlésningar ska utformas sé att de bidrar till
jdmstalld, ekonomisk, miljo- och klimatmassig hallbarhet'®

"2 anstransportplan 2018-2029 Norrbottens lan s8
'3 |bid s12
4 |bid $12
'® |bid. s14
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Det ar i den regionala systemanalysen utarbetad 2016 i samverkan med
Vasterbotten som Lanstransportplanen tar sitt avstamp. | den framgar olika
utmaningar regionen star infér och som transportsystemets olika funktioner
kan moéta genom olika satsningar och atgarder. | systemanalysen lyfts de
fyra prioriterade funktionerna som ar centrala for jamstalld, ekonomisk, miljé-
och klimatmassig hallbarhet, dar LTP:n framst uttrycks ha maojligheter att
paverka de tva forsta:

e En samspelande region

o Ett samverkande transportsystem

o Tillgadnglighet till Sverige och varlden
e Kapacitetsstark och robust jarnvag

I LTP ingar aven en miljébedémning. Syftet med miljobedémningen ar att
integrera miljdaspekterna i planeringsprocessen sa att en hallbar utveckling
framjas. | LTP hanvisas bade till Agenda 2030 malen, de 16 nationella
miljokvalitetsmalen samt ett regionalt miljdhandlingsprogram.

De tre miljdomraden dar en betydande paverkan bedémts kunna ske genom
planens genomférande ar:

e Klimat: klimatpaverkan genom utslapp av vaxthusgaser och
energianvandning.

e Manniskors halsa: effekter av luftféroreningar, risker fér olyckor med
transport av farligt gods, féroreningar av dricksvatten och buller- och
vibrationstérningar.

e Landskap: paverkan pa landskapsbild, natur-, kulturmiljé- och
friluftsvarden samt hushallning med naturresurser. 6

TRAFIKFORSORJNINGSPROGRAMMET |
NORRBOTTEN

Enligt lagen om regional kollektivtrafik ansvarar den regionala
kollektivtrafikmyndigheten for planeringen av den regionala kollektivtrafiken i
Norrbotten. Regionala trafikférsériningsprogrammet fér Norrbottens lan
2018-2030 ar framtaget av Regionala kollektivtrafikmyndigheten (RKM) med
syfte att beskriva lanets langsiktiga strategiska planering utifran resenarens
perspektiv. Den regionala kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten ar
organiserad som ett kommunalférbund bestaende av de 14 kommunerna
och Region Norrbotten. Till skillnad fran vissa andra lan, t.ex. Vasterbotten
och Jamtland, ar det saledes inte samma formella organisation som ansvarar
for planeringen av infrastruktur respektive trafiken, aven om Region
Norrbotten &r central i bada.

Programmet ska innehalla’”

e Langsiktiga politiska mal for kollektivtrafiken

o Tidsbestamda mal och atgarder fér anpassning av kollektivtrafik
med hansyn till behov hos

e Personer med funktionsnedsattning

o Atgarder for att skydda miljén, minska miljépaverkan

e Bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgangliga for alla
resenarer

'6 Ibid. s46
" Regionalt trafikférsériningsprogram Norrbottens 1én 2018-2030, s 3
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e Redovisning av omfattning av trafik enligt lagen om fardtjanst
och riksfardtjanst

e En mer konkret beskrivning av kollektivtrafikens omfattning pa
kortare sikt

Framtagandet av programmet sker i samverkan med andra aktorer i lanet;
lansstyrelsen i Norrbotten, Lanstrafiken i Norrbotten, Norrbottens kommuner,
Region Norrbotten och Trafikverket Region Nord. Darutdéver har samrad
hallits med bransch- och intresseorganisationer, samtliga 14 kommuner,
myndigheter, féretag och privata aktorer.

| programmet beskrivs lanets langsiktiga strategi for den regionala
kollektivtrafiken inklusive vision, mal och delmal. Mer konkreta insatser
beskrivs i handlingsplanen.

TFP i en storre strategisk
kontext

TFP &r ett strategiskt dokument som behdver forhalla sig till andra dokument
pa olika skalnivaer. Exempelvis behéver TFP forhalla sig till nationella
transportplaneringen saval som regionala utvecklingsstrategin. TFP har
strategisk baring for kommunala 6versiktsplaner och regionala och
kommunala trafikstrategier etc. Tanken ar att skapa en tydlig rod strategisk
trad som I6per genom dokumenten.

Figur 3 Strategier i Norrbotten och hur de hanger ihop. Kélla TFP 2018 s 2

RUS, Regionala
utvecklingsstartegin

TFP,
Trafikforsorjnings-
programmet

e

Regional

ikt Trafikstrategi

Region Norrbotten Nationella plan
Lanstransportplan

Oversiktsplaner

Trafikstrategier | Detaljplaner, etc.

Myndighetens mal med programmet ska genomsyras av de tre
hallbarhetsdimensionerna dar fyra olika tematiska malomraden (miljo,
resenaren, tillganglighet, ekonomi) pa olika satt kopplar till ekologisk,
ekonomisk och social hallbarhet.

TFP malomraden, mal och
uppfoljning

TFP i Norrbotten har fyra malomraden som redovisas nedan med respektive
mal och uppféljningsindikatorer. Huvudfokus i TFP ligger pa arbets- och
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studierelaterade resor, aven om det finns diskussioner om andra typer av
resor ocksa. "Trafikférsoérjningsprogrammet fokuserar pa arbets- och
studiependling i lanet och berdr andra restyper".18

TFP identifierar atta huvudsakliga strategiska omraden fér tidsperioden
2018-2030 som att: Vidareutveckla anropsstyrd trafik,
Samordningsmdéjligheter mellan person- och godstransporter.
Pendlingsstrék, Tagtrafik, Jamstallt resande, Fossilfri kollektivtrafik 2030,
Oka pendling med kollektivtrafiken mellan de storre staderna i lanet,
Besodksnaring.

TFP har tva huvudmal 1) Kollektivtrafik i vardagsresandet och 2) Oka
andelen resenarer i Norrbotten. Dessa mal kopplas till hallbarhetens tre
dimensioner enligt nedan:

Socialt hallbart kopplas till resendren och trygghet, utbildning, hélsa,
diskriminering, jamlikt, jdmstéalldhet, mangfald, tillgénglighet och
mdjlighet att forbéttra. Ekologiskt héllbart ligger till grund fér social
héllbarhet och ekonomisk hallbarhet, vilket innebéar langsiktigt att
behdélla jordens ekosystem. Ekonomiskt hallbart kan kopplas till grén
tillvéxt och grén ekonomi, dér grén tillvéxt innefattar satsning pa
miljéteknik, etc. En grén ekonomi innebdér laga kolutslédpp, nyttja
resurser effektivt och &r socialt hallbart.?

De tva 6vergripande malen, de fyra malomradena (miljo, resenaren,
tillganglighet och ekonomi) och hallbarhet kopplas samman till enligt figuren
nedan.

Figur 4, Regionala kollektivtrafikmyndighetens mal?°

Kollektivtrafik i vardagsresandet -

Oka andelen resenarer i Norrbotten

Miljé Reseniren Tillgénglighet Ekonomi
Miljévinligt Enkelt, Attraktivt, Tillgangligt for alla i Goda méjligheter for

satt att resa Anvindbart fér hela systemet alla attresa _med
reseniren kollektivtrafiken

Ekologiskt hallbart Socialt hallbart Ekonomiskt hallbart

18 Regionalt trafikfrsériningsprogram Norrbottens Iin 2018-2030, s |
'® Regionalt trafikférsériningsprogram Norrbottens I&n 2018-2030 s37
20 RKM, 2018, Regionalt trafikférsériningsprogram Norrbottens Ién 2018-2030 s 11
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Mer specifikt konkretiseras arbetet med respektive malomrade med ett
overgripande mal, konkreta mal som ar en blandning av kvantitativa
indikatorer och mer kvalitativa mal. Darefter anges uppféljning med
indikatorer. Nedan beskrivs évergripande mal fér respektive malomrade,
vilket vi aterkommer till i analysen i kapitel 5.

Tabell 1 Malomraden och dvergripande mal TFP

Kollektivtrafiken ska vara det basta miljovalet for
resenaren, ett miljovanligt satt att resa

Kollektivtrafiken ska vara enkel, attraktiv, anvandbar och
jamstallt med utgangspunkt fran resenarens behov

Kollektivirafiken ska vara tillganglig for alla i hela systemet
och vara ett sammanhallet system mellan regional och
lokal trafik samt mellan l&net och angransande lander och
1an

Kollektivirafiken ska majliggora en resa for alla

18 2021-12-10
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3. ANALYSRAM FOR HALLBAR
UTVECKLING

HALLBAR UTVECKLING

En av de tidiga definitionerna av hallbar utveckling utvecklades i FN:s rapport,
Our Common Future (1987), "manskligheten har foérmagan att gora
utvecklingen hallbar for att se till att den uppfyller dagens behov utan att
aventyra kommande generationers férmaga att uppfylla sina egna behov.
Begreppet hallbar utveckling innebar begransningar - inte absoluta granser
utan begransningar som dagens tekniska och sociala organisation har infort
for miljoresurser ...”.2" Sedan dess har begreppet hallbarhet standigt
utvecklats och anpassats till olika sammanhang. Det som fortfarande &r intakt
ar emellertid karnan i det koncept som betonar begransningen av tillgangliga
resurser och vikten av att beakta kommande generationers férméaga att
tilgodose deras behov.

Enligt bland annat OECD och FN maste varldens lander stalla om till en gron
ekonomi, som ar socialt hallbar. Det finns forskning som trycker pa den
sociala dimensionens betydelse, att social hallbarhet &r grundlaggande for
att lyckas med de forandringar som kravs i samhallet i stort for att uppna en
héllbar utveckling.??

AGENDA 2030 — ETT RAMVERK FOR HALLBARHET

Agenda 2030 fér hallbar utveckling, som antogs av alla medlemsstater i
Forenta nationerna 2015, innehaller en omdanande vision fér ekonomisk,
social och miljémassig utveckling. Det ar en handlingsplan fér manniskor,
planet och valstand.23.

Maijoriteten av definitionerna for hallbarhet ar utformade kring en balans
mellan de tre aspekterna miljd, ekonomi och samhalle. Det saknas dock en
vedertagen definition av social hallbarhet varpa vi lutar oss mot Agenda 2030
for att identifiera viktiga begrepp i analysen. Det har utvecklats olika metoder
och verktyg for att mata, analysera och bedéma de miljoméassiga och
ekonomiska aspekterna av hallbarhet, framst tack vare deras kvantitativa
karaktar (och en tydligare matbarhet). Det har dock inte funnits nagon
enighet om en konkret definition for socialt hallbar utveckling, men det finns
en gemensam forstaelse om att social hallbarhet handlar om att ta itu med
de befintliga sociala ojamlikheterna.

En analys av social hallbarhet ar en process for att analysera och synliggora
de ojamlikheter som olika samhallsgrupper méter i sitt dagliga liv. Den
sociala hallbarheten ar darfér beroende av tid, plats och de varderingar,
normer och kulturella metoder som finns i samhallet. Den sociala
hallbarheten behdver ses som en dynamisk process i standig férandring och
i forhallande till andra aspekter av hallbarhet. Pa grund av dess kvalitativa

21 UN report, Our Common Future (1987),
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf

2 Alfredsson, E. & Wijkman, A. (2014) The Inclusive Green Economy — Shaping society to serve
sustainability — Minor adjustments or a paradigm shift? Mistra, pre-study Refererad i Den hala
tvélen Verktyg och metoder for social hallbarhet i fysisk planering och stadsutveckling,
Finansdepartementet Fi2021/01533, s12

2 the 2030 agenda for sustainable development; resolution adopted by the general assembly on
25 september 2015; https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
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och mangfasetterade karaktar ar den sociala hallbarhet svar att mata
numerart, vilket skiljer den fran ekonomisk hallbarhet som ofta har
vedertagna berakningsmodeller fér analys.

| Agenda 2030 handlar ekonomisk hallbarhet, utéver bekampandet av
fattigdom, mycket om hallbar konsumtion och produktion vilket férutsatter en
effektiv resursanvandning. Hallbar ekonomi uppstar genom en omstallning till
hallbara produktions- och konsumtionsmonster, men ocksa genom 6kad
produktivitet, sysselsattning, framja industriell utveckling och allman tillgang
till hallbara och moderna energitjanster, vattenférvaltning och givetvis
transportsystem.

Agenda 2030 ar en global riktlinje for att ta itu med de befintliga ekonomiska,
sociala och miljdmassiga utmaningarna och utgér den évergripande ramen
for var analys av hallbarhet. Malen ska inte ses som enskilda separerade
mal utan snarare som en helhet dar malen hanger tatt samman och ar
beroende av varandra for att uppna en hallbar helhet.

Agenda 2030 bestar av 17 mal for hallbar utveckling och 169 mal som
stimulerar till atgarder under 15 ar pa omraden av avgorande betydelse for
manskligheten och planeten?-.

Figur 5 Agenda 2030 och de 17 globala malen
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For att analyser hallbarhet i transportplaneringen ar det flera mal som ar
relevanta. Utifran dessa mal hamtar vi begrepp eller perspektiv som ramverk
for analysen av LTP och TFP.

Sarskilt tydligt kan vi konstatera att Mal 11, Hallbara stader och samhalle,
relaterar till hallbarhetsmalet fér samhallen och stadernas byggda miljé och
fysiska planering, betonar en “intelligent urban planning that creates safe,
affordable and resilient cities with green and culturally inspiring living
conditions”?%. Det finns 10 olika delmal under mal 11, som alla tillsammans
ger en allman vagledning till hallbara stader och bosattningar. Sarskilt vill vi
har betona Delmal 11.2 som handlar om ekonomiskt éverkomliga och

24 https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/

25 The Global Goals for Sustainable Development. https://www.globalgoals.org/11-sustainable-
cities-and-communities
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hallbara transportsystem "med sarskild uppmarksamhet pa behoven hos
manniskor i utsatta situationer, kvinnor, barn, personer med
funktionsnedsattning samt aldre personer”. Mal 5, jamstalldhet, mal 10
Minskad ojamlikhet, mal 13 Bekdmpa klimatféréandringarna ar exempel pa
andra malsattningar av stor betydelse for det sociala perspektivet.

Som analysverktyg presenteras matriser for respektive dokument. |
matrsierna diskuteras hur hallbarhetsbegreppen nedan hanteras. | tabellen
nedan redovisas analysramen med de utvalda hallbarhetsbegreppen och hur
de kopplar till Agenda 2030.

Tabell 2 Hallbarhetsbegrepp och dess koppling till Agenda 2030

Mal/Delmal Hallbarhetsbegrepp
i Agenda 2030

Mal 8 Samhallsekonomiskt I6nsam/effektiv
Delméal 9.1
Mal 11
Delmél 11.A
Mal 8. Besoksnaring
Delmal 8.9
Mal 11
Mal 11 Bostadsbyggande och fastighetsvarden
Delmal 11.B

Mal 8 Naringslivsutveckling
Mal 11
Mal 8 Arbetsmarknad
Delmal 10.2
Mal 11
Delmal 3.6 Barnperspektiv
Mal 11
Delmal 11.3
Delmal 11.7
Delmal 9.1 Funktionsvariation
Mal 11
Mal 10 Jamstalldhet
Delmal 10.2
Mal 11
Delmal 11.3
Delmal 11.7
Mal 10 Mangfald
Delmal 10.2
Mal 11
Delmal 11.3
Delmal 11.7
Mal 7 Miljémal

Delmal 7.3 (inkl. manniskors halsa)
Delmal 9.4

Delmal 3.6 Gang/Cykel
Mal 11
Delmal 3.6 Trygghet
Mal 11
Delmal 11.7
Delmal 9.1 Tillganglighet utifran land-stad/ rumsliga
Mal 11 perspektiv

Delmal 7.3 Klimat
Mal 13

Delmal 13.1
Delmal 13.2
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Mal 11 Landskap
Delmal 11.4
Delmal 11.A
Mal 9 Digitalisering
Delmal 7.3
Mal 11

NORRBOTTENS FORUTSATTNINGAR

Norrbotten ar en unik region med foérutsattningar som i viss utstrackning
skiljer sig at fran manga andra regioner. For att skapa en analysram som
tydligt tar hansyn till den styrande och évergripande kontexten kring
hallbarhet men som ocksa grundar sig i den praktiska kontexten har vi valt
att komplettera analysramen med information fran ett antal intervjuer med
identifierade nyckelaktorer i utpekade relevanta organisationer. De
intervjuade personerna arbetar pa organisationer som Trafikverket,
Lansstyrelsen, Regionen, Regionala kollektivtrafikmyndigheten Norrbotten
samt Norrbottens kommuner. Vad ser de som Norrbottenspecifikt? Hur kan
det globala generella forstas och tolkas i en Norrbottenkontext?
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Lanstransportplanen visar planering och prioriteringar i investeringar i
transportsystemet. Genom planen tydliggors fordelning av medlen fér den
period som planen berér, men planen illustrerar ocksa vika prioriteringar som
har gjorts och hur dessa motiveras. Det ar har som analysen av de tre
hallbarhetsperspektiven blir som viktigast, da de inte alltid drar at samma
hall, utan snarare skapar malkonflikter. Darfor ar det ocksa av vikt att se hur
stort utrymme de olika hallbarhetsperspektiven far i planen, och pa vilket satt
de beaktas. Detta forsoker vi fortydliga i var matris i kommande avsnitt.

PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

Nuvarande LTP foregicks av dialog med aktorer i I1anet med ambitionen att
sakra en bred forankring. | LTP gar inte att utldsa vilka som varit med varfor
vi staller fragan om representation.

Alla insatser som ror transportplanering berér manniskor och de flesta
manniskors vardag, pa ett eller annat satt. Lanstransportplanen ar "neutral” i
sin framtoning, det framgar inte att olika medborgare kan ha olika intressen
och att olika behov kan sta i konflikt med varandra.

Nar nya perspektiv ska integreras ar det ocksa viktigt att fundera om aven
nya aktorer ska bjudas in. Om avsikten ar att skapa férandring kan en med
fordel fundera over om det ar desamma nyckelpersoner fran respektive
organisation som bdr involveras — eller om den tilltankta férandringen kraver
att ocksa fler/andra nyckelpersoner med annan infallsvinkel och annan
kunskap inkluderas. Har ar det intressant ocksa utifran ett
inkluderingsperspektiv att analysera hur representation ser ut i beslutande
eller handlaggande processer. Vilka personer finns med, vilken kunskap
representeras och utifrdn vad som saknas — hur kan detta kompletteras eller
forebyggas pa basta satt? Vilken process ar viktigast att fokusera pa om
fragestallningarna ar stoérre an LTP — och hur sakerstalls att arbetet i sa fall
tar avtryck aven i LTP processen.

HALLBARHETSPERSPEKTIV INOM LTP

Utmaningar som presenteras
och far ta plats i LTP

| nuvarande LTP:n presenteras tva stora utmaningar -
befolkningsutvecklingen och kompetensférsorjningen, utmaningar som har
baring pa samtliga hallbarhetsperspektiv. Har finns viss analys utifran ett
jamstalldhetsperspektiv. | LTP framgar att befolkningstillvaxten sker framst i
de storre kustkommunerna och det finns aven jamstalldhetsmassiga
obalanser genom att kvinnor flyttar i hégre grad &n méan. Férhallandena
gallande aldersstrukturen pa arbetsmarknaden foljer ocksa ungefar samma
modnster som for befolkningsutvecklingen vilket innebar att hdga
pensionsavgangar sker inom den narmaste tioarsperioden med en
tyngdpunkt utanfér de storre kustkommunerna. Brist pa kompetens ar
uttrycks som ett faktum bade for naringsliv och offentlig sektor — och en
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utmaning utifrdn den ekonomiska hallbarheten.2® Detta galler inom saval
kvinnodominerade som mansdominerade branscher. Vidare framkommer att
kdnsbundna studieval och kdnssegregerade arbetsmarknader ar ett
ytterligare hot mot kompetensférsdrjningen som begransar kvinnor och mans
livsmajligheter, sarskilt pa orter med smala arbetsmarknader.

Hallbarhetsperspektiv pa
prioriterade atgarder

Lanstransportplanen uttrycker att namngivna investeringsobjekt bestar av
atgarder for cirka 358 miljoner kr, vilket motsvarar 43% av planens medel
under planperioden. Har anvander sig planen av mattenheten NNK,
nettonuvardeskvot for att avgéra om en atgard ar Ibnsam eller inte, hur
mycket nytta investeringen ger tillbaka per satsad krona. (Dock inte pa
planeringen av Norrbotniabanan) Det ekonomiska hallbarhetsperspektivet
finns alltsa representerat och kalkylerat. WSP ser stora maéjligheter att
fortydliga det sociala hallbarhetsperspektivet. For att ge ett exempel: |
beskrivningen av Vag 97 Etapp2 framkommer t.ex. att ca 8000 fordon
passerar varav cirka 3000 arbetspendlare. Har finns mojlighet att fortydliga
det sociala genom att se vem som gynnas och vem som potentiellt
missgynnas genom att presentera statistiken med kén som 6vergripande
indelningsgrund, med variabler som exempelvis alder inkluderad.

Ekonomisk hallbarheti LTP

LTP bygger mycket pa ekonomiska perspektiv, och mer specifikt att férdela
medel mellan investeringar. | LTP gar den ekonomiska hallbarheten in i
tillganglighetsbegreppet — t.ex. "utveckling av stérre sammanhangande
arbetsmarknadsregioner, ett langsiktigt hallbart transportsystem som skapar
forutsattningar for sakra, trygga och effektiva transporter och flexibla och
effektiva transportkedjor dar transportslagen samverkar genom exempelvis
funktionella terminalpunkter”.?”

WSP kan konstatera att ekonomi ar tydligt integrerad i planen. Det ligger
ocksa i linje med styrningen - direktiven till [anstransportplanen anger att de
samhallsekonomiska kalkylerna ska ges stor betydelse.?® Det ingar aven
som samhallsekonomi-nettonuvardeskvot i den samlade effektbedémningen.
En kombination av tydliga direktiv och tydligt genomsyrad plan leder till ett
aktivt beaktande av samhallsekonomisk I6nsamhet i LTP. Diskussioner och
analyser av Idnsamheten i samhallsekonomin kopplar daremot inte an till
social hallbarhet eller ekologisk hallbarhet.

Inom LTP finns &ven néaringslivsutveckling med som en central aspekt.
Sveriges och Europas valfard beskrivs vara starkt beroende av regionens
transportintensiva naringsliv med ett tydligt behov av robusta och
kapacitetsstarka transportsystem inom samtliga transportslag. Regionen
framhalls ocksa vara en mycket viktig del av Sveriges ekonomi, bland annat
genom den omfattande ravaruférsorjningen till sdval den nationella som den
europeiska industrin. Har ar tillganglighet utifrdn den rumsliga kontexten
central. Ett val fungerande och sammanhangande transportsystem dar

%6 Lanstransportplan 2018-2029 Norrbottens 1an s15
27 |bid. s12
28 |bid. s39
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befolkningskoncentrationer knyts samman beskrivs vara en viktig
forutsattning for att naringslivet ska kunna sakra kompetensférsérjningen,
generera exportintakter och bidra till den gemensamma valfarden. Exemplen
utifran detta kan vara valdigt konkreta: Exempelvis funktionella och attraktiva
rastplatser utmed de viktigaste transportstraken kan bidra till en battre
funktion fér naringslivet. Naringslivets transport bedéms i den samlade
effektbeddomningen utifran tillforlitighet samt néjdhet och kvalitet.

Tillganglighet utifran den rumsliga aspekten (land/stad perspektiv) lyfts tidigt i
systemanalysen, framst i relation till ekonomisk hallbarhet som majligheter
for naringsliv och besdksnaring. | effektbeddmningen bedéms tillganglighet
regional och till andra lander, men aven medborgarnas resor och
naringslivets transport. | den samlade effektbedémningen finns tillganglighet
till storstad men, liksom pendling och kollektivtrafik andel.

Ur denna aspekt igar aven bestksnaringen. Besdksnaringen presenteras i
termer av attraktivitet och sysselsattningsmajligheter, men den uttrycks
ocksa som ett argument till hallbara infrastrukturldésningar Starkt
transportinfrastruktur och kvaliteten pa vagnatet paverkar utvecklingen av
besbdksnaringen. Den vaxande besdksnaringen ger attraktion och
arbetstillfallen till glesbygden. Aven har &r tillganglighet utifran den rumsliga
kontexten central. De breda arbetsmarknaderna uttrycks som viktiga noder
for regionens utveckling, och tillgangen till breda arbetsmarknader lyfter den
rumsliga kontexten. LTP illustrerar samspelet mellan stader och orter for att
fler orter ska kunna dra férdelar av de stérre arbetsmarknadsregionerna. De
tva stora utmaningarna som lyfts fram i LTP som just utmaningar ar
kompetensforsdérjning och befolkningsutveckling. For arbetsmarknaden ar
bada dessa givetvis av stor betydelse. Med starkta pendlingsmdjligheter, fler
resmojligheter och kortare restider, forstoras arbetsmarknadsregioner och
branschbredden vilket skapar forutsattningar for ekonomisk héallbarhet.
Pendling ingar i samlad effektbedémning.

Andra dimensioner utifran fran tanken om ekonomisk hallbarhet som
inkluderas ar bostadsbyggande och fastighetsvarden, dar resonemang férs
kopplat till Norrbotniabanan.

Av de tre hallbarhetsperspektiven som vi analyserar ar ekonomin det som
tydligast finns foérankrat i planen. Det forefaller ocksa vara det prioriterade
perspektivet av de tre, vilket inte ar sa underligt med tanke pa dess funktion
som dokument for investeringar. Fragan blir dd om dokumentet kan/bér
inkludera fler hallbarhetsaspekter kopplade till den ekonomiska dimensionen.

Ekologisk hallbarhet i LTP

| LTP aterfinns ett separat kapitel om milj6, med planens samlade
miljdbedémning.2® Har hanvisas bland annat till Agenda 2030, nationella
miljomal regionala handlingsplaner samt den lagstiftning gallande
miljdbeddémningar som finns. Planen ar strukturerad sa att det ar Iatt att fa en
Overblick 6ver den miljépaverkan som planen vantas leda till — oavsett om
den &r positiv eller negativ. | planens sista kapitel, kapitel atta, framgar en
samlad miljdbeddmning.

2 Lanstransportplan 2018-2029 Norrbottens lan s42ff
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De tre miljdomraden dar en betydande paverkan bedémts kunna ske genom
planens genomforande ar klimat, halsa och landskap.3°

Samtliga 17 globala mal i Agenda 2030 aterfinns illustrerade i LTP, det
framkommer ocksa att de ekologiska malen i detta samspelar med och
kompletterar de nationella malen pa miljoomradet. Samtliga 16
miljokvalitetsmal aterfinns aven bedémda utifrén en Norrbottenkontext i LTP
och kommenterade i en nulagesbeskrivning (2017) Fér samtliga 16
miljokvalitetsmal aterfinns en bedémning om malet nas eller inte (ja, nej, eller
nara) fran Naturvardsverket och Norrbottens lans uppféljning.

Utover kopplingar till existerande malsattningar aterfinns det ekologiska
hallbarhetstanket aven i skrivningar gallande halsa och gang/cykelvagar.
Satsningar pa gang- och cykelatgarder beskrivs som ett viktigt medel i
arbetet med att astadkomma ett hallbart resande och gang och cykel finns
med som andel i den samlade effektbedémningen. Flera av planens objekt
ar gang- och cykelvagar, och i den samlade effektbeddémningen bedéms
dessa ha positiva effekter pa de flesta malomraden. Planens satsningar pa
gang- och cykel och kollektivtrafik forvantas enligt miljobedémningen ge
positiva klimateffekter. Men klimat ar en storre fradga an s& i LTP:n. Klimat
beddms i den samlade effektbeddmningen utifran overflyttning transportslag,
energi: transportsystemet, energi: fordon, energi: infrastrukturhallning.
Vagtrafikatgarderna vantas vidare ge okad trafik, och darmed mer utslapp.

Utifran ett ekologiskt hallbarhetsperspektiv bedéms planen ha en negativ
inverkan pa landskap. Paverkan pa landskapet av planens atgarder ar
ianspraktagande av mark, paverkan pa landskapsbild samt forstarkta
barriareffekter Landskap bedéms i den samlade effektbeddémningen utifran
de tre parametrarna landskap; biologisk mangfald, vaxtliv djurliv; forn- och
kulturldmningar, annat kulturarv, bebyggelse.

Social hallbarhet i LTP

| planen skrivs social hallbarhet fram framst i relation till trafiksakerhet,
restidsvinster och i enskilt investering som 6kad trygghet och minskad
barriareffekt. Daremot skrivs aldrig uttryckligen vad social hallbarhet tolkas
som. Det gor att det kan finnas en risk att olika aktorer gor olika bedémningar
av vad social nytta kan tadnkas innebara rent konkret.

For att kunna gora analyser behdvs en forstaelse for hur Norrbotten, med
sina unika forutsattningar som en geografiskt stor region med olika
forutsattningar hanger ihop, bade rumsligt och socialt. Vilka omraden har
brister i kopplingar till andra malomraden och knytpunkter, finns det omraden
som ur olika sociala perspektiv ar sarskilt utsatta eller missgynnas i
transportsystemet?

I miljdbeddmningen ingar halsa — men da betonas halsa i termer av frisk luft,
buller och vibrationer. For en socialt hallbar plan kan halsa breddas till att
inkludera fler aspekter, dar LTP:n kan paverka manniskor t.ex. i form av
trygghet, psykisk hélsa, stress etc. En annan skillnad, som utméarker den
sociala hallbarheten fran det ekonomiska och det ekologiska
hallbarhetsperspektivet ar att matbarheten ar otydligare pa omradet social
héllbarhet i dokumentet.

% |bid. s46
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Gallande social hallbarhet aterfinns flera aspekter kring detta i LTP:n.
Satsningar pa gang- och cykelatgarder beskrivs som ett viktigt medel i
arbetet med att astadkomma forbattrad sékerhet for oskyddade trafikanter.
Gang- och cykelvagar lyfts fram som positivt fér barn och unga samt
trafiksakerheten, samt har en halsoframjande effekt.

Utifran olika sociala grupper gar det tydligt att utlasa framforallt tre ingangar
till socialt hallbarhetsperspektiv i LTP:n. Det handlar om
jamstélldhetsperspektivet, barnperspektivet, tillgdnglighet for olika grupper
med fokus pa funktionsvariation samt trygghet. Det aterfinns aven relativt
korta inspel som har baring pa social héllbarhet, t.ex. utifrin mangfald - | LTP
framhalls att gruppen invandrare blir allt mer betydelsefull for att lanet ska
fortsatta vaxa befolkningsmassigt (men da alltsa framst utifran en ekonomisk
hallbarhetstanke).

Jamstallt transportsystem

Det framgar tydligt i LTP att for att uppfylla funktionsmalet kravs ett jamstallt
transportsystem, som likvardigt svarar mot kvinnor och mans transportbehov.
Forbattrad kollektivtrafikstandard uttrycks bidra positivt till malet om 6kad
jamstalldhet, dels for att det forvantas 6ka antalet man som reser kollektivt
och dels for att kollektivtrafiken till storre del anvands av kvinnor.

Jamstalldhetsmassiga obalanser lyfts aven i avsnitt om
befolkningsutveckling, utifran utmaningen att kvinnor flyttar i hégre
utstrackning an man. Jamstalldhet | kollektivtrafikatgarder beskrivs vara
svartolkat da effekterna ses som varierande fran positiva till negativa — detta
utvecklas dock inte narmare. | den samlade effektbedémningen finns
jdmstalldhet med utifran lika paverkansmajligheter samt lika méjligheter att
utforma sina liv. Beddmningen goérs dock enbart pa tva insatser, da positiv.

Barnperspektivet

Barnperspektivet har beaktats framst inom atgardsomraden for gang- och
cykelvagar dar halsofrdmjande effekter och 6kad sakerhet fér barn och unga
patalats. Bade i generella sammanhang, men ocksa utpekat for tva specifika
orter/vagar. Aven i den samlade effektbedémningen finns barn och unga
med i relation till skolvagar. Planen uttrycker sig bidra till positiva effekter for
barn och unga, bland annat genom atgarder som bidrar till 6kad tillganglighet
i tatorter, samt genom atgarder sasom gang- och cykelvagar da barn och
unga beddms lattare ta sig till skola/skolskjuts pa egen hand.

Tillganglighet for olika grupper

| den samlade effektbeddmningen beddms kollektivtrafiknatets
anvandarbarhet fér personer med funktionshinder. Planen uttrycks bidra till
positiva effekter, alternativt att bedémning inte gjorts/ gar att géra kring
effekterna.

Trygghet

Utifran ett socialt hallbarhetsperspektiv aterfinns dven tanken om trygghet
(trafiksdkerhet), en diskussion som I6pande lyfts genom dokumentet.
Trafiksékerhet faller inom ramen for hansynsmalet. Bade gallande
medborgarnas resor och gallande déda och svart skadade beddoms planen
ha en positiv effekt i den samlade effektbeddmningen.
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MATRIS HALLBARHETSBEGREPP | LTP

I matrisen nedan sammanstalls hur analysens héallbarhetsbegrepp hanteras i

LTP. Hallbarhetens tre dimensioner skapar tre kolumner, medan olika

aspekter av hallbarhet, i linje med malen i Agenda 2030, satter raderna. En

tom ruta innebar att det saknas i dokumentet eller namns enbart helt kort.

Tabell 3 Matris LTP

Begrepp

Samhallsekonomiskt
lonsam/effektiv

Besoksnaring

Bostadsbyggande
och fastighetsvarden

Naringslivsutvecklin
9

Arbetsmarknad

Barnperspektiv

Funktionsvariation

Jamstalldhet

Mangfald

Ekonomisk
hallbarhet

Direktiv anger
betydelsen

Attraktivitet
Sysselsattning

Hallbara
infrastruktur-
I6sningar

Bostadsnyttor och
ekonomiska vinster
med detta

Ravaruforsorjninge
n

Tillganglighet ur
rumslig kontext

Tillgang till breda
arbetsmarknader

| LTP framhalls att
gruppen invandrare
blir allt mer
betydelsefull for att
lanet ska fortsatta
vaxa
befolkningsmassigt

Social hallbarhet Ekologisk
hallbarhet
Tillganglighet ur en Hallbara
rumslig kontext infrastruktur-
l6sningar

Sakra kompetens- -
férsorjningen.

Bidra till den
gemensamma
valfarden

Tillgang till breda Pendling ingar i
arbetsmarknader samlad
effektbedémning

Med fokus pa
tillganglighet, sakerhet
och halsoframjande.

Halsoframjande

Funktionsvariation -
finns utifran
kollektivtrafiknatets
anvandarbarhet for
personer med
funktionshinder.

Aterfinns i -
kollektivtrafikatgarder,
befolkningsutveckling

samt samlad
effektbeddémning. For

att uppfylla

funktionsmalet kravs

ett jamstallt
transportsystem
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Miljdmal

(inkl. manniskors
halsa)

Gang/Cykel

Trygghet

Tillganglighet utifran
land-stad/ rumsliga
perspektiv

Klimat

Lyfts tydligt i
systemanalysen,
framst i relation till
ekonomisk
hallbarhet som
mojligheter for
naringsliv och
besodksnaring

|
effektbeddmningen
beddéms
tillganglighet i
relation till
naringslivets
transport

Manniskors halsa
beddms i den samlade
effektbeddmningen

Trafiksékerhetsatgarde
r minskar riskerna for
trafikolyckor, och
olycksrisken for
transporter av farligt
gods.

Planens atgarder
beddéms inte vara
tillrackliga for att na
miljdmalen (eller
bullermal)

Har gors en stark
koppling till halsa,
séakerhet, och till

barnperspektivet

Trygghet i LTP ari
princip synonymt med
trafiksakerhet.

Trafiksakerhet faller
inom ramen for
hansynsmalet och lyfts
regelbundet genom
dokumentet.

Tillganglighet i relation
till medborgarnas resor
(Effektbeddmning)

Tillganglighet storstad
finns med i samlad
effektbeddmning,
liksom pendling och
kollektivtrafik andel

Samtliga 17
globala mal i
Agenda 2030
aterfinns
illustrerade. Det
framkommer att de
ekologiska malen
samspelar med
och kompletterar
de nationella malen
pa miljoomradet
Samtliga 16
miljokvalitetsmal
aterfinns aven
bedomda utifran en
Norrbottenkontext
och kommenterade
ien
nulagesbeskrivning

Hallbart resande

Gang och cykel
finns med som
andel i den
samlade
effektbedémningen

Motsvarande
pendling och
kollektivtrafik andel

Beddms i den
samlade
effektbeddmningen
utifran overflyttning
transportslag,
energi:
transportsystemet,
energi: fordon,
energi:
infrastrukturhallnin
¢}
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Satsningar pa
gang- och cykel
resp. kollektivtrafik
forvantas ge
positiva
klimateffekter.

Vagtrafikatgardern
a vantas ge okad
trafik, och darmed
mer utslapp

Landskap - - lanspraktagande
av mark, paverkan
pa landskapsbild
samt forstarkta
barriareffekter.
Landskap bedéms i
den samlade
effektbedémningen
utifran de tre
parametrarna
landskap; biologisk
mangfald, vaxtliv
djurliv; forn- och
kulturlamningar,
annat kulturarv,
bebyggelse.
Planen bedéms ha
negativ inverkan pa
landskap.

Smart infrastruktur Smarta -
starker naringslivets  transportlésningar

RiglEellY férutsattningar, mer  Overbryggar langa
differentierad avstand samt ge ett
arbetsmarknad stérre och mera

lattillgangligt utbud av
utbildning, service och
kultur.

HALLBARHETSANALYS AV LTP

| det aktuella LTP:n kan hallbarhet sammanfattas som nedan:

Ekonomisk hallbarhet ar tydligt integrerad i planen vilket ligger i linje med
styrningen - direktiven till IAnstransportplanen anger att de
samhallsekonomiska kalkylerna ska ges stor betydelse. Transport-
planeringens vikt fér samhallsekonomi och naringslivsutveckling betonas —
har kan vi se hur transportplaneringen i LTP:n ses som ett verktyg.

Ekologisk hallbarhet, sarskilt de tre miljoomradena klimat, halsa och
landskap. Utifran planens struktur ar det ar Iatt att fa en 6verblick dver den
miljdpaverkan som planen vantas leda till — oavsett om den &r positiv eller
negativ. Planens sista kapitel ar en samlad miljébedémning. Lagstiftningen
inom miljdomradet ar ett viktigt verktyg som skapar genomslagskraft

Social hallbarhet beskrivs framst i relation till trafiksékerhet, restidsvinster
och i enskilt investering som 6kad trygghet och minskad barriareffekt.
Barnperspektiv, tillganglighetsperspektiv samt jamstalldhetsperspektiv
namns. Motsvarande lagstiftning som for det ekologiska perspektivet
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genomsyrar inte dokumentet. Inte heller motsvarande strategiska maojlighet
att se transportplaneringen som verktyg fér en férandring mot ett mer socialt
héllbart samhalle.

Som framgatt av avsnitten ovan finns samtliga hallbarhetsdimensioner pa
olika satt och med olika férutsattningar integrerade i LTP. Samtidigt finns
mojligheter att ytterligare férdjupa och komplettera for att
hallbarhetsperspektiven tydligare ska integreras i LTP, och detta galler
sarskilt social hallbarhet.

Bakomliggande styrdokument
och analyser

LTP ar ett verktyg for att uppna saval nationella mal som strategier. For att
kunna lyckas med detta kravs att saval mal och strategier ar tydliga utifran
samtliga tre hallbarhetsaspekter. Har uppstar en utmaning gallande social
hallbarhet, som inte ar tydligt definierad, och som dessutom ar svart att
kvantifiera och mata, utifran vad som bdr inkluderas, samt dar malsattningar
och strategier kan utvecklas tydligare.

For att fa hallbarhetsperspektiv som genomsyrar hela processen ar det
viktigt att tydligt integrera ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet aven i
bakomliggande analyser och styrdokument, exempelvis systemanalysen.3"
Forslagsvis ingar kartor, dar t.ex. aldersstrukturer, inkomstnivaer och andra
relevanta variabler i olika omraden framkommer, det kan vara tillganglighet
till skolor, service osv. WSP uppfattar att en nulagesanalys utifran social
hallbarhet ar viktig for att skapa en kunskapsgrund fran vilken planen och
dess effekter kan relateras. Till skillnad fran det ekonomiska
hallbarhetsperspektivet, som ramas in av en tydlig budget och
samhallsekonomiska berakningar och vinster, t.ex. i form av
bostadsbyggande och det ekologiska hallbarhetsperspektivet som integreras
med en miljokonsekvensbeddmning finns inte ett tydligt eller formellt ramverk
kring social hallbarhet. Men detta skulle kunna utvecklas.

Andra bakgrundsanalyser och
relevant statistik for social
hallbarhet

For att inkludera social hallbarhet i transportplaneringen behdvs ett
individperspektiv, dar olika gruppers behov och férutsattningar synliggors. Pa
en Overgripande niva finns skillnader i resvanor och resmoénster som ar
viktigt att ta i beaktande i planeringen, vilket LTP gor i viss utstrackning. En
central aspekt i LTP handlar ocksa om trafiksakerhet. | ett rattviseperspektiv
bor hansyn tas till olika erfarenheter och férutsattningar som behoéver
tillgodoses — da trafiksédkerheten | Sverige ar nagot som skiljer sig mellan
olika grupper utifran faktorer som alder, kon, socioekonomi och bakgrund.
Exempelvis ar socioekonomiskt utsatta grupper samt barn till

3! Framtagen i samverkan av Region Norrbotten och Region Vasterbotten 2016
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socioekonomiskt utsatta foraldrar mer utsatta for olyckor. | olycksstatistik
finns ocksa stora skillnader mellan kénen.32

Effektbedomning — men mot
vilken malstruktur och
styrning?

Effektbeddmningen &r en kombinerad vardering av samhallsekonomiska
kalkylvarden for atgarderna, effekter som inte ingar i de samhallsekonomiska
kalkylerna samt en kombination av uppfyllelse av funktionsmal och
hansynsmal. Har tydliggors vikten av en rod trad inom styrning och
malstruktur som skulle kunna férenkla méjligheten att genomféra en
effektbeddomning utifran fler aspekter, framst kopplade till social hallbarhet.
Genom att géra en analys dar Agenda 2030 malen tydligt bryts ner och
eventuellt kompletteras med andra malsattningar och strategier.

| LTP finns effektbeddmning pa jamstalldhet, utifran lika mojligheter att
utforma sina liv samt lika paverkansmadjligheter. Endast tva av
objekten/atgardsomradena anses bidra till positiv effekt medan évriga har
ingen eller oklar paverkan. WSP anser att det finns mgjlighet till vidare
analyser har for att tydliggora paverkan och effekter. Inget annat omrade har
en sa forhallandevis liten bedomningsram. Vilka kvinnligt respektive manligt
dominerade arbetsplatser eller knytpunkter &r det som paverkas av planen
och hur? Vilken tid pa dygnet kan man resa? Pa sa vis skulle planen kunna
knytas narmare aven de jamstalldhetspolitiska malen.

Ett integrerat perspektiv saknas

De olika hallbarhetsperspektiven leder per automatik till malkonflikter. Detta
ar nagot som inte tydligt skrivs ut, men som framkommer mellan raderna i
dokumentet. Hur prioriteringar gors utifran de malkonflikter som uppstar ar
outtalat. Vem far vad och pa vilka villkor?

Det finns en tendens i dokumentet att studera en hallbarhetsdimension i
taget och darmed inte ta hansyn till att de ar beroende av varandra.
Besdksnaring, bostadsbyggande och fastighetsvarden, och
naringslivsutveckling ar exempel pa hur dessa fragor lyfts i LTP med
koppling till ekonomiska dimensionen, men utan koppling till vilken paverkan
de har pa social- eller ekologisk hallbarhet. Vilken naringslivsutveckling, och
for vem, var? Arbetsmarknaden ar segregerad, vilket paverkar de
pendlingsmoénster som framkommer i LTP, men har skulle det ocksa ga att
tydliggora eventuella skillnader for kvinno- respektive mansdominerade
arbetsplatser. Jamstalldhetsperspektivet lyfts framst utifran kollektivtrafiken
och beddms egentligen inte ndrmare utifran dvriga satsningar.

| den samlade effektbeddmningen saknas en bedémning av jdmstalldhet
kring flertalet insatser, och &ven planen som helhet bedéms inte utifran detta
perspektiv. Att synliggéra lika behov och férutsattningar for olika grupper av
kvinnor och man, med olika utbildningsnivaer, alder, etc. kan bli tydligare.
Andra aspekter inom social hallbarhet som saknas men som ar av betydelse

%2 Se t.ex. Trivector Traffic Rapport 2019:166 Ar trafiksékerheten jamnt férdelad?
Genusglaségon och réttvisesnére pa trafiksékerheten
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for planeringen ar t.ex. alder (utéver barn/unga), inkomstvariation, mangfald.
Detta skulle ge LTP battre férutsattningar att hantera malkonflikter och berika
det sociala hallbarhetsperspektivet i den rumsliga kontexten ytterligare.

Detta kopplar aven till trygghet. Presentation och analys av vilka olika
grupper som sarskilt berors av trafikolyckor t.ex. genom extra utsatthet
saknas, eller grupper som i stdrre utstrackning orsakar olyckor och hur detta
aktivt kan hanteras. Aven andra trygghetsaspekter (upplevd trygghet
gang/cykelvagar, rastplatser etc.) skulle aven kunna vara intressant att lyfta.

Pa motsvarande satt gar det att stalla fragor kring vilka ménster som finns
gallande vilka som utsatts for buller och vibrationer?

Barnperspektivet aterfinns men skulle kunna utvecklas med genomférandet
av en barnkonsekvensanalys av insatserna. LTP saknar skrivningar om
eventuella utmaningar eller svarigheter utifran ett barnperspektiv som planen
kan skapa, och har istallet fokus pa de positiva aspekterna av planeringen.
Barnperspektivet lyfts framst i sammanhang gang/cykel men den indirekta
paverkan av insatser och atgarder for barn analyseras inte. Barn och unga
ses aven som en homogen grupp, for framtida planer skulle en bredare
forstdelse av barns olika forutsattningar synliggoéras. Precis som
barnperspektivet lyfts framst gallande en aspekt, gang/cykel, lyfts
funktionsvariationsperspektivet framst gallande kollektivtrafikatgarder. Har
finns dven majlighet att starka analys av behov och férutsattningar sorterat
pa grupper och/eller geografi.

Gallande det ekologiska perspektivet finns samspelet med de nationella
malsattningarna och Agenda 2030 illustrerat. Det framkommer inte hur de
mal i Agenda 2030 som asyftar social hallbarhet samspelar med
motsvarande nationella malsattningar.

En norrbottenspecifik kontext

I Norrbotten pagar snabba samhallsomvandlingar utifran flera perspektiv, dar
orter som Kiruna, Gallivare, Boden men aven mindre turistorter t.ex. Harads,
Jukkasjarvi, Ranea alvdal kan namnas. Regionen har vidare langa

geografiska avstand, vilket ar extra utmanande i orter dar service avvecklas.

Infrastrukturatgarder begransar aven forutsattningarna for rennaring. For en
fungerande renskétsel ar en gron infrastruktur nédvandig. 32 Har kan t.ex.
analys av LTP:s paverkan av renbruksplaner komplettera. | LTP:n finns inte
rennaringen representerad eller hur planeringen paverkar eller paverkas av
dessa omraden.

Digitaliseringen

Som en av de fem utmaningar i den transportplanering som planeras 2018-
2029 hanvisar LTP till digitalisering, och betonar att det maste "ta hojd for
och utnyttja digitaliseringens effekter och méjligheter”.34 Det skulle vara
fordelaktigt om dokumentet inte bara utvecklar digitaliseringens eventuellt
betydande inverkan pa transportplaneringen, utan ocksa hur det kan
korrelera med de andra fyra prioriteringarna (se féregaende avsnitt om mal).
Med tanke pa den vaxande trenden med digitalisering inom bilindustrin vore

33 Se t.ex. https://www.sametinget.se/gron-infrastruktur
% LTPs8
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det viktigt att satta digitaliseringen i ett sammanhang med tre dimensioner av
hallbarhet och argumentera fér hur den kan relatera till férutsattningarna for
en hallbar utveckling. Paverkar till exempel den snabbt vaxande trenden
inom digitaliseringen av bilindustrin framtidens mobilitet? Vilken typ av
sociala, ekonomiska och miljomassiga resultat kan uppsta eller 6ka pa grund
av digitaliseringen av transportsystemet? Kan digitaliseringen utmana var
idag etablerade forstaelse och hantering av kollektivtrafiken? Med tanke pa
amnets betydelse kan LTP som ett dokument for att faststalla den
strategiska inriktningen for lanets transportinfrastruktur fér de kommande 12
aren dra nytta av en mer utvecklad diskussion om digitalisering.
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Enligt lagen om regional kollektivtrafik ansvarar den regionala
kollektivtrafikmyndigheten fér planeringen av den regionala kollektivtrafiken i
Norrbotten. Det regionalt trafikférsérjningsprogram (TFP) ar ett strategiskt
dokument i detta arbete, som anger behovet av regional kollektivtrafik i Ianet
och dver lansgranserna samt mal for kollektivtrafikférsorjningen.

Tillganglighetsperspektivet sakras i och med kollektivirafiklagen, dar det
regleras att den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska ta fram
tidsbestdamda mal och atgarder fér anpassning av kollektivirafik med hansyn
till behov hos personer med funktionsnedsattning. Aven att bytespunkter och
linjer ska vara fullt tillgangliga for alla resenarer. Utifran ekologisk hallbarhet
framkommer pa motsvarande satt atgarder for att skydda miljén, minska
miljopaverkan. TFP baseras pa dessa malsattningar. Kollektivtrafik i
vardagsresandet - att 6ka andelen resendrer i Norrbotten. Okningen av
resenarer 6nskas dels ske genom att personer byter transportsatt fran
privata bilar till kollektivtrafik och dels vantas ocksa 6kning ske genom en
inflyttning av nya invanare till Norrbotten, vilket kopplar till skapandet av en
attraktiv region, men ocksa nya arbetstillfallen.

Hallbarhet konkretiseras i dokumentet gors dels inom ramen fér miljomalet,
dar det kopplar an till det nationella hdnsynsmalet om minskad miljépaverkan
samt till Agenda 2030.3 Dels en mer 6vergripande formulering att
kollektivtrafiken ska medverka och bidra till Sveriges gemensamma arbete
for att uppna malsattningarna i Agenda 2030.36 Agenda 2030, till viss del se
global konsensus, av storsta vikt for forstaelse och inriktning av hallbarhet
(utifrén de tre hallbarhetsdimensioner) for nationell, regional och lokal niva.

HALLBARHETSPERSPEKTIV INOM TFP

De fyra malomradena i TFP tar sig an hallbarhetsfragan pa lite olika satt och
detta beskrivs nedan.

[¢] [¢] ngu unm
Malomrade Miljo
Kollektivtrafiken ska vara det bésta miljévalet fér resenéren, ett miljévanligt
sétt att resa. 3"

Malomrade miljé betonar ett flertal aspekter som t.ex. kopplingen till det
nationella hansynsmalet om minskad miljépaverkan och till Agenda 2030;
mindre utslapp med kollektivtrafik jamfért med personbilar; arbets- och
studieresor som den stdrsta andelen resor i kollektivtrafiken och aldrar
mellan 6-17 som den hdgsta andelen resenarer. TFP kopplar ocksa en
uppfoljning till malet, for mojlighet att mata och jamféra genom processen. 38

% Ibid. s38
% Ibid. s37

37 Regionalt trafikférsérjningsprogram Norrbottens Ién 2018-2030 s38
38 Ibid $39
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Malomrade Resenaren

Kollektivtrafiken ska vara enkel, attraktiv, anvdndbar och jamstéllt med
utgangspunkt fran resendrens behov?®.

Under Malomrade Resenaren betonar TFP vikten av att se till hela resan
med mojlighet att byta mellan olika transportmedel, efterfragestyrd trafik,
saval som anslutning till gdng och cykelstrak och pendlarparkering. | TFP
uttrycks att en viktig uppgift for Trafikverket ar att ta itu med dessa aspekter.
TFP kopplar ocksa en uppfdljning till malet, fér méjlighet att mata och
jdmféra genom processen.40

Malomrade Tillganglighet
Kollektivirafiken ska vara tillgénglig for alla i hela systemet och vara ett

sammanhallet system mellan regional och lokal trafik samt mellan ldnet och
angréansande ldnder och l&n.*"

| TFP framhalls att ” Tillganglighet ar ett omfattande begrepp och kan ha
olika innebdrd, beroende pa olika personers behov”. Nar det galler
kollektivtrafiken havdar TFP att &ven om kollektivtrafiken férsdker leverera
universella I6sningar for att tillgodose alla manniskors behov, ar dock vissa
gruppers behov alltid uteslutna. | detta avses t.ex. behoven hos personer
med funktionsvariation. Det papekas ocksa att i samarbete med
Trafikverkets, kommuner i Norrbotten, Region Norrbotten och Lanstrafiken i
Norrbotten "Kollektivtrafikmyndigheten har pekat ut ett prioriterat strak,
hallplatser, bytespunkter, stationer och viktiga malpunkter i Ianet med ett
hogt antal resande och/eller frekvent resande”. En annan viktig aspekt, enligt
TFP, ar tydligare och mer lattférstaelig information i kollektivtrafiken. Trots att
TFP betonar arbets- och studieresor som huvudprioritering for att 6ka
tillgangligheten, tillagger TFP dock att "det ar viktigt att sakerstalla en god
tillganglighet till handelsomraden, halso- och sjukvard och andra viktiga
servicefunktioner”.

| TFP identifieras fem kriterier for tillganglighet, vad som ar viktigt for att alla
resenarer, om de reser sjalva eller med ledsagare, ska kunna resa med
kollektivtrafiken i [&net. 1) planeraresan, 2) biljett och betalsystem, 3) fordon,
4) hallplats/bytespunkt/station, 5) till/fran hallplats/bytespunkt/station

Malomrade Ekonomi

Kollektivtrafiken ska méjliggéra en resa fér alla.

Forutom ett antal kriterier som att 6ka antalet resenarer och fa manniskor att
valja kollektivtrafik och minska antalet resenéarer, betonar TFP att
"Utvecklingen av transportsystemet behdver ske utifran avvagningar om vad
som ar effektivt for samhallet ur ett helhetsperspektiv, sa kallad
samhallsekonomisk effektivitet”. 42

39 Regionalt trafikférsérjiningsprogram Norrbottens 1dn 2018-2030 s40
40 jbid s47
41 Ibid s42
42 Ibid s44
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TFP betonar att kollektivtrafiken maste vara “ett attraktivt system som
resenaren upplever som prisvart och andamalsenligt.”43 Begreppet
(ekonomisk) éverkomlighet har med andra ord betraktats som en av de
viktigaste aspekterna av ekonomisk hallbarhet. Det lyfter ocksa fram vikten
av ett kostnadseffektivt satt som uppfylls genom att 6ka antalet anvandare.
TFP betonar ocksa vikten av kostnadseffektivitet (kostnadstackningsgraden
ska totalt ligga pa minst 50 % for stom- och tatortstrafik i lanet och
kostnadstéackningsgrad under 20 % ska granskas och utvarderas).* Malet
ekonomi kopplas till det nationella funktionsmalet. Antalet resor med
kollektivtrafiken 6kar genom att medborgarnas forutsattning for att vélja
kollektivtrafik forbattras. Fler reser genom okad tillganglighet, trygghet och
bekvamlighet, en kollektivtrafik som &r tryggt och sékert och anvandbar for
personer med funktionsnedsattning, barn, vuxna och aldre kvinnor och man.

Kontinuerlig dialog och
samarbete

Enligt TFP betonar Kollektivirafiklagen vikten av ett kontinuerligt samrad
och en kontinuerlig dialog genom processen med att utveckla TFP.
Samradet ska aga rum med motsvarande myndighet i angransande lan och
l&ander, andra myndigheter, organisationer, trafikféretag, kollektivtrafikforetag,
privata och offentliga foretag, naringsliv och medborgare i lanet. | TFP
uttrycks det att "syftet med samraden har varit att informera samt att ge
medborgarna majlighet att 6ppet diskutera, argumentera, lamna férslag och
synpunkter samt stalla fragor om och kring kollektivtrafiken i Norrbotten samt
revidering av Trafikforsorjningsprogrammet”.45

Resor till arbete och studier

Att resa till studier eller arbete ar i Norrbotten nagot som i hog utstrackning
sker med bil. LAnga avstand och en minskande befolkning framhalls i TFP
vara utmaningar for kollektivtrafiken i regionen. Det innebar framférallt
svarigheter att samordna kollektiva transporter, inte minst i mindre tata
geografier. Anropsstyrd trafik introduceras som en av de flexibla I6sningarna
for att 6ka tillgangligheten inom sadana omraden.

Norrbotten har ett pendlingsmoénster som sker inom lanet, men aven éver
lans- saval som nationsgrans vilket stéller krav pa samordning och
samverkan. Detta beskrivs i dokumentet som fungerande och under
utveckling.

| TFP papekas vikten av att 6ka tillgangligheten till regionens universitet och
hdgskolor for att fora in manniskor och kunskap i regionen och utgéra en
grund for utvecklingen av en hallbar och attraktiv region. | TFP ses detta som
framjande for lika mojligheter for kvinnor och man.46

43 Ibid

“ |bid. s45
45 |bid, s 3
46 |pid s13
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MATRIS HALLBARHETSBEGREPP | TFP

I matrisen nedan sammanstalls hur analysens héllbarhetsbegrepp hanteras i

TFP. Hallbarhetens tre dimensioner skapar tre kolumner, medan olika

aspekter av hallbarhet, i linje med malen i Agenda 2030, satter raderna. En
tom ruta innebar att det saknas i dokumentet eller namns enbart helt kort.

Tabell 4 Matris TFP
Begrepp

Samhallsekonomiskt
I6nsam

Beso6ksnéring

Bostadsbyggande
och fastighetsvarden

Naringslivs-
utveckling

Arbetsmarknad

Barnperspektiv

Ekonomisk hallbarhet

Avvégningar vad som ar
effektivt ska ses ur ett
helhetsperspektiv.

Efterstrava
standardlésningar

Kostnadseffektivitet
beskrivs som att 6ka
antalet
resenarer/belaggnings-
grad.

Kollektivtrafik som knyter
samman tva eller fler
kommuncentra och/eller
gynnar besoksnaringen
prioriteras.

Aterkopplar till det
nationella
transportpolitiska
Overgripande mal ar att
sakerstalla en
samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt
hallbar
transportforsorjning for
medborgarna och
naringslivet i hela landet

(Attraktivitet) Okad
tillgénglighet till t.ex
arbets-/studiependling

Utmaningen ar att skapa
en kollektivtrafik som
uppfattas enkel, trygg,
attraktiv och anvandbar
for varje enskild resenér,
oberoende av alder, kon,
socioekonomisk stallning,
etnisk bakgrund, etc.

Resenéren ska aven
uppleva systemet som
prisvart.

Social hallbarhet

Kollektivtrafik ska
uppfattas enkel,
trygg, attraktiv och
anvandbar for varje
enskild resenér,
oberoende av alder,
kon,
socioekonomisk
stallning, etnisk
bakgrund, etc.

Unga och kvinno- Kollektivtrafik som
dominerad bransch knyter samman tva
betonar vikten av eller fler

arbetspendling kommuncentra
och/eller gynnar
besdksnaringen
prioriteras.

Nya

bostadsomraden

omnamns — samt att
detta staller krav pa
nya
kommunikationer

Satsningar pa
utlokaliserade
utbildningar och
forbattrad
kollektivtrafik har
starkt rekryteringen
till hégre utbildning

Barn och unga lyfts
fram som en grupp
som &r sarskilt
beroende av
kollektivtrafiken
(alternativt
skjutsning).

RKM beslut om
allman trafikplikt dar
kollektivtrafiken
anpassats efter
skoldagar och
skoltiden ger
férutsattningar for
barn och unga att
resa kollektivt.

Ekologisk hallbarhet
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Funktionsvariation

Jamstalldhet

Mangfald

Miljémal

(inkl. manniskors
halsa)

Gang/Cykel

Trygghet

Tillganglighet utifran
land-stad/ rumsliga

perspektiv

Tydliga kriterier.

TFP tydliggor att
ekonomiska och
miljdmassiga vinster
genom att
kollektivtrafiken
anpassas till personer
med sarskilda behov.

Utmaningen ar att skapa
en kollektivtrafik som
uppfattas enkel, trygg,
attraktiv och anvandbar
for varje enskild resenér,
oberoende av alder, kon,
socioekonomisk stallning,
etnisk bakgrund, etc.

Resenéren ska aven
uppleva systemet som
prisvart.

Utmaningen &r att skapa
en kollektivtrafik som
uppfattas enkel, trygg,
attraktiv och anvandbar
for varje enskild resenér,
oberoende av alder, kon,
socioekonomisk stallning,
etnisk bakgrund, etc.

Resenéren ska &ven
uppleva systemet som
prisvart.

Cykel som strategiskt
viktiga att satsa pa som
komplement till
kollektivtrafiken

Kopplas till resenéaren,
och ett ekonomiskt
perspektiv — fler resor
ska generas genom
upplevd trygghet

(Attraktivitet) Okad
tillganglighet till t.ex.
service, kultur, arbets-

47 |bid. s37

Tidsbestamda mal
och atgarder for
anpassning av
kollektivtrafik med
hansyn till behov
hos personer med
funktionsnedsattning

Jamstallt resande
har beaktats som ett
strategiskt omrade
2018-2030.

| bilaga finns
statistik uppdelat pa
kvinnor/man

Mangfald ndmns i
den definition som
TFP ger for social
hallbarhet.: "Socialt
hallbara koppla till
resenaren och
trygghet, utbildning,
hélsa,
diskriminering,
jamlikt, jamstalldhet
mangfald,
tillgénglighet och
mojlighet att
forbattra."4”

Forbattrad halsa
kopplas till social
hallbarhet

Trygga och sékra
trafikmiljoer,
anslutande gang-
och cykelstrak,
pendlarparkeringar..

Trygg
veckopendling
anspelar pa
tillforlitlighet.

Trygghet ndmns
ocksa i form av
modjligheter att tryggt
lasa sin cykel.

Sjuk- och
fardtjanstresenarer

TFP tydliggor att
ekonomiska och
miljdmassiga vinster
genom att
kollektivtrafiken
anpassas till personer
med sarskilda behov.

Effektivare nyttjande
av olika slags fossilfria
branslen.

Kvantifierade miljomal

Alla fordon med fossila
branslen ska
successivt bytas ut till
2030

Framst stod utifran ett
ekologiskt hallbarhets-
perspektiv.

Behov av trafik som
fangar upp omraden
utan kollektivtrafik
genom
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/studiependling och/eller
fritidsaktiviteter

Malkonflikter mellan det
ekonomiska perspektivet
respektive tillganglighet
blir tydliga i dokumentet.

Klimat

Landskap

Digitalisering

ar ett strategiskt
omrade

Bussar/tag i glesare
geografier behdver
kunna hantera gods,
resenarer och
skolbarn.

Kollektivtrafik ses
o6ka majligheten att
ta sig till arbete,
studier eller
noéjesresor vilket har
sociala fortecken

HALLBARHETSANALYS AV TFP

| det aktuella dokumentet kan hallbarhet sammanfattas som nedan:

matartrafik/anropsstyrd
trafik For glesbygden
finns behov av flexibla
I6sningar.

Oka nyttjandet av; till
2030, 100 % av
kollektivtrafikens
persontransportarbete
utféras med fossilfri
energi

Oka férutséttningarna
fér anvandande av
cyklar och elcyklar

TFP anser Ekologiskt
hallbart ligger som en
grund for social
hallbarhet och
ekonomisk hallbarhet,
och forsoker relatera
det till 1angsiktigt att
behalla jordens
ekosystem.

Begransade
diskussioner om
formen av elektrifiering
av transportsystemet

Ekonomiskt hallbart kopplas till gron tillvaxt och grén ekonomi, dar gron
tillvaxt innefattar satsning pa miljéteknik, etc. En grén ekonomi innebar laga

kolutslapp, nyttja resurser effektivt och ar socialt hallbart.

Ekologiskt hallbart ligger till grund for social hallbarhet och ekonomisk
hallbarhet, vilket innebar langsiktigt att varna jordens ekosystem.

Socialt hallbart kopplas till resenaren och trygghet, utbildning, halsa,
diskriminering, jamlikt, jamstalldhet, mangfald, tillganglighet och mdjlighet att
forbattra. Agenda 2030 né@mns men blir aldrig ett integrerat verktyg for social

hallbarhet.

| detta avsnitt presenteras en framatblickande analys av vad som skulle

kunna ta storre plats i framtida TFP.
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Perspektiv som far inflytande -
samrad, dialog och
inkludering gallande TFP

Det regionala trafikférsérjningsprogrammet for Norrbotten har tagits fram och
reviderats i samverkan med flera aktorer. En arbetsgrupp bestaende av
tjanstepersoner fran Regionala kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten,
lansstyrelsen i Norrbotten, Lanstrafiken i Norrbotten, Norrbottens kommuner,
Region Norrbotten och Trafikverket Region Nord har arbetat med
programmet. Utfall fran arbetsgruppen har presenterats for RKM:s
arbetsutskott och direktion. Samrad som &r en viktig del i framtagande av
programmet har skett med bransch- och intresseorganisationer, kommuner,
myndigheter, foretag och privata aktorer, dvs andra aktoérer som ocksa kan
eller bor arbeta utifran ett hallbarhetsperspektiv.

Det framgar att samrad och dialog skett med medborgare i Ianet men inte
med vilka medborgare och pa vilket satt detta sker. Ur ett socialt
hallbarhetsperspektiv ar det positivt att samrad skett pa tre olika orter och det
varit mojligt att delta aven pa distans. Samtidigt aterstar vikten att ocksa
stalla sig fragan - vilka medborgare/grupper ar det som eventuellt inte hors —
och hur kan deras erfarenheter och perspektiv nas i storre utstrackning?

Det ar viktigt att betona att hallbar utveckling maste definieras och forstas i
ett stdrre sammanhang an bara transportplanering. Transportplaneringens
inverkan pa till exempel bostadsmarknaden, utbildning och skola,
detaljhandel och industri ger att begreppet social hallbarhet behdver
analyseras i samrad med en bred palett av aktorer. Det har alltsa betydelse
vem och vilka som bjuds in och inkluderas i processen. Det ar viktigt att
fundera om aven nya aktorer ska bjudas in, for att fa tydligare input fran
exempelvis social hallbarhet i processen. Om avsikten ar att skapa
férandring kan en med foérdel fundera 6éver om det ar desamma
nyckelpersoner fran respektive organisation som boér involveras — eller om
den tilltankta férandringen kraver att ocksa fler/andra nyckelpersoner med
annan infallsvinkel och annan kunskap inkluderas — i planerings- och
beslutsprocesserna for framtagandet av TFP finns det till exempel ett behov
av att i stérre utstrackning inkludera en rad offentliga och privata intressenter
fran organisationer utanfor transportsystemet, men med stor relevans for
transportplaneringen for att identifiera de motstridiga intressena. Har ar det
intressant att analysera hur representation ser ut i beslutande eller
handlaggande processer. Vilka personer finns med, vilken kunskap
representeras och utifran vad som identifieras saknas — hur kan detta
kompletteras eller férebyggas pa basta satt?

Syftet med att lyfta fragan kring representation bade i handlaggande och
beslutande samt i samrad ar att bidra till en inkluderande och representativ
problemformuleringsprocess, att bidra till 6kad delaktighet och att bidra till att
fler perspektiv inkluderas och beaktas i framtagandet av programmet. Det
skapar en bredare grund for att tydliggora pa vilket satt
trafikforsorjningsprogrammet kan bidra till 6kad social hallbarhet.
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Strukturen for hallbarhet inom
TFP

Som tidigare framkommit i var rapport strukturerar TFP hallbarhet utifran fyra
malomraden: miljo, resenaren, tillgdnglighet och ekonomi. Ekologisk
hallbarhet representeras framst av miljé (miljovanligare satt att resa) och
resendren (Enkelt, attraktivt, anvandbart for resenaren), social hallbarhet
representeras framst av resendren och tillganglighet (tillganglighet for alla i
hela systemet) och ekonomisk hallbarhet representeras framst av
tillgénglighet och ekonomi (goda majligheter for alla att resa med
kollektivtrafiken).4® Det skapar ett ramverk dar den sociala
hallbarhetsdimensionen huvudsakligen ses genom tva filter — resenaren och
tillganglighet. Men givet att social hallbarhet ar ett omfattande och komplext
begrepp med manga kriterier och dimensioner, blir det problematiskt att
begransa begreppet till att endast anvanda dessa tva ingangar. Det kan
finnas ett behov av fortydliganden har, som forklarar varfér social hallbarhet
begransas till dessa tva aspekter — aven om det ocksa framgar att socialt
hallbart kopplas till resendren och trygghet, utbildning, halsa, diskriminering,
jamlikt, jamstalldhet, mangfald, tillganglighet och mojlighet att forbattra.4°
Dessa begrepp utvecklas, analyseras eller problematiseras inte ndrmare
utifran TFP:s funktion med undantag fran tillganglighetsperspektivet, vilket vi
kommer att aterkomma till. 50

Lagstiftning och mojliga
malsattningar

| TFP redovisas lagstiftning som paverkar kollektivtrafiken. Har listas, lag om
fardtjanst, lag om riksfardtjanst, lag om resekostnadsersattning vid sjukresor,
skollagen, samt lag om kommuners skyldighet att svara for vissa elevresor.
Har finns ett utrymme att ocksa hdéja blicken till framtida program och se
aven annan lagstiftning som kan vara relevant, barnkonventionen,
diskrimineringslagen etc. om en det finns en énskan att social hallbarhet ska
ta en tydligare plats i dokumentet. Det skulle vidare vara intressant att satta
TFP i sitt sammanhang och ocksa redovisa malsattningar att strdva mot,
Agenda 2030, de jamstalldhetspolitiska malen for att nédmna nagra. Nu satts
TFP framst i relation till maldokument pa regional niva, tydligast mot RUS:en.
Har illustreras utmaningen i att vissa malomraden aterfinns i stuprér, medan
andra ligger horisontellt.

8 bid, s 37
49 |bid. s37
%0 Tillganglighetsperspektivet sakras i och med kollektivtrafiklagen, dar det regleras att den

regionala kollektivtrafikmyndigheten ska ta fram tidsbestdmda mal och atgarder fér anpassning
av kollektivtrafik med hansyn till behov hos personer med funktionsnedséttning. Aven att
bytespunkter och linjer ska vara fullt tillgangliga for alla resenarer. Utifran ekologisk hallbarhet
framkommer pa motsvarande satt atgarder for att skydda miljon, minska miljépaverkan.
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Norrbottenspecifika utmaningar
tydliggor malkonflikter

Att arbeta med hallbarhet innebar att arbeta med malkonflikter. | dokumentet
ar det svart att utldasa malkonflikter vilket vacker fragan: nar det uppstar
malkonflikter mellan de hallbarhetsperspektiven — hur gors prioriteringarna?

Trafikforsorjningsprogrammet har tydliga utmaningar kopplat till den
regionala kontexten, (t.ex. de langa avstanden som finns i Norrbotten och att
regionen ar férhallandevis glesbefolkad) — som andra regioner i Sverige inte
moter pa samma satt. Dessa utmaningar ar ocksa med och skapar
malkonflikter. En uppenbar malkonflikt star mellan samtliga
hallbarhetsperspektiv kopplat till Norrbottens geografiska kontext. Med stora
avstand och en kollektivtrafik som inte nyttjas i sa stor utstrackning star det
sociala hallbarhetsperspektivet och behovet av tillganglighet i kontrast till det
ekonomiska. Var det ekologiska perspektivet hamnar i denna malkonflikt
beror pa hur nyttjiandegraden ser ut, men aven resealternativen.

| den Norrbottenspecifika kontexten betonas vikten av att underlatta langre
resor och O0ka antalet resor med kollektivtrafiken. Det uppstar en specifik
utmaning i en geografi dar avstanden de facto ar langa dar de dagliga
pendlingarna i sig star i kontrast till de grundlaggande hallbarhetselementen
som foresprakar vissa nivaer av befolkningstéathet.

| TFP identifieras en minskande befolkning som en utmaning och det
betonas vikten av att féra in ny kunskap och ny befolkning i regionen. Darfor
framhavs det som viktigt att presentera Norrbotten som en attraktiv
destination for grupper av manniskor att flytta till. | TFP problematiseras inte
den socioekonomiska, ekonomiska och kulturella mangfalden i omradet,
varken gallande nuvarande situation eller i framtiden. Aven den befintliga
sociokulturella mangfalden kan vara av varde att adressera i framtida TFP. |
en norrbottenspecifik kontext ar ursprungsbefolkningar relevanta att
diskutera.

Som annu ett exempel pa en potentiell malkonflikt nar det galler ekologisk
hallbarhet lagger TFP stor vikt vid det nuvarande faktumet att
kollektivtrafiken ger mindre utslapp an biltrafiken. Med tanke pa TFP:s
langsiktiga perspektiv kan det dock finnas behov av vissa 6vervaganden for
ett antal genomférbara framtida scenarier, trots att det tills vidare later
utopiskt. Tank till exempel om detta antagande inte skulle vara helt sant i
framtiden, nar el-bilar skulle vara den enda typen av personbilar pa vagar
med nastan noll utslapp? Hur skulle da kollektivtrafiken kunna betona
behovet av att valja kollektivtrafik framfér privat transport, om utslappen inte
langre ar en betydande faktor. Eller som ett annat exempel i detta
sammanhang ar TFP:s fokus pa att 6ka antalet resenarer som pendlar till
arbete eller utbildning - de viktigaste tva typerna av dagliga resor. Med tanke
pa pandemin och de lardomar vi dragit om méjligheter och utmaningar med
att arbeta hemifran utan behov av pendling for vissa grupper i samhallet, och
aven trycket pa kollektivtrafiken i manga delar av varlden, ar fragan vad som
hander om antalet resor och pendlingsbehoven skulle minska. Har ar aven
samhallets digitala mognande en viktig aspekt att lyfta in, en process som
tagit enorma steg framat de senaste aren, forcerad av pandemin — men aven
har kan utopiska framtidsscenarier vara narmre an vi tror.
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Hur bedoms malens
uppfyllelse?

Fragan om metoder och verktyg for genomférande maste hanteras pa olika
nivaer. | TFP-dokumentet faststalls ett antal mal, men det saknas beskrivning
av hur dessa mal ska uppnas, likasa vilka metoder som ska anvandas for att
genomfdéra och bedéma malen. Inom ramen for ekonomisk hallbarhet finns
t.ex. tydliga malsattningar. | bilaga 7 framkommer bland annat f6ljande
ekonomiska mal:

o Kollektivtrafiken planeras och utfors for 6kad kostnadseffektivitet.
Kostnadstackningsgraden ska totalt ligga pa minst 50 % for stom-
och tatortstrafik i lanet

e Kostnadstackningsgrad under 20 % ska granskas och utvarderas

Kostnadstackningsgraden for vissa orter &r lag och har bér vikten av andra
varden bli betydande. Det framkommer inte i TFP hur och vad
granskningen/utvarderingen bestar i.

Jamstallt resande ar ett strategiskt omrade i planen. Men det tydliggors inte
vad inbegrips i den strategiska tanken med jamstallt resande — handlar det
enbart om nyttjandegraden eller berérs dven andra jamstalldhetsaspekter?
Ska kvinnor, man och icke-binara kanna sig lika trygga i sitt resande? Ska de
aka lika langa strackor, eller ska de genomféra lika manga resor? Sakerstalls
det att olika grupper inkluderas i det jaAmstallda resandet?

Genom att hanvisa till den befintliga kunskapen och forskningen pa omradet
kan framtida TFP som skapas gora det utifran forstaelse for hur enskilda
individers olika behov ser ut och vilka de befintliga utmaningarna i
transportsystemet ar for att tilgodose sadana behov t.ex. genom att
faststalla specifika mal och indikatorer i detta avseende. TFP skulle ocksa
kunna dra nytta av diskussioner om hur sadana mal ska uppnas och vilka
kriterier som ska uppfyllas.

Till detta bor dock tillaggas att trots att det finns befintliga metoder som skulle
kunna anvandas for att analysera och bedéma social héllbarhet finns det
ingen gemensamt éverenskommen detaljerad metod eller verktyg fér hur
detta bor hanteras. Detta beror delvis pa den sociala hallbarhetens karaktar
som ett kontextbaserat, processorienterat koncept. Att identifiera eller
utforma en analys- och beddmningsmetod baserad pa Norrbottens specifika
behov skulle vara en mycket klargérande langsiktig investering.

Transportplaneringen - en
pusselbit |
hallbarhetspusslet

Det ar vart att notera att TFP bygger pa en etablerad diskurs i
transportplaneringen nar det galler sociala utmaningar, men det finns ett
behov av att se till att transportsystemets roll i samhallet diskuteras &ven ur
andra perspektiv. Till exempel skulle en diskussion om transportsystemet
som ett "offentligt utrymme", ge inblick i hur detta &r en plats dar
samhallsgrupper mots. Hallbarhet maste generellt sett diskuteras i ett stérre
sammanhang av samhallet som helhet, snarare an begransat till
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transportsystemet. Darfor ar det av avgérande betydelse att
transportsystemet:

e ar medveten om sitt inflytande pa andra aktorer/nivaer i
samhallet, t.ex. bostader, detaljhandel, féretag, rekreation etc.

e ar samordnad utifrén detta, och inkluderar behoven utifran detta
nar det galler hallbarhet

Alla - men vem ar det?

TFP avslutar avsnittet kring resendren genom att uttrycka att "Utmaningen ar
att skapa en kollektivtrafik som uppfattas enkel, trygg, attraktiv och
anvandbar for varje enskild resenar, oberoende av alder, kon,
socioekonomisk stallning, etnisk bakgrund, etc”5'. | manga andra fall
hanvisar TFP till de strategier som gor transportsystemet fordelaktigt for
"alla". T.ex. "en resa for alla", "tydligt for alla", "tillganglig for alla",
"Transportsystems utformning, funktion och anvandning ska medverka till att
ge alla en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet", etc. Detta ar helt i linje med
malen om social hallbarhet.

Det férsta steget mot att anta denna utmaning ar att for det forsta erkanna,
och for det andra identifiera de olika typer av behov som resenarer kan ha pa
grund av sina socioekonomiska férutsattningar, kon, alder och andra
karaktaristika. Det ar ocksa viktigt att diskutera den potentiella
intressekonflikten nar det galler aspekter som attraktivitet och enkelhet i
systemet.

Det ar i detta viktigt att uppmarksamma att det inte finns nagon majlighet att
skapa en neutral grund som tjanar alla grupper av manniskor pa ett likvardigt
satt. Det ar snarare viktigt att for det forsta uppmarksamma att olika individer
och grupper kan ha olika behov nar det galler transportsystemet, och for det
andra forsoka tillgodose dessa behov pa basta mdjliga satt. Att bara hanvisa
till "alla" utan att tydliggdra den befintliga mangfalden och skillnaderna kan
riskera att dokumentet aterspeglar endast de mest synliga eller dominerande
anvandarna eller intressenterna. Det ar viktigt att skapa majligheter for olika
minoriteter och mest utsatta samhallsgrupper att synas och héras i
planeringsprocesserna. Detta kan ocksa vacka fragan om varfoér begreppet
mangfald, som ar en av karnorna i jdmstalldhets- och rattvisefragan, ar
frAnvarande i TFP-dokumentet (mangfald namns bara en gang pa s 37).

Utmaningar i begrepp och i
processer

TFP fortydligar "goda mdjligheter fér alla att resa med kollektivtrafiken”, vilket
ar i linje med att alla, oavsett inkomstniva t.ex, ska ha tillgang till
kollektivtrafiken. Nar det i TFP refereras till abstrakta och subjektiva begrepp
t.ex. som i skrivningen “Utmaningen ar att skapa en kollektivtrafik som
uppfattas enkel, trygg, attraktiv och anvandbar for varje enskild resenar,
oberoende av alder, kon, socioekonomisk stallning, etnisk bakgrund, etc.”%?

51 Regionalt trafikférsériningsprogram Norrbottens 14n 2018-2030 (2018) s40
52 |bid s40
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finns en risk att olika nyckelaktorer har olika forstaelser som skapar brist pa
konsensus i analys av situationen, planering, implementering och strategiskt
beslutsfattande. Det finns darmed ett behov av mer konkreta definitioner,
som skulle bidra till en gemensam grund for férstaelse av de olika visionerna,
och darmed en mdjlighet att arbeta 4t samma hall — mot samma mal. Nagra
av de ovannamnda begreppen ar givetvis till sin natur mycket abstrakta och
subjektiva, men just darfér maste de strategiska dokumenten, sdsom TFP,
utveckla sin forstaelse och definition av begreppet och klargéra hur de
narmar sig sddana amnen for att begransa de oundvikliga dimensionerna av
missforstand.

Begreppet social hallbarhet ar en mycket viktig pusselbit har, dar det tydligt
saknas en gemensam definition som i praktiken ocksa forsvarar arbetet.
Social hallbarhet ar i hog grad ett subjektivt begrepp som bygger pa olika
sociala aspekter av samhallet eller kontexten i fraga. Det forsta steget for att
narma sig social hallbarhet ar darfoér att fa en bred férstaelse fér samhallets
befintliga (och sannolika framtida) utmaningar. Det &r ocksa en anledning till
varfor social hallbarhet i Norrbotten behéver ramas in pa ett annorlunda satt
an vad social hallbarhet gors i andra regioner i Sverige, da kontexten och
forutsattningarna ser olika ut. Gleshet ar en aspekt. Det ar lika viktigt att
forsta social hallbarhet som en process, i behov av standig modifiering,
snarare an ett resultat med stelbent struktur och statiska resultat. Det
innebar en standig bedémning och fortlbpande uppdatering av mal och
strategier, utan hansyn till en huvudmetod som antagits, for att ta itu med de
mest framvéxande sociala utmaningarna. Vissa ma havda att social
hallbarhet i dess absoluta betydelse aldrig kan uppnas, snarare ar malet att
optimera situationen och dra nytta av de tillgdngliga resurserna inom en
process som bidrar till att minska ojamlikheter och sakerstalla lika mojligheter
for alla grupper och individer.

TFP och miljo

| TFP ar miljomalen kopplade till de globala och nationella malen och betonar
att kollektivtrafiken maste vara det basta miljovalet for resenaren.53 Det
betonas att kollektivtrafik ar ett av de viktiga verktygen for att underlatta
hallbarhet fran ett 1angsiktigt perspektiv. Miljdmalen utformas genom
malsattningar om fossilfri energi och utslappsnivaer samt forutsattningar for
anvandande av cyklar och elcyklar i kombination med kollektivtrafik.54

TFP for kopplingar till Agenda 2030 och malsattningarna som ryms dar. Det
gors dels inom ramen for miljdmalet, dar det kopplar an till det nationella
hansynsmalet om minskad miljopaverkan samt till Agenda 2030.%% Dels en
mer 6vergripande formulering att kollektivtrafiken ska medverka och bidra till
Sveriges gemensamma arbete for att uppna malsattningarna i Agenda
2030.56 Agenda 2030, som ett tungt vadgande globalt dokument, ar av storsta
vikt for forstaelse och inriktning av hallbarhet (utifran alla tre
hallbarhetsdimensioner) fér bade nationell niva och arbete som sker mer
regionalt och lokalt. Det finns en mdjlighet att férdjupa kopplingar och analys
utifran Agenda 2030, att identifiera de mest relevanta aspekterna utifran de
lokala férutsattningarna och pa sa satt skapa ett fungerande ramverk kring

5 |bid, s38
5 |bid. s39
% Ibid. s38
% |bid. s37
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hur hallbarhet i Norrbottens transportsystem kan ske i linje med Agenda
2030. Trots att TFP hanvisar till Agenda 2030 ger det inga detaljer om hur
TFP ar kopplat till Agenda 2030.

En viktig del i det ekologiska héllbarhetsarbetet ar att fordndra resmonster.
Har ar gang- och cykel en viktig del. Méjlighet att genomfora helar eller delar
av en resa med gang eller cykel maste diskuteras med hansyn till den lokala
kontexten. De sannolika sociala och miljdmassiga utmaningarna maste
diskuteras. Ett omfattande arbete skulle kunna géras fér att synkronisera
cykelresor med kollektivtrafik, pa ett satt som resenaren kan kombinera
cykling med andra transportmedel. Det ar dock alltid viktigt att &ven sociala
aspekter av cyklingen beaktas. Vilka grupper drar mest nytta av cyklande,
och vilka grupper blir uteslutna? Hur ska transportsystemet koppla samman
olika medel for offentlig/privat transport for att underlatta en hel resa, fran
"dorr till dorr", som inkluderar cykling? | TFP finns tankegangar kring gang-
och cykelvagar och att underlatta for hur olika transportmedel ar
synkroniserade for att ge en smidig upplevelse for resenaren. Ar cykel tillaten
i kollektivtrafiken? Ar den optimerad?

Det skulle vidare vara svart att tala om hallbarhet pa lang sikt, utan att ta i
beaktande vissa nivaer av potentiella fundamentala férandringar i de for
narvarande etablerade rutinerna. Till exempel elbilarnas vaxande popularitet,
och aven sjalvkorande bilar, men dven 6kat distansarbete i pandemins spar.
| och med att TFP skrivs for en sa lang tidsperiod kan dessa vantas fa en
stérre plats inom ramen for nasta programperiod.

TFP och resenaren

| inledningen till TFP framstalls syftet med kollektivtrafiken att tillgodose
resenarens behov av resor, vardagsresor, i férsta hand avsedda for arbets-
och studiependling. Det ar ett tydligt perspektiv pa individen, manniskan som
ar resenaren — varpa det sociala hallbarhetsperspektivet blir grundlaggande.
TFP ar ett strategiskt dokument som ska bidra till att kvinnor och man i alla
aldrar far lika mojligheter till arbets- och studiependling samt &vrigt
deltagande i samhalislivet. Begreppet jamlikhet for resenarerna kan tankas
behdva breddas bortom kén och diskuteras genom ett bredare spektrum av
sociala aspekter som etnicitet, alder, socioekonomisk status, funktionshinder
etc.

| TFP hanvisas ocksa, i linje med tanken om social hallbarhet, till ett
transportsystem som svarar mot kvinnors och mans transportbehov. Till
exempel "Malomradet Resenaren kopplar till det nationella funktionsmalet
om ett jamstallt (likvardigt svara mot kvinnor och mans transportbehov)
transportsystem"5’. Det finns dock inga exempel eller forklaringar till
eventuella skillnader/behov baserat pa kon, eller en diskussion att kon kan
vara en samspelande pusselbit av flera som skapar olika forutsattningar och
behov. Fér mer inkluderande skrivningar kan kvinnor och man garna
kompletteras med “och icke-binara” for att tydliggora inkluderandet av de
grupper som faller utanfor tvakdns-normen.

| TFP hanvisas till statistik som visar i vilken utstrackning individerna
anvander kollektivtrafiken pa grund av sitt kon. Till exempel att kvinnor
anvander kollektivtrafiken i stdrre utstrackning an man. Resestrommarna i
lanet visar att man pendlar i stérre utstrackning an kvinnor man inte med

% Ibid. s40
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vilket fardmedel.%® Har kan analysen ga an mer pa djupet - pa vilket satt
anvands kollektivtrafiken mer av kvinnor, ar det Iangden pa resan i stracka
eller tid, antalet resor, antalet byten av fardmedel? Ar det nagon sérskild
grupp av kvinnor utifrdn exempelvis alder, inkomstférhallanden,
utbildningsniva etc. som nyttjar kollektivtrafiken mer an andra?
Sammanfattningsvis ar det av avgérande betydelse att TFP, som ett
langsiktigt strategiskt dokument, inte i hog grad forlitar sig pa ospecificerad
statistik, utan snarare forsoker hitta den mest relevanta kvantitativa analysen
innan man drar slutsatser om kollektivtrafikanvandningens monster.

TFP och tillganglighet

Tillganglighet skapar forutsattningar for manniskor att delta i samhallet och
har darmed béaring pa individens mdjlighet att paverka och forbattra sin
livssituation. Individens férutsattningar att delta i samhallet och paverka sin
livssituation har betydelse inte bara fér den enskilde, utan har vidare effekter
pa samhallsnivad med betydelse for regioners mojlighet att skapa tillvaxt och
bidra till en hallbar utveckling.

Tillgangligheten till kollektivtrafiken hanger i h6g grad ocksa samman med
overkomliga priser i TFP. Olika sociala gruppers tillgang till kollektivtrafik kan
alltsa variera beroende pa tillgangliga ekonomiska resurser.

TFP framhaver begreppet tillganglighet, dar kollektivtrafiken ska vara
tillganglig for alla i hela systemet och vara ett sammanhallet system mellan
regional och lokal trafik samt mellan lanet och angransande lander och lan.
Detta ar ocksa en av de viktiga aspekterna nar det géller att géra omradet
attraktivt for fléden av investeringar och migration

TFP och ekonomi

TFP: s strategi for ekonomisk hallbarhet bygger pa att ge alla mgjlighet att
anvanda kollektivtrafik. TFP betonar att kollektivirafiken maste vara "ett
attraktivt system som resendaren upplever som prisvart och
andamalsenligt.”® Begreppet (ekonomisk) dverkomlighet har med andra ord
betraktats som en av de viktigaste aspekterna av ekonomisk hallbarhet. Det
lyfter ocksa fram vikten av ett kostnadseffektivt satt som uppfylls genom att
Oka antalet anvandare.

Malet ekonomi kopplas till det nationella funktionsmalet. Antalet resor med
kollektivtrafiken 6kar genom att medborgarnas férutsattning for att valja
kollektivtrafik forbattras. Fler reser genom 6kad tillganglighet, trygghet och
bekvamlighet, en kollektivtrafik som ar tryggt och sékert och anvandbar for
personer med funktionsnedsattning, barn, vuxna och aldre kvinnor och méan.

Ekonomi handlar om att kollektivtrafiken ska bedrivas och produceras pa ett
kostnadseffektivt satt, det innebar bland annat att 6ka antalet
resenarer/belaggningsgrad och skapa ett attraktivt system som resenéaren
upplever som prisvart och andamalsenligt. Manniskors olika resebehov
innebar att produktsortimentet maste vara sadant att det kan bidra till att 6ka
resandet dven under tider da resandet generellt ar lagre och det finns ledig
kapacitet.

% |bid. s18
% Ibid. s44
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| TFP framkommer det ekonomiska hallbarhetsperspektivet tydligt da det
tidigt betonas att "for att fa en sa god trafikforsorjning som mgjligt, med
effektiv ekonomi, ar det viktigt att identifiera och satsa pa strék med stora
resandestrommar samt att etablera en fungerande och hallbar matartrafik till
dessa strak. Trafikforsorjningsprogrammet fokuserar pa arbets- och
studiependling i lanet och berdr &ven andra restyper.”60

Det ekonomiska hallbarhetsperspektivet perspektivet handlar i TFP
framforallt om tillganglighet och ekonomi. Det kan dock innehalla manga
andra bredare aspekter av samhallet — hur transportsystemet och
trafikforsorjningen inverkar pa exempelvis pa bostadsprisutvecklingen,
foretagsframjande, detaljhandel, arbetsmarknaden etc. WSP menar att det
ekonomiska hallbarhetsperspektivet bor beaktas i en bredare definition an
biljettpriser eller kostnader for resor respektive kostnader for ett fungerande
kollektivtrafiknat i Norrbotten. TFP tydliggdr ocksa att ekonomiskt hallbart
kan kopplas till gron tillvaxt och gron ekonomi, dar gron tillvaxt innefattar
satsning pa miljéteknik, etc. En gron ekonomi innebéar laga koldioxidutslapp,
nyttja resurser effektivt och ar socialt hallbart.5?

Genom att skapa ett sa langsiktigt program — pa tolv ars sikt, finns bade
fordelar och utmaningar. Samhallet andras snabbt och Norrbotten férvantas
genomga stora férandringar, bland annat utifréan planerade stora satsningar
som kan leda till stort arbetskraftsbehov och inflyttning. | TFP
uppmarksammas regionforstoring, att Norrbotten befinner sig i en expansiv
fas dar mycket investeringar framst inom industrin och naringslivet sker och
vantas fortsatta. TFP forhaller sig till detta genom analyser av hur situationen
vantas se ut 2025.

Programmet féormedlar en bild av radande situation och framtida behov for
var och en av de 14 kommunerna. Det ar ocksa tydligt att
befolkningstillvaxten | Lulea, och till viss utstrackning ocksa Pitea skiljer sig
frdn de 6vriga kommunerna. Det tas inte i beaktande vilken paverkan detta
har fér hallbarhetsperspektiven.

0 1bid. s1
5 Ibid.s37
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Denna rapport syftar till att géra en hallbarhetsanalys av transportplanering i
Norrbotten. Analysen ar avgransad till aktuell Lanstransportplan och
Trafikforsorjningsprogram. Analysramen utgar fran Agenda 2030 och WSP
har valt ut ett antal nyckelbegrepp som ligger till grund fér analysen av
dokumenten. Ett extra fokus laggs pa social hallbarhet da detta historiskt
varit den dimension som ar minst inarbetad generellt inom
transportplanering®2.

Men, dokumenten behdver forstas i en storre kontext. De skapas inte i ett
strategiskt vacuum, darfor inleds rapporten med en inblick i den formella
kontexten av transportplanering med utblick pa nationell niva. Har beskrivs
hur LTP och TFP fyller olika syften och har olika handlingsutrymme och
mandat.

Sa pa vilket satt hanterar alternativt leder LTP respektive TFP till hallbarhet?
| analysen av hur hallbarhet hanteras dokumenten framkommer att de
ekologiska och ekonomiska dimensionerna ar mer utvecklade med har
modeller eller metoder for fordjupad analys. Generellt saknas detta for social
hallbarhet. Var analys visar att lagstiftningen som finns inom miljdomradet ar
ett viktigt verktyg, ndgot som ger en annan typ av genomslagskraft i relation
till de andra hallbarhetsaspekterna. Nar det galler ekonomisk hallbarhet fors
tydliga resonemang och argumentationer kring hur transportplaneringen ar
av vikt fér samhallsekonomi och naringslivsutveckling — har kan vi se hur
transportplaneringen i LTP:n ses som ett verktyg for att uppna nagot annat,
ibland utifran valdigt detaljerade och konkreta exempel.

Aven om dokumenten tacker nagra av de grundlaggande aspekterna av
social hallbarhet, lamnas flertalet utan att problematiseras i nagon stérre
utstrackning. Utan att definiera social hallbarhet blir det 6ppet for tolkning
mellan olika organisationer och darmed svarare att prioritera vid
malkonflikter. Vidare kan dokumenten bli tydligare i bade hur forarbetet till
dokumentet gatt till och hur det har paverkat slutgiltigt resultat samt metoder
och verktyg som ska anvandas for att hantera utmaningarna och uppfylla
malen.

Social hallbarhet genomsyrar inte planerna pa samma tydliga vis som det
ekologiska och ekonomiska dimensionerna. Det finns pusselbitar som
beaktas, har utmarker sig framst jamstalldhet och tillganglighet, men social
hallbarhet som process och som ett satt att tydliggéra hur olika
maktordningar och normer samverkar och forstarker varandra saknas till stor
del. For att kunna fortydliga om LTP och TFP leder till social hallbarhet
behdvs analyser av manniskors levnadsvillkor, férutsattningar och behov pa
olika platser i Norrbotten kombineras med en utmaning av de normer som
rader. En parallell till dessa slutsatser kan dras till en tidigare studie av de
samlade effektbeddmningarnas betydelse i framtagandet av Trafikverkets
forslag till nationell plan, dar det konstaterades att férdelningsanalysen hade

62 Det har pa senare tid kommit ett antal rapporter som belyser transport fran ett
social perspektiv. Bland annat Trafikverket som gjort en analys av de
transportpolitiska malen och agenda 2030: Tillgédnglighet i ett hallbart samhélle —
malbild 2030 (2019); aven rapporten Levin och Sola (2021) Socialt hallbar
transportplanering (2021)
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en liten, om ens nagon, betydelse fér den nationella planens innehall®3. LTP
och TFP kan dra nytta av att utveckla sina diskussioner om hur
transportplanering och trafikplanering ar ett verktyg for att na social
hallbarhet pa motsvarande satt som ekologisk respektive ekonomisk
hallbarhet.

Social hallbarhet ar ett komplext begrepp med émsesidigt beroende innehall
som var och en endast ar fullt méjlig att uppna i forhallande till andra faktorer
och i samarbete med andra aktdrer. Med hanvisning till dokumenten men
aven de intervjuer WSP gjort, kan vi identifiera en tendens att se social
hallbarhet som néagot isolerat istéllet for att ses som del av nagot storre.
Detta kan potentiellt leda till en begransad forstaelse for social hallbarhet
som produkt eller resultat med forsok att uppnas genom transportplanering.

Genom att erkdnna dess komplexitet och relation till olika socioekonomiska
faktorer skulle transportplanering snarare kunna férsdka se social hallbarhet
som en process for vilken det finns ett standigt samarbete med andra
organisationer och aktorer. Kort sagt ar social hallbarhet inte ett begrepp
som ska forstas, struktureras och implementeras i transportplaneringen som
en produkt, utan det &r snarare en omfattande process som behdver
genomfdras i stdndig samverkan och inom en stdrre ram an
transportplanering. Darfor ar det av avgdrande betydelse att
transportsystemet:

e ar medveten om sitt inflytande pa andra aktorer/nivaer i
samhaéllet, t.ex. bostader, detaljhandel, féretag, rekreation etc.

e ar samordnad utifrdn detta, och inkluderar behoven utifran detta
nar det galler hallbarhet

Sammantaget ska detta ses som ett kunskapsunderlag infor det fortsatta
arbetet som innebar att lyfta blicken och resonera kring vad innebar ett
hallbart Norrbotten? Vad innebar hallbar transportplanering i Norrbotten?

REKOMMENDATIONER

Nedan foljer generella rekommendationer som blickar mot den stérre fragan
om hallbara Norrbotten.

Fortydligande av begreppen

Det finns ett behov av tydligare definitioner av begrepp i dokumenten. Som
diskuterats tidigare kan det vara svart, eller till och med problematiskt, att
leverera en konkret definition for nagra av begreppen. Men for att
dokumenten ska kunna tolkas ratt kravs en tydligare bild av hur de forhaller
sig till, ndrmar sig eller definierar begreppen. Det hjalper forst och framst alla
relevanta aktorer att fa en gemensam forstaelse for de anvanda begreppen i
de strategiska dokumenten, och skapar méjligheter for en samsyn — att
arbetet stravar 8t samma hall.

Integrera social hallbarhet i planeringsprocessen och anvénd kartor
som verktyg

63 Bondemark, Sundbergh, Brundell-Freij & Tornberg (2018): De samlade
effektbeddmningarnas roll i framtagandet av Trafikverkets forslag till nationell plan. CTS Working
Paper 2018:4.
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| var analys framkom att social hallbarhet ar det hallbarhetsperspektiv som
far minst utrymme i dokumenten. Om social hallbarhet lats genomsyra
planerna mer kommer det faktum att infrastrukturen byggs och brukas av
manniskor med olika férutsattningar, behov och livsvillkor synliggéras. Med
andra ord, snarare an som ett tillagg, maste social hallbarhet integreras i
planeringsprocesserna fran de mycket tidiga stadierna och kontinuerligt
under hela processen, med standiga faser av omvardering och justering.
Inom ramen for detta ar det viktigt att tydliggoéra de rumsliga och de sociala
sambanden, som till exempel kan genomféras genom geospatial analys av
socioekonomiska samband. Kartor ar bra verktyg inte minst i att underlatta
forstaelsen av hur planeringen faller ut, och hjalper ocksa till att besvara
frdgan vem far vad och pa vilka villkor.

Social hallbarhet som en process

Social hallbarhet behéver ses som en process i konstant forandring,
anpassning, och utveckling. Det mest uppenbara skalet ar att samhallet har
en standigt foranderlig och dynamisk natur med framvaxande behov och
utmaningar. | stallet for absoluta mal maste malen for social hallbarhet ses
over, beddémas och anpassas Over tid och baseras pa de lokala behov som
finns, men ocksa med hansyn till, och i kontexten av globala mal.

| den har kontexten behdver transportplanering ses och fungera som ett (av
flera) verktyg for att bidra till detta. Konceptet om héllbarhet kan och ska inte
bli begransat till transportplanering, snarare utvidgas till att omfatta hela
samhallet med fragan om hur aktérer inom transportplanering och relaterade
organisationer skulle kunna bidra till det stérre malet om en hallbar
utveckling.

Social hallbarhet pa olika nivaer

Sociala hallbarhetsutmaningar kan ta sig olika uttryck pa olika nivaer,
individniva, omradesniva, och samhallsniva. Detta innebar att alla
tillvagagangssatt for social hallbarhet maste utformas med hansyn till, for det
forsta, for att tdcka in olika nivaer, och for det andra for att uppréatthalla en
forstaelse och samband mellan olika nivaer.

Foljaktligen, for att inkludera det sociala hallbarhetsperspektivet i
Lanstransportplanen och trafikférsorjningsprogrammet kravs att analysen
bade zoomar in och zoomar ut. Inzoomningen syftar till att fanga
individperspektivet som berors i varje enskild satsning. Utzoomningen fanga
storre strukturer och hur lanstransportplanen/trafikforsérjningsprogrammet
kan bidra till samhallsférandringar exempelvis utifran de
jamstalldhetspolitiska malen.
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