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1 Rapportens bakgrund
och kontext

Region Norrbotten bedriver tillsammans med lansstyrelsen, Trafikverket, Pited kommun
och Swedish Lapland Visitors Board projektet Regional strategisk samordning for
hallbar tillvaxt. Projektet ar en del av Tillvéxtverkets utlysning Tillvdxtskapande
Samhallsplanering.

PROJEKTET HAR TVA OVERGRIPANDE SYFTEN:

® Att utifran ett regionalt utvecklingsperspektiv etablera en effektiv samverkan och
samordning mellan aktérerna: region, kommun, stat och naringsliv. Samverkan ska
bidra till stod for strategiska val och avvdgningar som framjar héllbar utveckling i
Norrbotten.

® Att tydliggora hur fysisk planering battre kan bidra till att na malen i den regionala
utvecklingsstrategin. Ett exempel ar att underlatta for besdksnaringen att utvecklas i
regionen.

PROJEKTETS LANGSIKTIGA MAL AR:

® Kunskapshojning: Projektet ska bidra till 6kad kunskap hos Norrbottens parter om
egna och andras ansvarsomraden och roller inom samhallsbyggnadsprocesserna.
Dessutom ska kunskapen 6ka om betydelsen av samordning och samverkan
aktorerna emellan.

e Starkt koppling mellan RUS och fysisk planering: Arbete i den Regionala
utvecklingsstrategin (RUS) ska ha en tydlig koppling till fysisk planering. Samverkan
och samordning ska bidra till att det strategiskt regionala sammanhanget utgor
utgangspunkt for arbete med tillvaxt och utveckling.

e (Okad samordning och samverkan: Kommunerna ska i sin fysiska planering ha
utvecklat sin samordning och samverkan med region, andra kommuner, stat och
ndringsliv ur ett regionalt strategiskt perspektiv. Regionen, staten, kommunerna
och néringslivet ska ha en etablerad samordning, samverkan och utveckling
av planeringsunderlag av betydelse for tillvaxtskapande strategisk hallbar
samhallsplanering.






WSPS UPPDRAG

Som del i projektet Regional strategisk samordning for
hallbar tillvéxt fick WSP i uppdrag av Region Norrbotten
att ta fram en vagledning for regional samordning

och samverkan i tidiga skeden av planerings- och
utvecklingsprocesser. Uppdraget har bedrivits i form av en
forstudie och huvudstudie.

| rapporten "Forstudie. Samplanering for Norrbottens
utveckling — exemplet besdksnaring” kartlade WSP
samordning och samverkan i Norrbotten utifran ett
nuldgesperspektiv. En grundbult i detta var att identifiera
och beskriva strategiska planeringsunderlag av betydelse
for tillvaxtskapande hallbar samhallsplanering, dvs.
styrdokument pa EU-, regional-, och kommunal niva.
Planerings- och utvecklingskontexten beskrevs ocksa i
termer av aktorer och roller, samt métesplatser och natverk.
Podangen med detta var att illustrera de manga olika satt
som samtal, samordning och samverkan sker inom ramen
for planerings- och utvecklingsarbete. WSP tog ocksa
"tempen” pa samverkansklimatet med syfte att beskriva
potentialer och utmaningar.

Besdksndringen utgjorde “case”i forstudien for att
studera hur regional strategisk samordning kan utvecklas.
Anledningen dr att besoksnaringen i Norrbotten har pekats
ut som en naring med potential att verka som en "hadvstang”
och drivande kraft i samordningen och samverkan parterna
emellan, pa lokal, regional och nationell niva. Dessutom har
man pekat pd behovet av starkta rumsliga forutsattningar
kopplat till besdksnaringens utveckling. | ett kapitel av
forstudien lades darfor fokus sarskilt pa besdksnaringens
behov, 6nskemal, utmaningar och méjligheter. En Proof
of concept (POC) beskrev resan fran idé till verklighet hos
tva entreprendrer inom besoksnaringen i Norrbotten, med
fokus pa motet med offentliga aktorer.

UPPDRAGET FICK ETT FORFLYTTAT FOKUS

Ett resultat av forstudien ar insikten att den ansats som
WSPs uppdrag borjade i, dvs. att koppla samman
planering och bes6ksnéring, behdvde problematiseras.
Besoksndring och planering har manga kopplingar, och &r
trots sina olikheter beroende av varandra. Besdksnaringen
har behov som planeringen kan svara pa (bygglov,
tillganglighet etc.) och planeringen behover se till
besdksnaringen (arbetstillfallen, attraktivitet etc.). Men det
finns ocksa behov hos ndringen som planeringen inte kan
svara pa. Under projektet har det blivit tydligt att lankarna
mellan planering och besdksnaring behover fortydligas —
var bor lankarna finnas och var kan de géra mest nytta?



| arbetet med huvudstudien forflyttades darfor fokus
an tydligare mot planeringen, och den vdgledning
som presenteras i denna rapport riktar sig i forsta
hand till planeringens aktorer. Planeringens
manga aktorer maste synkas i ett forsta steg innan
besoksndringen (och andra ndringar) adderas.

Med grund i detta beskriver vagledningen
former for samverkan och samordning mellan
lanets parter inom ramen for fysiska planerings-
och utvecklingsprocesser. Syftet med samverkan
ar att starka det strategiska planerings- och
utvecklingsarbetet genom att ta utgangspunkt i det
regionala utvecklingsperspektivet.



ANGREPPSSATT OCH METOD

Detta uppdrag syftar i sin helhet till att ta fram en
vdgledning kring framtida arbetsformer kopplat
till forankringsprocesser, planeringsprocesser och
samarbeten. Detta stéller krav pa att uppdraget
genomfors iterativt och i ndra dialog med
uppdragsgivaren Region Norrbotten och dess
arbetsgrupp. WSPs utgangspunkt ar att det ar
uppdragsgivaren som tillsammans med 6vriga
utvecklingsaktérer har mest kunskap om de rddande
strukturerna, men att kunden kan behova stod
utifran for att kunna forsta och driva utvecklings-
och forandringsprocesser och for att befasta
samverkansformer. Utifran det perspektivet ar
kunskapsinhamtning en del av processen som
behover kompletteras med olika forankringsinitiativ.
| bade for- och huvudstudien har flera
metoder anvants for att skapa en forstaelse for
Norrbottens forutsattningar. Att systematiskt
kartlagga och sammanstalla dokument har
varit en viktig metod. Intervjuer, fokusgrupper
och workshops har fyllt de dubbla funktionerna
kunskapsinhdamtning och férankring. Totalt har 30
intervjuer genomforts, 21 kopplat till Norrbottens
kontext och 9 inom ramen fér en benchmark. De
som intervjuats ar representanter fran offentliga
aktorer; Region, lansstyrelse, Trafikverket, privata
naringsidkare och organisationer som syftar

till att stodja naringslivet. Tva fokusgrupper
(gruppintervjuer) har genomférts, den ena med
representanter fér kommuner, den andra med
representanter for Region Norrbotten, Trafikverket
och lansstyrelsen. Tva workshops har genomforts
dar aktorer i lanet i olika skeden fatt diskutera
studiens preliminara resultat. De som deltog
representerade kommuner, Regionen, Tillvaxtverket,
Swedish Lapland Visitors Board, Trafikverket

och lansstyrelsen. Det var en tyngdpunkt pa
personer med planeringskompetenser men aven
ndringslivsperspektivet var representerat.

Det bor betonas att de forslag som
presenteras i denna rapport kommer att krava
fortsatt processande och forankring med
lanets parter. For att dessa ska komma att anvanda
vdgledningen krdvs att de ser en nytta med den,
en del i detta dr att tydliggora hur vagledningen
kopplar till parternas respektive ansvarsomraden och
processer. De behdver kdnna ett dgarskap, att det
handlar om en vagledning som stodjer Norrbottens
parter i det gemensamma arbetet. Som en del i detta
arbete presenterade WSP studiens slutresultat vid en
forankringsworkshop i september 2020.

| bade forstudien och huvudstudien tas
inspiration fran arbeten med samverkan och
samplanering kopplat till regional rumslig planering i
andra Regioner, framférallt Region Sérmland, Region
Jamtland Harjedalen samt Region Kronoberg. Detta
kan bendmnas benchmark.




EN GRUND |
GOVERNANCETEORI

WSP har erfarenheter av att stotta flera andra svenska
regioner i processen med att paborja och bedriva
arbetet med regional rumslig/fysisk planering. Var
uppfattning ar att en knackfraga handlar om att
ldgga grunden for att Regionen, kommunerna

och andra parter ska arbeta gemensamt for
utvecklingen av en specifik geografi, t.ex. lanet eller
en funktionell region. | denna rapport anvander vi
begreppet 'samplanera’ (se vidare kapitel 2). Inom
teorin brukar begreppet "governance” anvandas
for att beskriva att dagens planerings- och
utvecklingsarbete dr en komplicerad process
med maénga parter och intressen inblandade.
Parterna ar dmsesidigt beroende av varandra. Detta
beror pa flera faktorer sdsom att:

» Dagens samhallsutmaningar ar komplexa. De
bestar av fragestallningar som dr sammanvavda
med varandra och som skar dver sektorsgranser,
over sakomraden, dver administrativa
geografiska granser och over flera parters
ansvar och radighet. Fragestallningarna kan
sta saval i beroende- som motsatsforhéllande
till varandra. Detta exemplifieras inte
minst av h3llbarhetsproblematiken. Aven
besdksnaringens utveckling ar ett tydligt
exempel pa komplexiteten.

» Det har skett en tyngpunktforskjutning i
maktforhallandena mellan den offentliga
sektorns formella planeringsorgan och
den privata och ideella sektorns inflytande
over samhdllets fysiska strukturer under de
senaste decennierna. Ett exempel pa detta ar
att kommuner &r beroende av hur de andra
kommunerna i lanet agerar, av Trafikverkets
tilldelning av nationella medel for infrastruktur,
av hur Regionens lanstransportplan férdelar

infrastrukturmedel, av hur naringslivet agerar etc.

Ett annat exempel ar evenemang och byggen av
stora och sma arenor eller andra anldggningar.
Offentliga aktorer ar delaktiga i beslut om var
anlaggningar skall byggas samt finansierar delar
av anlaggningarna via skattebetalarnas pengar.
Den privata och ideella sektorns delaktighet
bestar i planering, byggande och utférande av
evenemang.
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Figur 1.1 lllustration 6ver grundfragorna i en vdgledning fér samordning och samverkan fér Norrbotten.

Oavsett om det handlar om att fa till stand ett
evenemang eller om det handlar om utveckling av
ett bostadsomrade eller ett pendlingsstrak sa utgor
flera aktorer olika pusselbitar. Alla &r viktiga, men
de har olika ansvarsomraden, intressen, agendor,
makt m.m. Det dmsesidiga beroendet medfor att
samverkan ar nodvandigt, parterna ar "démda till
samverkan”. Om Norrbottens parter inte samverkar
kring lanets utveckling finns risk for suboptimering
och konkurrens. Om parterna a andra sidan
samverkar kan synergier uppsta och skaleffekter
skapas. Genom samverkan far parterna mojlighet
att paverka sddant de inte har radighet 6ver utifran
de egna ansvarsomradena vilket kan innebara att
respektive parts handlingsutrymme 6kar. Genom

samverkan kan dven en mobiliserande kraft uppsta
som utvecklingsarbetet kan ta avstamp i.

Samverkan paverkas av forutsattningar sdsom
maktforhallanden, skillnader i drivkrafter och
intressen, skillnader i sakkompetens, skillnader i hur
parterna uppfattar forutsattningar, utmaningar och
mal, skillnader i formella roller, ansvarsomraden och
lagstiftning, etc. Det ar dock viktigt att ha i atanke att
parterna dr sjalvstyrande, de dr autonoma.

FRAN TEORI TILL VAGLEDNING FOR
SAMORDNING OCH SAMVERKAN

WSPs forslag till vagledning for regional
samordning och samverkan i tidiga skeden av
planeringsprocesser tar stod i governance-teorier,
och da sarskilt tre teoretiska tankefigurer som pa
olika satt forklarar forutsattningarna att bedriva
samverkan (samplanering) som gor skillnad.

En tankefigur belyser hur samverkansarbetet

maste "riggas” med beaktande av exempelvis
drivkrafter/"sense of urgency” men ocksa
gemensamma bilder av forutsattningar och mal. En
annan tankefigur tydliggor de olika skeden med olika
"spelregler”som en samverkansprocess kan befinna
sig i. En tredje visar hur ett handlingsutrymme

kan vidgas nar arbetssattet utgar fran lokala
drivkrafter och behov, men kan ta stod i formella
forutsattningar. Tankefigurerna beskrivs utforligt i
bilaga 1.

Sammantaget kokar de teoretiska tankefigurerna
ned till fem grundlaggande fragestallningar; vad,
varfor, hur, nar/var och vilka. Vagledningen ar
uppbyggd kring dessa fem fragestallningar:

»  VAD ar samverkan inom ramen for fysisk/rumslig
planering i Norrbottens kontext?

» VARFOR ska samverkan ske, dvs. vilka ar
nyttorna? Och vilka ar riskerna om parterna inte
samverkar?

»  VILKA parter ska samverka?

» HUR ska samverkan ga till? Vem ska goéra vad?
Vilka roller och funktioner finns?

NAR/VAR ska samverkan ske; t.ex. vilka dr
motesplatserna, dialogprocesserna?



LASHANVISNING

| denna huvudstudie utgar vi fran fem grundfragor
som ar basen for samverkan; Vad, Varfor, Hur,
Nar, Var och Vilka. Rapporten ar uppdelad efter
dessa fem frageord. For att kunna besvara HUR
behdver man ha diskuterat de tidigare fragorna
forst. Darfor inleds kapitel tva med fragan VAD.
Vad innebar det - rent konkret - att samordna
och samverka i tidiga skeden av planerings-
och utvecklingsprocesser? Och vad ska denna
samordning och samverkan leda till? Vad ska
egentligen dstadkommas, vilka ar “leveranserna”?
Darefter belyses VARFOR med syftet att tydliggora
nyttorna som kan uppsta med battre samordning.
Rapportens tredje kapitel tar sig an de dverlapp
vi identifierar mellan planering och besdksnaring.
Det rader inga tvivel om att besdksnaring och
planering har manga lankar, och ar trots sina
olikheter beroende av varandra. Men det finns ocksa
behov hos naringen, besdksnaringen saval som
andra ndringar, som planeringen inte kan svara pa.
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Nar, hur och i vilken man planeringens processer och
logik sammanfaller med besdksnaringens behov och
forutsattningar, var bor lankarna finnas och var kan
de gbra mest nytta?

Nastkommande kapitel, kapitel fyra handlar
om VILKA parter som paverkar Norrbottens
utveckling genom fysisk planering. Har beskrivs
Overstatliga aktorer saval som nationella, regionala
och kommunala aktorer. Paverkanskonstellationer,
universitet och angransande lander och lan ar
ytterligare aktorer som mer eller mindre direkt
paverkar Norrbottens utveckling.

| det sista kapitlet, kapitel fem, diskuteras
sista frageordet HUR samplaneringen ska ga till,
vem som gor vad, nar och var. Det innebar att
belysa samplaneringens bestandsdelar som utgor
grundstenarna i vart vagledande férslag till vad som
behdver goras for att dra nytta av samplanering som
verktyg.






2 VAD och VARFOR

Syftet med denna rapport ar att vdgleda kring
samordning och samverkan i tidiga skeden

av planerings- och utvecklingsprocesser med
syfte att starka det strategiska planerings- och
utvecklingsarbetet med utgangspunkt i det
regionala perspektivet. Att beskriva HUR det kan
ga till och vem som forvantas gora vad. Men - for
att vagleda kring HUR:et maste saval VAD:et och
VARFOR:et vara tydliga. Regional samordning
och samverkan i tidiga skeden av planerings- och
utvecklingsprocesser - VAD menas med det? Och
VARFOR ska det goras, vilka ar nyttorna?

VAD

Vad innebdr det - rent konkret - att samordna
och samverka i tidiga skeden av planerings-
och utvecklingsprocesser? Och vad ska denna
samordning och samverkan leda till? Vad ska
egentligen astadkommas, vilka ar “leveranserna”?
Sannolikt innebar samordning och samverkan
flera saker och det finns ocksa flera potentiella
"leveranser”. Nedan ger vi en vagledning kring
samordningens och samverkans VAD.

VAD AR RUMSLIG/FYSISK PLANERING?
Innan vi resonerar kring samverkan inom ramen for
planering- och utvecklingsprocesser behéver vi kika
lite ndrmre pa de tva begreppen "rumslig/fysisk” och
"planering”

Med syfte att fortydliga att det inte handlar om
samordning och samverkan 6verlag utan just kopplat
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till fysisk/rumslig planering introducerar vi begreppet
Norrbottens fysiska planering (NFP). Det fysiska
kan i denna mening definieras som rumsliga och
geografiska strukturer, samband och férutsattningar.

Genom att anvanda begreppet NFP -
Norrbottens fysiska planering - tydliggors ocksa att
lanets utveckling bedrivs genom en mangfald av
planerings- och beslutsprocesser med olika syften,
med fokus pa olika sakfrdgor, och som olika parter
pa olika organisatoriska nivaer har ansvar for. Det
handlar om planerings- och beslutsprocesser sasom
exempelvis:

» Kommunernas éversiktsplanering (OP, FOP) men
ocksa mer genomfdrande planering i form av
program och detaljplaner (DP)

» Regionens arbete med regional
utvecklingsstrategi (RUS),
Lanstransportplan (LTP), inspel till Regionalt
trafikforsorjningsprogram (RKM ansvarig for
framtagandet), regionalt serviceprogram etc.

» Riksintresseprecisering

P Lansstyrelsens arbete med att ta fram och
uppdatera planeringsunderlag, samt funktionen
att vagleda och i slutdndan granska planer

» Trafikverkets arbete med nationell plan,
planeringsunderlag och bristbeskrivningar,
tgardsvalsstudier (AVS), vag- och
jarnvagsplaneringsprocesserna

» Storregionala planeringsprocesser sasom
Strukturfondsprogrammet Ovre Norrland
2014 - 2020, Joint Barents Transportation plan
2019, Regional trafikstrategi for Lulearegionen
(SARETS)



Genom att anvanda begreppet NFP blir det ocksa
tydligt att det finns ett dmsesidigt beroende

dessa processer emellan. T.ex. har kommunerna
genom planmonopolet radighet 6ver mark- och
vattenplanering. Lanstransportplanen fordelar &
andra sidan medel for regional transportinfrastruktur.
Begreppet "planering” behdver dessutom ses i
skenet av att det fyller flera olika funktioner:

» Planeringens funktion som dialogforum eller
motesplats. Genom att ett planeringsarbete/
planeringsprocess drar igang skapas en
"anledning”till att prata kring ett specifikt tema/
utmaning eller en viss geografisk plats, dvs. att
satta fokus pa temat/platsen.

» Dialogen utgor i sin tur grogrund for att forma en
gemensam bild av férutsattningar och mal, dvs.
dialogen har en samsynsskapande funktion

» Dialogen utgor ocksa grunden for att bygga
relationer och tillit.

» Planeringens styrande funktion i egenskap
av att en strategi/plan tas fram som i sin tur
ska ligga till grund for fortsatta beslut kring
anvandningen av mark och vatten

» Planeringen kan fylla en lankande funktion
om planen satts i ett strategiskt sammanhang.
Den lankande funktionen alltsa handlar om
relationen till andra planer/strategier.

» Planeringens underlagsfunktion. Inom ramen
for planeringsarbete tas olika underlag, statistik,
kartor fram som beskriver forutsattningar

Givet att planering har flera olika funktioner
kommer dven samordningen och samverkan att ha
olika funktioner.




VAD: FORMAT OCH KONTEXT

| denna vdgledning bendamns samordning och
samverkan fortsdttningsvis samplanering.
Samplaneringen blir darmed formatet for
samordning och samverkan, inte bara i tidiga
skeden av planerings- och utvecklingsprocesser
utan foljer fram till genomférande.
Samplaneringen blir formatet/verktyget for
att navigera mellan olika planeringsprocesser,
att synka och samordna dessa. Det bor betonas
att samplanering inte handlar om att styra andra
parter. Det bor ocksa betonas att samplanering
ar ett verktyg for att uppna nagot, inte ett mal
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i sig (nyttor och vinster som kan uppsta genom
samplanering utvecklas under rubriken VARFOR).
Men synkningen och samplaneringen ror
inte bara formella planeringsprocesser. Fére och

Samplaneringen blir formatet/
verktyget for att navigera mellan
olika planeringsprocesser, att synka
och samordna dessa.

mellan de formella processerna forsiggar mer eller
mindre strukturerade utvecklingsdiskussioner,
nagot som ar sarskilt viktigt att beakta med hansyn



till uppdragets fokus pa tidiga skeden av planerings-
och utvecklingsarbeten.

Det ar ocksa viktigt att beakta att NFP (dvs.
Norrbottens fysiska planering) ingar i en storre
strategisk kontext. Dels handlar det om ett storre
geografiskt omland, och darmed kopplingar till
planeringsprocesser i en storregional geografi. Dels
kopplar de rumsliga/fysiska planeringsprocesserna
till ett bredare samhdllsplaneringsperspektiv och
sakfragor sasom kompetensforsorjning, utbildning,
kultur etc. och darmed néringslivsstrategier etc.

Summerar vi ar samplaneringen bade bred
och snav, samtidigt. Bred i den bemarkelsen att
den fangar manga olika planeringar. Snadv i den
bemarkelsen att den fokuserar pa det rumsliga/
fysiska.

VAD: SAMPLANERING HANDLAR OM ATT
NAVIGERA OCH SYNKA
Samordning, samverkan och samplanering pa det vis
som beskrivs ovan sker redan i Norrbotten. Det finns
motesplatser dar samtal sker. Det sker samverkan och
samordning inom ramen for planeringsarbete. Kring
vissa fragor och mellan vissa parter fungerar det
battre an i andra fall. Det denna vdgledning syftar
till ar att summera, strukturera, systematisera
men ocksa forfina arbetssattet for att komma ett steg
langre.

Samplaneringen dr inte enbart de formella
planeringsprocesserna, det ar inte heller
enbart de mer eller mindre strukturerade
utvecklingsdiskussionerna, utan det ar systematiken
dessa emellan och med ett tydligt syfte att fora
Norrbottens
utveckling
framat. Likasa ar
samplaneringen inte
personberoende
utan handlar om att
forma en struktur
for samordning och
samverkan mellan
aktorer inom ramen
for den rumsliga
planeringen.

| det avseende som beskrivs ovan ar
samplaneringen som aktivitet (verb) att se d ena
sidan som samordning mellan processer,

Samplaneringen ar inte enbart de
formella planeringsprocesserna, det
ar inte heller enbart de mer eller
mindre strukturerade
utvecklingsdiskussionerna, utan det
ar systematiken dem emellan.

har kan sarskilt lyftas att det finns ett sarskilt
politiskt uppdrag att samordna RUS och OP. A
andra sidan som skapandet av en systematik

i fraga om diskussioner som f6rs inom och
mellan métesplatser sdsom OP-nétverk respektive
RUS-natverk. Dvs. att navigera och att synka. Men
samplaneringen kan ocksa handla om att driva en
specifik process, detta utvecklas nedan.

VAD: STRUKTURANALYS/STRUKTURBILD -
EN VAGVALSFRAGA

Norrbottens regionala utvecklingsstrategi, RUS
2030, foreslar atgarder sasom att skapa metoder
for samverkan, stimulera dialog om hur den fysiska
planeringen och andra utvecklingsinsatser kan
bidra till ett 6kat samspel mellan lanets tatorter
och landsbygder, och att skapa en strukturbild
for Norrbotten som kopplar samman den
regionala utvecklingsstrategin med kommunernas
oversiktsplaner. | de diskussioner som forts inom
ramen for forstudien har intentionen att ta fram en
strukturanalys/strukturbild ocksa lyfts vid ett
flertal tillfallen.

Ett rumsligt perspektiv pa regional utveckling
har under det senaste decenniet succesivt vaxt
fram i de svenska regionerna. Region Stockholm
har en Iang tradition av att arbeta rumsligt med
den regionala utvecklingsplaneringen, inte
minst genom RUFS (regional utvecklingsplan for
stockholmsregionen). Aven i andra regioner har
frdgan aktualiserats och man har forsékt finna former
for hur den rumsliga utvecklingsplaneringen ska
ga till. Frdagan om regional fysisk/rumslig planering
dven varit foremal for en
parlamentarisk utredning
liksom for forsknings-
och utvecklingsarbeten.
Samtidigt kvarstar en
relativt hog frihetsgrad att
finna former som lampar
sig for den egna regionala
kontexten; geografiskt,
demografiskt, politiskt.
| ett flertal regioner har
diskussionen — 6ver tid
- tagit uttryck i arbete med sa kallade regionala
strukturanalyser och strukturbilder. Ofta har
dessa syftet att ge en rumslig konkretisering av RUS.

15




VAD: Exemplet Kronobergs Samplaneringsmodell

I Kronoberg har man definierat Samplaneringsarbetet enligt foljande:

Samplanering Kronoberg utgdr en plattform for gemensamma processer mellan Kronobergs
parter.

Samplanering med RUS som utgdngspunkt bidrar till att stirka den strategiska och proaktiva
rumsliga planeringen i ldnet. Detta genom att Kronobergs parter kommer verens om
huvuddragen for lanets rumsliga utveckling.

Déarmed kan effektivare, samordnade och mer friktionsfria planeringsprocesser astadkommas
som frdmjar en héllbar utveckling i1 hela ldnet och som bidrar till att skapa mervarden/

nyttor for inblandade parter, framfor allt Region Kronoberg, kommunerna, ldnsstyrelsen och
Trafikverket.
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De regionala strukturbilderna dr inte bindande,
utan deras genomférande bygger i huvudsak
pa att legitimitet skapas i processen med lanets
kommuner och andra utvecklingsparter. Bland
de Regioner som arbetar och/eller har antagit
strukturbilder kan ndmnas Skdne (Det flerkdrninga
Ské&ne), Ostergétland, Gavleborg och Sérmland.
Darutdver har en strukturbild tagits fram fér Ostra
Mellansverige (OMS 2050) i syfte att integrera
arbets-, utbildnings- och bostadsmarknaderna i
ldnen. | Jamtland/Harjedalen pdgar arbete med en
strukturanalys.

En gemensam riktning ger en
moijlighet att kraftsamla. Det
mojliggor ocksa skapandet av en
gemensam rost, att kunna paverka
"uppat”.

Erfarenheten fran andra regioner ar dels
att innebodrden/tolkningen av begreppen
strukturanalys/strukturbild kan skilja, dels att detta ar
en diskussion som kraver lyhérdhet och 6dmjukhet
for olika perspektiv och behov, men ocksa vilja till
kompromisser och en formaga att se nyttor utifran
ett storre perspektiv. En sadan process tar tid, och
handlar om att bygga upp det som kan bendmnas
'strategisk kapacitet’.

Det finns ett vagval att gora i fraga om
inneborden av begreppet strukturanalys/
strukturbild. Det ar viktigt att parterna ar dverens
om vad det innebadr att ta fram en strukturbild/
strukturanalys i Norrbotten och vagvalet tydliggor
forvantan pa vad som ska astadkommas, vad det
gemensamma arbetet siktar mot. | stort handlar det
om féljande ambitionsnivaer:

» Niva 1: Gemensam beskrivning av nulége,
i termer av Norrbottens forutsattningar,
mojligheter och utmaningar.

» Niva 2: Gemensam beskrivning
av potentialer. Sarskilt viktiga
utvecklingspotentialer i Norrbotten pekas ut och
motiveras.

» Niva 3: Gemensam viljeriktning. En
"committad” malbild fér Norrbottens utveckling
och utpekande av strategiskt viktiga insatser.

Det bor beaktas att ambitionsnivaerna kan
eskaleras over tid vartefter 6kad tillit, regional insikt
och strategisk samverkans kapacitet byggs upp.

I Norrbotten lyfter parterna fram niva 2 och 3 som
bade 6nskvarda och rimliga, dven om det ocksa
pétalas att det &r en process som maste fa ta tid.!
Som overgripande motiv lyfts att strukturbilden
kan vara ett verktyg for att forma en gemensam
riktning for Norrbottens utveckling. Denna
riktning behdver bygga pa ett regionalt perspektiv
som ser till hela lanets och dess potential. En
gemensam riktning kan synliggéra Norrbottens
potentialer och vilja bade gentemot lanets egna
parter och gentemot andra utanfér. En gemensam
riktning ger en mojlighet att kraftsamla. Det
mojliggor ocksa skapandet av en gemensam rost, att
kunna paverka “uppat”.

VAD: STRATEGISK KAPACITET OCH
DEN REGIONALA IDENTITETEN

En intressant iakttagelse ar att installningen till
samplanering hos Norrbottens parter tycks skilja sig
fran andra hall i Sverige. Pa manga hall ar begrepp
sasom strukturbild och strukturanalys "laddade”, inte
minst utifran en upplevd farhaga av att det uppstar
ett hot mot det kommunala planmonopolet. Vad kan
detta bero pa?

Det finns sannolikt flera orsaker vilka
sammantaget kan beskrivas utifran fran begreppet
"strategisk kapacitet” vilket kan sdgas vara ett
matt pa samverkansmognad. Genom att trdna sig
i att samverka okar samverkansmognaden. Den
Omsesidiga forstaelsen och respekten okar. Tilliten
Okar likasa. Formagan till kompromisser, att ge och
ta, okar. En del i detta handlar givetvis om att se att
nyttor kan uppsta genom samverkan, att man kan na
langre tillsammans an enskilt.

Under arbetets gang blev det tydligt hur ovanligt
okomplicerat frdgan om att samarbeta tycks vara
i Norrbotten. Aven om férstudien visar p4 att den
strategiska kapaciteten skiljer mellan sakfragor
och mellan olika delar av lanet, tycks det finnas en
grundldggande insikt om det 6msesidiga beroendet.
Identitet och upplevda varderingar som ligger till
grund for denna grundldaggande insikt ar svara att
fanga och beskriva, samtidigt det ar nagot som
praglar hur aktorer tanker kring samverkan.

1 Det bor i detta sammanhang betonas att detta uttrycks av tjanstepersoner inom lénets kommuner, Regionen m fl. Det finns saledes ett

behov av att fordjupa fragan om ambitionsniva i dialog med politiken pa saval kommunal som regional niva.
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Norrbotten har ndgra sardrag som tycks
paverka instdliningen till samverkan mellan aktorer.
Norrbotten ar Sveriges nordligaste och till ytan
storsta och mest glesbefolkade lan. Det ar alltsa fa
individer som 6ver langa avstand behover fa saker
och ting att fungera. Lanet har landburna granser till
bade Norge och Finland med relationer och floden
som gar flera generationer tillbaka. Det finns sdledes
en funktionell geografi som korsar administrativa
(nations)grdnser. | fokusgrupperna lyfts att tack
vare geografin har ldnets invanare en lang tradition
att blanda sprdk och kultur och har darigenom
tranats i att vara vdlkomnande. Vdlkomnande
som ocksa ar ett ledord i Norrbottens RUS. Men
geografin paverkar ocksa Norrbottens utifran ett
forsvarsperspektiv med sitt geopolitiska lage i Arktis.
Arktis som geografi har flera intressenter, daribland
EU som betraktar Arktis som intressant utifran
potentialen for nya transportleder, ravarutillgangar,
kanslig miljo (klimatférandringar tex), och utifran
ett sakerhetspolitiskt perspektiv. Sammantaget har
Norrbotten manga av Arktis sardrag; ett kallt klimat,
ldnga avstand, gles befolkning och kanslig miljé.

Ar ett 13n glesbefolkat behdver man utarbeta sétt
att skapa mojligheter att driva utveckling avstandet
till trots. Till det préglas Norrbotten av manga olika
sprak och kulturer och en historisk gemensam
utsatthet genom statens projekt att forsvenska
befolkningen. Férsvenskningen var en hardhant
storpolitisk process som drabbade Norrbotten och
som kan ses som en grund till Norrbottens vi, en
gemensam identitet for lanets manga minoriteter
gentemot storpolitiken som bedrivs geografiskt
nagon annanstans (Stockholm, EU etc). Men det
ar ett "vi” som inkluderar inflyttare, generellt vill
Norrbotten vara fler. Det finns ett inkluderande och
pragmatiskt forhallningssatt, om folk bosatter sig
i byn kan skolan vara kvar. Norrbotten hade inga
stora motsattningar over flyktingmottagandet
vid stora flyktingvdgen 2015, det ses snarare som
en utmaning att nyanlanda flyttar vidare och inte
stannar i Norrbotten. Det finns sdledes en regional
identitet som tycks bygga pa en medvetenhet om
att Norrbottens utveckling bade behover och har
utrymme for fler invanare.




VARFOR

Dagens planerings- och utvecklingsarbete ar
en komplicerad process med manga parter
och intressen inblandade och dar parterna ar
omsesidigt beroende av varandra. Det 6msesidiga
beroendet medfor att samverkan ar nddvandigt,
parterna ar "démda till samverkan”? Samtidigt ar det
viktigt att betona att parterna ar autonoma, de ar
sjalvstandiga.

Samverkan (samplanering) som gor skillnad
bygger pa att parterna har drivkrafter att samverka
med varandra kring den strategiska rumsliga
planeringen i lanet. Drivkrafterna behover dock
inte nddvandigtvis vara samma for alla parter. De
kan vidare férandras over tid. For att drivkrafter ska
uppsta kravs:

Samverkan som

> att fragestallningarna parterna ska samverka

kring uppfattas som angeldgna, "a sense of gor S k| I I nad bygg er
urgency’ just nu pa att parterna har
> att parterna uppfattar att det finns nyttor och d rivkrafter att

effektiviseringsvinster att uppna genom att

samverka som inte uppstar utan samverkan, samve rka m ed
"what’s in it for me?” varan d Fa

» att parterna uppfattar att de ar dmsesidigt
beroende. Genom att parterna har olika intressen
och drivkrafter mojliggors en forhandlingszon
dar "win-win” kan uppsta. Samverkan maste Iona
sig, annars kommer det rinna ut i sanden.

WSPs uppfattning ar att detta utgor grunden
for samplanering. Om Norrbottens parter inte
samverkar kring lanets utveckling finns risk for
suboptimering och konkurrens. Om parterna a andra
sidan samverkar kan synergier uppsta och nyttor
och effektiviseringsvinster skapas. Saledes ar
samplanering ett verktyg for att uppna nyttor och
vinster, inte ett mal i sig.

2 Se vidare bilaga 1.

Exempel pa referenser: Engstrom, C.J. (red) (2016) Den attraktiva regionen. Resultat, reflektioner och rekommendationer. Stockholm:

KTH. Fredriksson, C. (2011) Planning in the’ New Reality’ - Strategic Elements and Approaches in Swedish Municipalities. Stockholm: KTH.
Fredriksson, C. (2015) En processmodell for strategisk samhallsplanering. Forum-Arena-Court. Stockholm: KTH. Hrelja, R.; Pettersson, F.

& Westerdahl, S. (2016). Domd till samverkan! En kunskapsoversikt. K2 Outreach 2016:4. Tornberg, P. (2011) Making Sense of Integrated
Planning: Challenges to Urban and Transport Planning Processes in Sweden. Stockholm: KTH. Bjérkman, Sandén & Johnson (2017), utifran
t.ex. Pregmark (2016); Beckhard & Harris (1987); Dannemiller & Jacobs (1992)
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VARFOR: TEMAN | NORRBOTTENS
UTVECKLINGSDISKUSSIONER
Grundlaggande fér samplaneringens “sense of
urgency” ar att parterna uppfattar fragorna som
angelagna. Vad handlar da diskussionen om
utveckling om i Norrbottens kontext? Vilka ar
fragestallningarna? Forstudien visar att féljande
teman ar sarskilt framtradande:

20

> Norrbottens hallbarhet, och da sarskilt med
koppling till Agenda 2030 och faktorer kopplade
till attraktivitet och livskvalitet pa saval kort

som pa lang sikt. Aterkommande begrepp &r
integration, klimatpdverkan och skyddande

av natur- och kulturomraden (inkl. Arktis) och
bevarande av riksintressen.

Tillgang till samhéllsservice sasom
sjukvard, skola och bredband i och med den
demografiska utvecklingen, de langa avstanden
samt avfolkning av landsbygden i lanet. Ett
sarskilt perspektiv som framtradde handlade om
"nedmontering” av valfarden.

Forutsattningar for naringslivsutveckling
i lanet, vilket ror fragor sasom bristande
kompetensforsérjning och naringslivets
forutsattningar for innovationer, investeringar,
export etc. Det ror exempelvis ndringar

sasom besoksndringen (t.ex. besdksnaringens
potential med fokus pa jakt, fiske och skoter),
ravaruproduktion (gruv- och skogsnaringen),
gron elproduktion (vind- och vattenkraft) och
samiska naringar.

Infrastrukturfragan, dels generellt kopplat till
vdgar, kollektivtrafik och flyg, dels mer specifikt
kring Norrbottniabanan.



VARFOR: NYTTOR OCH
EFFEKTIVISERINGSVINSTER
Samplanering, samordning och samverkan
kan antas bidra till flera olika typer av nyttor,
effektiviseringsvinster, synergier och skaleffekter.
Och motsatt, utan samverkan finns risk for
suboptimering och konkurrens. Nyttorna av
samverkan kan vara strategiska och av langsiktig
karaktar, eller sa kan de uppsta mer "har och nu”
och vara av mer operativ karaktar. Specifika nyttor
kan uppsta for alla parter, eller fér ndgon enskild.
Parter kan ocksa vardera nyttorna olika. Nyttor och
effektiviseringsvinster behover darfor diskuteras
utifran att olika parter kommer ha olika drivkrafter
att samplanera. Skillnader i identifierade nyttor och
effektiviseringsvinster dr i stor man kopplade till den
roll och funktion respektive aktor har i det regionala
"planerings- och utvecklingslandskapet’, men dven
till att forutsattningarna skiljer exempelvis mellan
lanets olika kommuner.

Genom intervjuer och fokusgrupper har
Norrbottens parter identifierat foljande "leveranser”
av att samordna och samverka i tidiga skeden:

Okad regional insikt i fraga om geografiska

forutsattningar, en funktionell geografi

» En helhetsbild kring geografiska forutsattningar
och beroenden

»  Ett perspektiv som ser bortom administrativa
granser och foljer t.ex. rorelsemdnster,
arbetsmarknadsfloden etc.

Okad regional insikt i fraga om beroenden

mellan aktorer

» Okad forstaelse fér varandras roller och 6kad
kunskap om varandras processer.

» Okad insikt om det émsesidiga beroendet
aktorerna emellan

Béattre samordnade processer och strategier

» Relevanta styrdokument/strategier synkas/
lankas samman battre. Sarskilt framhalls
lanken mellan RUS och kommunernas OP som
bygger pa "’kommunen i regionen, regionen i
kommunen”

» Samordna/lanka samman infrastrukturplanering,
kompetensforsorjningsplanering och
"serviceplanering” med den fysiska planeringen

Okad effektivisering

>

En formaliserad samverkan som inte ar
personberoende

En mer jamlik samverkan mellan lanets olika
kommuner och parter sasom Region Norrbotten,
lansstyrelsen, Trafikverket

Minskad risk fér dubbelarbete
Mogjlighet att dela kompetens och ev. tjdnster

Delade underlag

Okad transparens

» Tydlighet kring roller och ansvar

» Forbattrade relationer och tillit aktorer emellan

» Okad forutsagbarhet gentemot brukaren.

Okad tillit

» Det goda samtalet, den arliga diskussionen som
identifierar och belyser intressekonflikter och
skillnader i synsatt

» Okad forankring och trovirdighet gentemot

politiker och beslutsfattare

Okad samsyn (se ovan kring végval)

Enad regional rost

>

Underlattar diskussionen "uppat” mot statliga
aktorer och EU. Man uppfattas som en
trovardigare part i dessa diskussioner, genom
att man kunna visa pa férmaga att kompromissa
och enas.

Ett starkare och mer synligt Norrbotten ur ett
nationellt- och EU-perspektiv

>

Starkta forutsattningar for regionala
"ambassaddrer” som bygger budskapet pa en
gemensam grund
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VAD - en summering

Formatet 4r samplanering vilket innebér att samordningen och samverkan specifikt ror
planerings- och utvecklingsarbete av rumslig/fysisk karaktr.

Kontexten/inramningen &r Norrbottens fysiska planering (NFP) vilket betonar att det ror sig
om en mangfald av planerings- och beslutsprocesser med olika syften och med fokus pa olika
sakfragor, och vilka parter pé olika organisatoriska nivaer har ansvar for.

Samplanering handlar inte om att styra utan om att synka. Detta genom att navigera mellan
formella processer och genom att fanga in de diskussioner som fors fore och utanfor de
formella processerna.

Samplanering handlar inte om att styra utan om att synka. Detta genom att navigera mellan
formella processer och genom att finga in de diskussioner som fors fore och utanfor de

formella processerna.

Samplaneringen kan ocksa ta formen av ett gemensamt arbete med att ta fram en strukturbild/
strukturanalys.

De nyttor/vinster som kan uppstd av samplanering &r:

+ Okad regional insikt i friga om geografiska forutsittningar, en funktionell geografi
+  Okad regional insikt i friga om beroenden mellan aktdrer

» Bittre samordnade processer och strategier

+  Okad effektivisering

+  Okad transparens

+  Okad tillit

+ Okad samsyn

* En enad regional rost

» Ett starkare och mer synligt Norrbotten
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3 Besoksnaring och

planering

Varfor ska besoksnaringen bry sig om samplanering?
Ochivilka frdgor kan planeringen och besdksnéaring
dra mest nytta av varandra? | detta kapitel resonerar
vi kring nyttor som uppstar i motet mellan planering
och besoksnaring.

Den vagledning som presenteras i denna
rapport handlar om regional samordning och
samverkan i tidiga skeden av planerings- och
utvecklingsprocesser. Den naring som inkluderats
som exempel ar besdksnaringen. Men, som namnts
tidigare, under projektets gdng och som resultat
av forstudien kom insikten att ansatsen att koppla
samman planering och besdksnéring, behovde
problematiseras. Det rader inga tvivel om att
besoksndring och planering har manga lankar, och
ar trots sina olikheter beroende av varandra. Men
det finns ocksa behov hos naringen, besdksnaringen
saval som andra ndringar, som planeringen inte
kan svara pd. Under projektet har det blivit tydligt
att lankarna mellan planering och beséksnaring
behover fortydligas - nar, hur och i vilken man
planeringens processer och logik sammanfaller med
besdksnaringens behov och forutsattningar, var bor
ldankarna finnas och var kan de gora mest nytta?

Besoksnaringen handlar om att uppleva, bo,
dta, resa och gora. Pa sétt och vis kan man sdga
att planering ocksa handlar om att uppleva, bo,
dta, resa och gora i den meningen att planering
skapar forutsattningar for alltifran bygglov till storre
infrastrukturprojekt och visiondra framtidsplaner.
Det finns alltsa flera beréringspunkter dér planering
och besoksndring har gemensamma intressen.
Besdksndringen ar i manga fall beroende av
planering precis som planering ar beroende av en
valmaende bestksndring som del i ett exempelvis ett
attraktivt lan.

Besdksndringen ar en viktig néring for regional
utveckling och attraktivitet. Anledningen ar att
besoksnadringen ar sa heterogen med verksamheter
som spanner éver manga olika branscher. Den
bredden skapar relationer och beroenden mellan
exempelvis transport och hotell, restaurang men
aven fysiska miljoer och attraktivitet. Besoksnaring
handlar ofta om att mojliggora fysiska moten for
upplevelser av olika slag. Det staller i sin tur krav
pa tillganglighet att besokare kan na hotellet,
evenemanget eller beséksmalet.

Pa sa satt ar besoksnaringen ett exempel pa en
ndring dar politiker och kommunala aktorer behdver
strava efter en funktionell samarbetsstruktur med
det privata ndringslivet och ideella organisationer.
Besoksnaringen ar darfor en intressant, och
uppfattad som en relativt okomplicerad, néring som
genom sina behov pockar pa behovet att strava efter
mer samordnade planeringsaktorer.
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OVERLAPP PLANERING OCH BESOKSNARING

Kontentan av detta ar att det ar nodvandigt att
problematisera vilka delar av planeringen som kan
stotta vilka delar av besoksnaringens behov. Det
rader ett samband mellan de tva, men de ar inte helt
overlappande och for att fa till en hallbar regional
utveckling behdver man forst konkretisera vilka
overlapp som finns och vilka nyttor dessa dverlapp
kan generera.

En logisk kedja ar att besoksnaringen har
behov. En del av dessa behov kan offentliga aktorer
(t.ex. Regionen) stotta och skapa forutsattningar
for genom operativa och/eller strategiska insatser.
En del av dessa insatser dr av planeringskaraktar.
Det ar dessa som dr de mest naturliga lankarna
dar besoksnaringen och planeringen kan stotta
varandra och dra nytta av varandras behov och
forutsattningar.

[ figur 2.1 nedan aterges dessa lankar grafiskt
med besdksnaringens behov som ett fang svarta

Métesplatser
kopplat till
planering

Detaljplanering

o

bygglov

Finansiering

Digital -
tillganglighet Métesplatser
Infrastruktur
Kompetens- och transport

férsérining n Saryi
’ ervice

Organisering

Marknadsféring

Detaljplanering
och bygglov

Tillstand
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ballonger. De rér sig langs vagen for att méta
planerings-sidan som kan ta naringen i hand
och hjalpa till med sina réda ballonger som ror
exempelvis detaljplanering och bygglov. Men dven
langre bort langs vdgen med ett mer [angsiktigt
perspektiv kommer planeringsaktorer in kring
langsiktig bebyggelseutveckling och infrastruktur
och transportplanering. | det kanske mest langsiktigt
strategiska perspektivet handlar relationen mellan
planering och naring om att skapa motesplatser dar
lankarna kan fortydligas, forfinas och eventuellt bli
fler.

| figuren nedan fangas lankarna fran ett
helikopterperspektiv, om vi istéllet skulle ga ner pa
detaljniva och studera en rod ballong skulle andra
lankar kunna identifieras. Exempelvis en kommuns
detaljplanearbete som involverar naringslivet, och
darmed dven besoksndringen.

o

[ )
14

Infrastruktur- och
~’ transportplanering

A . Langsiktig
N \ bebyggelseutveckling;
\, N service, bostéider etc
N

Figur 3.1 illustrerar hur besdksnadringen har behov.
En del av dessa behov kan offentliga aktorer stotta



BESOKSNARING SOM EN GEMENSAM
ANGELAGENHET

| kapitel 2 diskuterades hur begreppet "planering”
behover ses i skenet av att det fyller flera

olika funktioner. Givet dessa olika funktioner

mots besoksnaringen och planering utifran
kartperspektivet/det fysiska perspektivet, vilket
kan ta sig uttryck i form av att underlag tas fram eller
en plan/strategi. Besoksnaringens och planeringen
mots da i forsta hand kopplat till infrastruktur och
strak, men ocksa nar det handlar om utpekade
geografiska platser t.ex. nar besoksmal sasom ett
friluftsomrade eller ett skidomrade pekas pa en
karta. Besoksndringen sammanstralar ocksa med den
fysiska/rumsliga planeringen och utvecklingsarbetet
utifran perspektivet intressekonflikter.

Utifran planeringens funktion som
forum/métesplats/dialogarena kan fysisk
planering ses som ett verktyg/fora for att lyfta
besoksndringsfragorna. Nar en plan/strategi, t.ex.
RUS eller OP ska tas fram kan detta ses som ett
tillfalle att passa pa att lyfta besdksnaringen i relation
till den regionala utvecklingen. Genom att lyfta
upp fragor som rér beséksnaringen mer tydligt pa
regional niva kan en gemensam syn skapas som
underlattar forutsagbarhet, vilket i sin tur &r en
viktig faktor for att entreprendrer ska vaga satsa.

Inte minst kan detta bli ett angreppssatt i rddande

situation med covid-19 pandemin som drabbar
besoksndringen extra hart. Att besdksnaringen
paverkas kraftigt tidigt av kriser och chocker

skulle kunna bli en gemensam angeldgenhet,

en "sense of urgency” for lanets parter att hitta
samverkansmodeller for att stotta besdksnaringen.
| och med covid-19 kommer manga strategi- och
handlingsplaner for besoksnadringen bli tvungna att
revideras. En samverkans- och samarbetsplattform
pa Regionen skulle kunna ge an mer insyn kring

kommunernas olika forutsattningar, behov och
effektivisera stod som skapar annu storre tillvaxt och
utveckling i alla kommuner.

INFRASTRUKTUR OCH TILLGANGLIGHET
SOM GEMENSAM FRAGA

Ett tematiskt omrade som pa ett tydligt satt beror
besoksndring saval som planering ar infrastruktur,
inte minst om man breddar begreppet till att
handla om tillgdnglighet. Besoksnaring handlar

om att moétas och uppleva en plats eller en
attraktion. Detta ar svart att gora pa distans. Darfor
ar naringen helt beroende av en vélfungerande
infrastruktur och en god tillganglighet. Infrastruktur
och tillgénglighet ar en fraga som drivs av manga
aktorer, Trafikverket, Regionen, kommuner i forsta
hand, och dess funktionalitet efterfragas av bland
annat besoksnaringsaktorer. Att fortsatta arbeta for
tillganglighet &r en tydlig gemensam angeldagenhet
for planering saval som fér besoksnaring, inte minst
i ett bredare diskussion om geografisk funktionalitet,
exempelvis arbetsmarknadsregioner eller tatorters
spanningsfalt.

BESOKSNARING OCH REGIONAL
ATTRAKTIVITET

Genom workshop och intervjuer framkommer att
besdksnaring i Norrbotten anses vara en relativt
okomplicerad néring som de flesta aktorer ser som
en positiv kraft for ett lokalt naringsliv och regional
attraktivitet. | Norrbotten kopplar ndringen ofta
till upplevelser av natur- och kulturmiljo vilket
overlappar med rumsligt ansvar hos lanets olika
planeringsaktorer. Darfor ar besoksnaring ett bra
exempel for aktdrerna att samlas kring for att hitta
gemensamma synergier.

Besoksnaringen kan darfor vara en lamplig
plattform for diskussion generellt nar det kommer
till "svara’, konfliktfyllda fragor eftersom naringen ar
generisk men dr en uppskattad ndring av de flesta
aktorer (offentliga, privata, ideella aktorer, politiker).
Besoksnaringen kan vara en positivingang att stota
och bléta infrastrukturfragor, naringslivsutveckling,
strandskydd med mera. Besoksnaringen kan alltsa
vara en lamplig plattform for planerings-
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och utvecklingsarbete som ar en komplicerad
process med manga parter och intressen inblandade.
Att besdksnadringen vaxer och att samtalsklimatet
kring och med besdksnaringen dr gott lyfts i
intervjuerna som goda forutsattningar for 6kad
samverkan kring det rumsliga perspektivet av
regional utveckling. Detta féranleder en tanke om att
besoksndringen har potential att utgdra "havstang”
for initiering av ett gemensamt arbete med att
utveckla samverkan i ldnet, i forsta hand mellan
offentliga parter i lanet.

IAKTTAGELSER OCH REGIONALT
STRATEGISKT ARBETE OCH BESOKSNARING
Att arbeta strategiskt med planering utifran ett
regionalt perspektiv ar en fraga som ar relevant for
manga regioner och geografier i Sverige. Formen for
hur arbetet ska ga till tas fram av respektive region
utifran egna forutsattningar, behov och politisk
vilja. Likasd kommer det vara relevant att arbeta
strategiskt med besoksnaring. Med stod i forstudien
vill vi lyfta féljande iakttagelser:

» Regionens formella forutsattningar att
arbeta med besdksndringen ur ett rumsligt
perspektiv ar begransade, och kopplar i
dagslaget huvudsakligen till infrastruktur- och
transportplanering och till viss del till rollen
som finansiar (EU medel etc). Daremot finns
planeringsmassiga forutsattningar i hogre grad
hos andra aktorer, exempelvis kommunerna.

26

» Dock har formella processer som Regionen
har radighet 6ver (lanstransportplan, RUS, etc.)
potential att skapa moétesplatser och forum
for samverkan och dialog med regionens
parter involverade direkt eller/och indirekt i
besoksndringens utveckling

» Darmed ligger Regionens huvudsakliga roll
i att skapa langsiktiga forutsattningar for
besdksnaringen i form fungerande infrastruktur/
service men aven i initierandet av nya processer
savdl som starkande av befintliga processer/
initiativ i lanet.

Besoksnaring ar en konstaterat bra
ingang till samtal, men inte den
enda mojligheten till att initiera

samtal.

Som en sammanfattande punkt dr det viktigt
att betona att samplaneringen behover handla
om fradgor som &r sarskilt angeldgna. Det kan
vara fragor som ror besoksnaringen, men det
kan ocksa vara naringslivsutveckling i ett bredare
perspektiv t.ex. kompetensforsorjning och tillgang
till arbetskraft, eller fragor sdsom tillgéng till service
och infrastruktur. Besoksnaring dr en konstaterat bra
ingdng till samtal, men inte den enda maojligheten
till att initiera samtal. Syftet med detta projekt ar
att skapa hogre effektivitet, mer enhetlighet och
forutsagbarhet, vilket gynnar besoksnaringen parter
liksom andra naringar och utvecklingsaktorer.
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4 VILKA

| denna rapport resoneras kring vad och varfor,
for att detta ska kunna bli verkstad behover det
finnas aktorer som utifran sina olika perspektiv kan
driva, ta ansvar, stodja, lyssna etc. | detta kapitel
beskrivs aktorer som pa olika satt ar med och driver
Norrbottens fysiska utveckling framat.

Nar man pratar planering innefattar det en bred
palett av aktorer som agerar pa olika skalor. Vissa
agerar pa en overstatlig niva med kopplingar i det
regionala och lokala. Andra har sin huvudfokus i det
kommunala, men med tentakler till regional och
nationell niva. | var analys i figur 4.1 &r aktorerna
klustrade efter var de har sin huvudsakliga
hemvist, det vill sdga Regionen &r i huvudsak en
offentlig regional akttr, aven om de har relationer
och kopplingar med aktorer pa andra skalnivaer,
exv EU eller kommuner. Vissa aktorer har politisk
styrning medan andra dr intresseorganisationer eller
medlemsstyrda. Vissa aktorer driver en specifik fraga,
medan andra har ett bredare ansvar.
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De grupperingar vi gjort ar foljande:

Overstatlig organisation
Nationella myndigheter
Offentliga regionala aktorer
Kommuner i lanet
Kommuner i andra lan
Paverkanskonstellationer

Universitet

vV v v v v v Vv .Y

Organisationer i angransande lander och lan

| kapitlet beskrivs kategorierna med exempel
pa typ av aktér som ryms inom respektive kategori.
De aktorer som beskrivs har (se figur 4.1) ar inte de
enda som paverkar den regionala utvecklingen eller
den fysiska planeringen, dock har samtliga lyfts som
viktiga vid vara intervjuer och/eller fokusgrupperna
ilanet.



Lulea Tekniska Swedish
Universitet Lapland

Umea
Universitet
Nordkalott-
radet

Sorsele Léansstyrelsen
kommun i Vasterbotten
Handels-
kammaren
Norsjo Skellefted Norrbottnia-
kommun kommun banegruppen

Lansstyrelsen Barents-
iNorrbotten samarbetet

Jokkmokk
kommun Bottniska
korridoren

Arjeplogs
- kommun
Alvsbyns

kommun
Sametinget

Investin
Haparanda Norrbotten
kommun

Forsvars-
makten Grannlénder/
andraldnder
Overtornea Overkalix

kommun Grannkommuner

Gal re
kommun
Grannlan/ Nationella myndigheter
andralan
Angrénsande l&nder och lan

Arvidsjaurs

kommun Kommuner i lanet

Paverkanskonstellationer
Offentliga regionala aktorer

Universitet

Overstatlig organisation

Figur 4.1 ovan visar hur den heterogena aktérssammansattningen bestar av manga olika "kugghjul” som tillsammans paverkar
Norrbottens utveckling genom fysisk planering. Vissa ar mer tongivande an andra, men samtliga behévs for helheten.
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OVERSTATLIG ORGANISATION

EU ar en overstatlig organisation som beskrivs av
aktorer i Norrbotten som tongivande inom planering
framst genom att vara finansiar. EU ar stor och
egentligen svar att beskriva som en enskild aktor.
Det finns manga olika delar av EU som pa olika satt
paverkar Norrbottens aktorer. Pa sa satt kan EU ses
som en 6vergripande struktur som har inflytande i
manga av de andra aktorerna.

For att ta del av EU behdver lander och enskilda
delar av lander skapa sig en plattform och en rost
i Bryssel. EU uppvaktas av North Sweden som ar
norra Sveriges (Norrbottens, Vasterbottens, Jamtland
Harjedalens och Vasternorrlands) rést gentemot
EU. Redan 1997, tva ar efter att Sverige gick med
i EU 6ppnade North Sweden European office, da
bara med Norrbotten och Vasterbotten. Mdlet med
North Sweden och kontoret i Bryssel ar att "skapa
forutsattningar for regionens foretag, akademi och
offentlig verksamhet att agera framgangsrikt pa
EU-arenan” | fokusgrupperna lyftes EU nivan som
ibland mer betydande dn den nationella: "Det ar
lattare att paverka och utveckla sig via EU @n via
Stockholm”. EU som finansiar ar viktig del att skapa
forutsattningar att driva Norrbottens utveckling,
men vid fokusgruppen lyftes en oro 6ver att medlen
inte fordelas optimalt. Den 6vergripande regionala
inriktningen upplevs idag som otydlig i bemarkelsen
svar att ha som utgangspunkt i fordelningen av
medel.

NATIONELLA MYNDIGHETER

Lansstyrelsen
Trafikverket
Tillvaxtverket

Sametinget

vV v v v VY

Forsvarsmakten

De nationella myndigheterna som paverkar
Norrbottens utveckling genom planering har
mellan sig olika uppdrag med olika mandat och
fokusomraden. Den gemensamma ndmnaren
ar att de ar statlig styrda med regional och

lokal anknytning. | planeringssammanhang &r
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framforallt lansstyrelsen och Trafikverket viktiga
aktorer med utpekat ansvar for olika aspekter av
samhadllsplaneringen.

LANSSTYRELSEN

Lansstyrelsens dvergripande ansvarsomraden bestar
av att verka som en lank mellan det nationella och
det regionala/lokala arbetet. Lansstyrelserna ar
regeringens foretradare i lanet och ska verka for att
de nationella malen ska fa genomslag i lanet och
vidare att genomférandet far en regional eller lokal
anpassning . Lansstyrelsen har dven ett utpekat
ansvar att framja samverkan mellan kommuner,
regioner, statliga myndigheter och andra relevanta
aktorer i lanet.

Tematiskt arbetar lansstyrelsen med
regional tillvaxt, infrastrukturplanering, hallbar
samhadllsplanering och boende, energi och klimat,
kulturmiljé och lantbruk och landsbygd. Inom
samhallsplanering spelar [ansstyrelsen en viktig
roll som tillhandahallare av planeringsunderlagen,
kunskaper om olika férutsattningar och dven
ansvar for vissa tillstandsprocesser. Lansstyrelsen
ska vdgleda angdende tilldmpningen av allmédnna
intressen och att ge vagledning om hur nationella
(eller statliga) intressen ska beaktas. Lansstyrelsen
utovar ocksa tillsyn éver kommunens planer och
ska t.ex. upphdva en kommuns beslut om att anta
en detaljplan om detaljplanen innebar att en
bebyggelse blir olamplig med hansyn till manniskors
halsa eller sakerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion.

Lansstyrelserna i Sveriges norra delar forvalta
och attestera medel fran EU:s strukturfonder. Dartill
har myndigheten ett gransoverskridande uppdrag da
de ska "informera motsvarande myndighet i nordiska
lander i sddana fragor om samhallsplanering och
insatser for regional tillvaxt inom lansstyrelsens
verksamhetsomrade som kan antas ha betydelse for
den utlandska myndighetens verksamhet” .

TRAFIKVERKET

Trafikverkets uppdrag bestar forst och framst i "att
ansvara for den langsiktiga infrastrukturplaneringen
for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och luftfart” .
Darutover ansvarar Trafikverket for byggande, drift
och underhall av statliga vagar och jarnvagar, for att
upphandla interregional kollektivtrafik samt for att
upphandla interregional kollektivtrafik samt for att
bistd med sjofartsstod. | instruktionerna till



myndigheten gar att ldsa att de bland annat ska
verka for att de transportpolitiska malen uppfylls
och aven att bidra till madlen med regeringens
landsbygdspolitik. Detta ska goras i samverkan med
andra berorda aktorer. Verket ska "ha val fungerande
rutiner, arbetssatt och samverkansformer som
tillvaratar och mojliggor nationellt, regionalt och
lokalt inflytande”.

Vid fokusgruppen framkom hur Trafikverket
identifierar samverkan som viktig del i sitt uppdrag
och nagot som genomsyrar hela verksamheten.
Som ett exempel pa strukturer for att planera
tillsammans framhalls metodiken framtagen for
atgardsvalsstudie (AVS) som &r ett processuellt tank
vid infrastrukturplanering dar flera aktorer vanligtvis
inkluderas.

Precis som 6vriga nationella aktorer ar
Trafikverket involverade i andra aktorers processer,
ofta som formell remissinstans eller som aktor
som avger synpunkter. Exempelvis samverkar
Trafikverket med lansstyrelsen i frdgor som ror
bland annat lanens klimatstrategier och den del av
samhdllsplaneringen som ligger pa lansstyrelserna "i
alla skeden i planeringsprocessen”.

| frdga om besdksnaringsfragor stracker sig
Trafikverket ansvar fran forskning och utveckling
till samverkan med naringen i planering och
genomforande av dtgarder, inte minst inom ramen

for AvS-arbetet, som bidrar till lokal och regional
utveckling.

TILLVAXTVERKET

Tillvaxtverket ar en viktig mojliggérande aktor som
stottar med kunskap, natverk och finansiering inom
regional utveckling. Exempelvis finansieras detta
uppdrag av Tillvaxtverket. Precis som &r fallet med
Ovriga nationella myndigheter ar Tillvaxtverket en
statlig aktér men som agerar pa en regional och lokal
skala.

SAMETINGET

Sametinget i Sverige har rollen bade som statlig
myndighet och ett samiskt parlament med folkvalda
ledamoter. Sametinget beskriver sig som ett
radgivande organ och en expertmyndighet for
samiska fragor. Det ar dessutom en myndighet som
har en viktig roll ndr det kommer till riksintressen.

FORSVARSMAKTEN

Forsvarsmakten dger och forvaltar stora markytor

i Norrbotten. De ar ddrmed en viktig aktor nar

det kommer till planering och markfragor. Liksom
sametinget fyller forsvarsmakten en viktig funktion i
relation till riksintressen.
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OFFENTLIGFA REGIONALA
AKTORER

» Regioner
» Regionala kollektivtrafikmyndigheten (RKM)

» Norrbottens Kommuner

REGIONER

Regioner ar en forhadllandevis ny aktor i Sverige.
Allteftersom att samtliga landsting i Sverige blivit
Regioner har ocksa ansvaret som tilldelats aktdren
andrats. Exempelvis har Regionerna fatt det
regionala utvecklingsansvaret (RUA) som tidigare
1ag pa lansstyrelsen. Rollen som RUA innebér att
Regioner har i uppgift att “skapa forutsattningar for
en utveckling som leder till en hallbar tillvaxt i lanet
som utgar fran lokala och regionala forutsattningar”,
Detta arbete finansieras framst av tre kéllor; statlig
finansiering (grundldaggande medel och medel som
soks fran statliga myndigheter), EU:s struktur- och
investeringsfonder samt Regionerna sjalva som star
for den del av finansieringen som kommer fran den
egna beskattningsratten.

Regionerna styrs av politiker som rostas in i
regionfullmaktige av lanets medborgare var fjarde
ari samband med de allmdnna valen. Regioner
ar saledes politiskt styrda organisationer med en
skattebas, vilket paverkar méjligheten att, i viss
man, sjalva styra vad de gor. Det innebar ocksa en
foranderlighet nar vad som anses viktigt att prioritera
i ett utvecklingsarbete kan skifta om den politiska
majoriteten andras. | och med férandringen att det
Regionala utvecklingsansvaret (RUA) tilldelades
Regionerna innebar det att arbetet med regional
utveckling fick fran en statligt styrd organisation till
en politiskt styrd regional aktor.

Det regionala tillvaxtuppdraget bestar av tre delar :

»  Att utarbeta och faststalla en regional
utvecklingsstrategi (RUS) samt samordna insatser
for att genomfora denna

» Att besluta om anvdandningen av vissa statliga
medel for regionalt tillvéxtarbete

»  Att folja upp, lata utvardera och arligen redovisa
resultaten av det regionala tillvaxtarbetet till
regeringen
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Utover detta ansvarar Regioner dven for
ansvarsomraden som tidigare l1ag pa landstingen
sasom halso- och sjukvard, kollektivtrafik,
kulturfragor och internationell samverkan.

Regionen ska ta fram strategier dar den mest
tongivande inom planering dr den regionala
utvecklingsstrategin (RUS). RUSen ska utgora en
"en samlad och sektorsdvergripande strategi for
det regionala tillvaxtarbetet som innehaller mal
och langsiktiga prioriteringar for det regionala
tillvaxtarbetet”. Den ska utarbetas i samverkan med
berérda kommuner, lansstyrelser, berérda statliga
myndigheter och naringslivet. Aven det civila
samhdllets organisationer ska erbjudas mojligheter
till samverkan.

Analysen ska ta hansyn till funktionella
regionala samband saval inom som over lans- och
landsgranserna samt till olika typer av landsbygder
och tatorter” | den regionala utvecklingsstrategin ska
utover andra regionala styrdokument kommunala
oversiktsplaner och riktlinjer for bostadsférsorjning
beaktas. | flera regioner bedrivs rumslig regional
planering genom strukturbilder vilket utgdr en
vidare konkretisering av RUSen.

REGIONALA
KOLLEKTIVTRAFIKMYNDIGHETEN

2012 bildades regionala kollektivtrafikmyndigheten
i Norrbotten (RKM). Organisationsformen &r ett
kommunalférbund vilket innebar att Regionen

och kommunerna dar medlemmar och paverkar
forbundets arbete. Myndigheten ska “samordna,
effektivisera och utveckla kollektivtrafiken i lanet”.
RKM &r den myndighet som ihop med Regionen tar
fram Trafikforsérjningsprogrammet for lanet. De ar
dessutom dgare till Lanstrafiken och Norrtag.

RKM ska aven arbeta for att skapa forutsattningar
for en fortsatta utveckling av kollektivtrafiken. Detta
ska ske genom att medarbetare deltar i natverk pa
lokal, regional och nationell niva. | myndighetens
uppdrag ligger saledes uppgifter att samverka
och bygga kopplingar till andra aktorer pa andra
skalnivaer.

NORRBOTTENS KOMMUNER

Norrbottens Kommuner ar en intresseorganisation
som dgs av Norrbottens 14 kommuner. Norrbottens
Kommuner bidrar till arbetet med Norrbottens
utveckling genom att samordna sammankomster
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mellan kommuner, t.ex. inom skola, regional
utveckling och miljésamverkan. De anordnar
konferenser och utbildning, bland annat ihop med
Umea universitet. Vid fokusgruppen betonades

att detta blir en plats dar kommunala politiker far
chans att tréffas och det finns en formell beredning
for sakfragor som ror lanet utveckling. Det &r en
plattform for politiken att prata ihop sig. Men det
ar ocksa en ingang for Regionen att prata med
kommunerna. Sammantaget ses Norrbottens
Kommuner som en viktig upparbetad struktur dar
utvecklings- och infrastrukturfragor kan drivas och
inte minst en yta att skapa samsyn mellan kommunal
och regional niva.

KOMMUNER | OCH
UTANFOR LANET

Norrbottens 14 kommuners arbete kopplat

till regional utveckling, planering och
besoksnadringen bestar i huvudsak av naringslivs-
och kompetensférsorjningsinsatser, i planering av
den fysiska miljon, trafikplanering samt i fraga om
bostadsforsérjning. Kommunerna styrs av politiker
som rostas in i kommunfullmaktige av respektive

kommuns medborgare var fijarde ar i samband

med de allménna valen. Precis som Regionen ar
kommunen en politiskt styrd organisation med
skattebas som paverkar mojligheterna att, i viss

man, styra sin verksamhet. Det innebér ocksa en
foranderlighet ndr vad som anses viktigt att prioritera
i ett utvecklingsarbete kan skifta om den politiska
majoriteten dndras.

Den kommunala verksamheten finansieras
primdrt av den egna beskattningsratten men aven av
utjdmningssystemet vilket syftar till att garantera alla
kommuner likvardiga ekonomiska forutsattningar.

Kommuner tar fram flera tematiska
strategier. En vanligt férekommande strategi ar
ndringslivsstrategi. Syftet med en néaringslivsstrategi
ar att ange mal for kommunens naringslivs-
och kompetensforsorjningsarbete — inte séllen
med besdksnaringsinriktning. Kommuner
samverkar i naringslivsfragor ofta med Region,
kommunalférbund, ekonomiska féreningar,
regionala samverkansplattformar och bolag.

I Norrbotten lyfts bland annat Norrbottens
kommunalférbunds néringslivsgrupp, Samebyarna,
Visit Pited, Swedish Lapland Visitors Board, Invest in
Norrbotten och SKR och darutéver kommuners
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deltagande i regionala utvecklingsinsatser bade i
projekt- och bolagsform.

Ménga av de kommunala ansvarsomradena
spanner over en storre geografi bortom den
administrativa gransen. Exempelvis besdksnarings-,
och infrastrukturfragor har behov som féljer en mer
funktionell geografi, varfor det ar viktigt att i vissa
fall inkludera kommuner pa andra sidan lansgransen
(och dven nationsgransen).

PAVERKANS-
KONSTELLATIONER

Swedish Lapland Visitors Board
Barentssamarbetet

Samebyar

Invest in Norrbotten
Nordkalottradet

Bottniska korridoren
Norrbottniabanegruppen

The Node Pole

vV vV vV v vV v v v .Y

Norrbottens handelskammare

| denna kategori samsas aktorer som utifran

olika sakfradgor paverkar lanets utveckling

genom fysisk planering. Det ar en heterogen
gruppering med allt frdan samebyar till Invest

in Norrbotten och arktiska infrastrukturdrivna
Barentssamarbetet. Mest tongivande utifran ett
planering- och bestksnaringsperspektiv ar Swedish
Lapland Visitors Board. Swedish Lapland ar en
ndringslivsorienterad samverkansplattform som
omfattar Norrbottens 14 kommuner, Skelleftea

och Sorsele kommun i Vasterbotten. De syftar till

att "stotta naringens ambitioner att gora affarer av
den internationella och nationella efterfragan pa
destinationens utbud av subarktiska produkter och
upplevelser ildnet”. Swedish Lapland beskriver sjalva
styrkan i att arbeta tillsammans och syftar pa sitt
utvecklade samarbete med privata och offentliga pa
strategisk savdl som pa operativ niva.



UNIVERSITET

Universiteten, Lulea tekniska universitet och

Umea universitet, ar aktorer som bidrar med
utbildningskapacitet och som kompetensforsorjare.
Vid fokusgruppen framkom universiteten som viktig
part i flera av de utvecklingsprojekt som drivs vid
offentliga aktorer i lanet.

ANGRANSANDE LANDER OCH
LAN

Norrbottens geografiska lage med grans till
Finland och Norge och flera nationséverskridande
samarbeten inom exempelvis inom infrastruktur.

DE OFFENTLIGA
OCH PLANERINGENS
STYRDOKUMENT

Sammantaget bestar planeringen av en rad olika
konstellationer av aktorer (se figur 4.1). En del av
dessa aktorer dr offentliga (se bilaga 2 for beskrivning
av respektive aktor). De offentliga driver sin planering
bland annat genom sina respektive styrdokument (se
bilaga 3 for beskrivning av styrdokument). | figuren
nedan aterges ett urval av styrdokument och vilken
aktor som har huvudsakligt ansvar fér dokumentet.
Men, att ha ansvaret for ett dokument innebar inte
att det tas fram utan dialog med andra aktorer. Inom
varje boll i figur 4.2 ryms mojligheter till dialog,
exempelvis genom formella remissprocesser. Figur
4.2 visar pa formella exempel ddr framtagandet av
respektive dokument kan rymma samtal med olika
parter, daribland besdksnaringens.

URVAL AV STYRDOKUMENT

Trafik-
strategi

Nationell

Naringslivs-
strategi

program

Ansvarig aktor:

Trafikverket I

Kommun

Regional
handlings-
plan for
gron infra-

Regionalt
s struktur

skogs-
program

Atgirds-
program
inom
miljomal

Region Lansstyrelsen

Figur 4.2 Urval av styrdokument i Norrbotten och ansvarig offentlig aktor 35




5 HUR och vem for vad

Liksom beskrivs inledningsvis har arbetet med

for- och huvudstudien visat att planeringens
forutsattningar att mota besdksndringen, och andra
ndringars, behov, starks av att forst hitta former

for samplanering. Detta kapitel syftar till att ge en
vdgledning kring HUR samplaneringen ska ga till.
VEM GOR VAD?

SAMPLANERINGENS
BESTANDSDELAR

Liksom beskrivs i kap. 2 handlar samplaneringen
om att finna en systematik for att navigera och
synka den mangfald av planeringsprocesser som
sammantaget skapar utvecklingsforutsattningar

i (och kring) Norrbotten, fran tidiga skeden

till genomfdrande. Det handlar om formella
planeringsprocesser, men ocksa det som sker “fore”
och "mellan” dessa.

Aven om vi pekar pé strukturbildsarbete som en
potentiell central process sa ar samplaneringen inte
en, utan manga aktiviteter. Vi ser att samplaneringen
bestar av foljande bestandsdelar:

36
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Forma en gemensam syn och samla kraft genom
ett gemensamt “"projekt”

Bygg gemensam kunskap - en regional
forstaelse

Se fére och bortom planeringen
Forankra, forankra, forankra

Bygg vidare pa den “strategiska kapaciteten” som
finns i lanet

Bygg vidare pa etablerade
samverkansplattformar

Synliggor nyttor

Hall i, hall ut

Skapa lankning mellan formella processer
Sakerstall en tydlig rollférdelning

Formalisera overenskommelser

Detta utvecklas vidare nedan.



FORMA EN GEMENSAM SYN OCH SAMLA
KRAFT GENOM ETT GEMENSAMT "PROJEKT”
Att forma en gemensam syn dr en grundfraga
i samplaneringen, liksom i alla andra
samverkansprojekt. Det handlar om att parterna ska
se samma forutsattningar och enas om grunden for
vagen framat. De behdver inte vara 6verens om alla
delar, men val om principer och nyckelfragor. Att
forma en gemensam syn &r en fraga om ldarande och
okad omsesidig forstaelse. Men - det ar ocksa
en fraga om forhandling vilket i sin tur innebar att
parterna maste se att det finns mervarden att vinna
som overstiger de eftergifter som de maste gora.
Sammantaget dr den samsynsskapande
processen langsiktig och mognar 6ver tid. Den sker
genom dialoger i olika sammanhang, inte minst
kopplat till gemensamma “projekt”. Ett RUS-arbete
ar ett centralt "tillfalle” att fora dialog om lanets
forutsattningar och riktning, och RUS:en som

styrdokument speglar ddrmed resultatet av en sddan
dialog (och de "férhandlingar” som agt rum).

Som ett ndsta steg kan ett strukturbilds/
strukturanalysarbete vara ett format dar

den samsynsskapande processen dger rum. En
strukturbild &r en fysisk konkretisering av RUS, pa
"karta” - strategin i geografin. Det finns dock

en vagvalsfraga kopplat till vad strukturbilden
“innehaller” (se kap. 2), om det ar:

1) En gemensam nuldgesbild 6ver
forutsattningar och utmaningar,

2) En gemensam bild 6ver utvecklings-
potentialer, eller

3) En gemensam malbild med prioriteringar.

Formella processer som “mdojlighetsfonster”

I forstudien gjordes en benchmark av Region S6rmlands respektive Region Jamtlands-
Hérjedalens arbete med regional rumslig planering och turism- och besoksnéring.
Benchmarken visar att regionala formella processer med att ta fram regionala
styrdokument utgor viktiga tillfdllen, "mdjlighetsfonster”, att driva samverkan

och att ”f4 snurr” pd viktiga fragestillningar. Genom att bygga diskussionen kring
fragestillningar som parterna uppfattar som angelédgna kan samverkan stirkas. Bade
infrastruktur och besoksniringen tycks utgora sidana angeldgna fragor.

Dérmed kan effektivare, samordnade och mer friktionsfria planeringsprocesser
astadkommas som framjar en hallbar utveckling i hela ldnet och som bidrar till att skapa
mervirden/nyttor for inblandade parter, framfor allt Region Kronoberg, kommunerna,

lansstyrelsen och Trafikverket.
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BYGG GEMENSAM KUNSKAP - EN REGIONAL
FORSTAELSE

For att skapa en gemensam syn kravs en gemensam
kunskapsbas. Darmed ar kunskapsbyggande en
uppgift for samplaneringen. Kunskapsbyggandet
bestar av flera delar. En del kan handla om att dela
planeringsunderlag med varandra, eller ta fram

gemensamma underlag. En annan kan handla
om att injicera ny kunskap kring metoder och
forutsattningar.

| det regionala sammanhanget handlar det
sarskilt om kunskap som bidrar till att 6ka forstaelsen
om geografiska forutsattningar, en funktionell
geografi. Denna 6kade kunskap bidrar i sin tur till
Okad regional insikt i frdiga om beroenden mellan
aktorer.

Kunskapsbyggandet kan goras genom
att ta fram rapporter och underlag. Det kan
ocksa goras genom att skapa forutsattningar
for dialog mellan lanets parter. Att ta del
av andra regioners samverkansarbete eller
strukturbildsarbete, benchmark/erfarenhetsutbyte
ar ocksa kunskapsuppbyggande. Likasa ar
det ett kunskapsbyggande att skapa en
systematik for larande om det egna pagaende
samplaneringsarbetet.
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Kunskapsbyggandet &r inte en "engangsaktivitet”
utan ndgot som behover ske I6pande. En
foranderlig framtid kraver flexibilitet, och den
lyhordhet som kravs byggs upp genom kontinuerlig
kunskapsinhamtning och omvarldsbevakning.

Parterna kommer att ha olika uppgifter i detta
kunskapsbyggandet. Regionens roll och ansvar &r
sarskilt viktigt att definiera.

SE FORE OCH BORTOM DEN FORMELLA
PLANERINGEN
Saval intervjuer som workshops visar pa att
samverkan i Norrbotten idag sker pa manga satt,
kring olika fragor, i olika format, med olika parter.
Ett 6vergripande medskick fran intervjuerna ar att
mer samverkan behovs. Givet att samordning och
samverkan redan sker, blir fragan mer av vad?

Var uppfattning ar att ndr man efterfragar
"mer samverkan” sa kan det forvisso handla om
att manifestera samplaneringen i ett gemensamt
arbete, t.ex. genom ett gemensamt strukturbilds/
strukturanalysarbete. Men det handlar ocksa om
att summera, strukturera, systematisera och forfina
annan planeringsrelaterad samverkan for att komma
ett steg langre.



Samplaneringen dr inte enbart de formella
planeringsprocesserna, det ar inte heller
enbart de mer eller mindre strukturerade
utvecklingsdiskussionerna, utan det ar systematiken
dessa emellan och med ett tydligt syfte att fora
Norrbottens utveckling framat. Samverkan sker
forvisso till viss del inom ramen for det som
traditionellt ses som planering, men en stor del sker
ocksa fore och utanfoér den formella planeringen.
Likasa ar samplaneringen inte personberoende, utan
handlar om att forma en struktur fér samordning
och samverkan mellan aktérer inom ramen for den
rumsliga planeringen.

Givet att samplaneringen satter den rumsliga
planeringen i ett storre kontext, handlar det
ocksd om att beakta (samt att visa pa att man
gor sd) en storregional geografi samt att koppla
planeringsfragorna till fragor sdsom utbildning,
kompetensforsorjning eller besdksnaring.

Detta innebar ocksa att samplanering & manga
saker, i ett spann fran att medverka i ett gemensamt
arbete (t.ex. en strukturbild), till att medverka
i dialoger som pa olika satt handlar om ldnets
utveckling, till att bista en annan kommun i dess
OP-arbete eller Trafikverket i dess planering, till att
inga i en "planerarpool’, till att ge/ges information
om andra processer.

FORANKRA, FORANKRA, FORANKRA

En nyckel for att lyckas med samplaneringen, eller
vilken annan samverkan som helst som ska ske
mellan parter (inte individer), r att sakerstalla
forankringsprocesser internt hos varje part.
Forankring indt den egna organisationens "karna’,
uppat gentemot ledning och beslutsfattare, och
emellan olika férvaltningar och sakkompetenser.

| denna vagledning vill vi sarskilt peka kopplingar
mellan de delar av férvaltningen som arbetar med
naringsliv, de som arbetar med rumslig planering,
och de som arbetar med transportinfrastruktur.
Samplanering for lanets utveckling kréver dessutom
att lanets politiker ar med pa taget. Erfarenheten
fran andra regioner ar dock att skilda forutsattningar
kommuner emellan, och darmed maktbalansen
dem emellan, kan utgdra en utmaning vad galler de
politiska incitamenten att samplanera.

BYGG VIDARE PA DEN "STRATEGISKA
KAPACITETEN” SOM FINNS | LANET

I Norrbotten tycks parternas instéllning till
samplanering skilja frdan manga andra hall i Sverige.
En forklaring kan vara att Norrbottens specifika
forutsattningar historiskt tycks ha byggt upp en
"strategisk kapacitet” som visar sig genom insikter
om ett dmsesidigt beroende och en sjélvklarhet i
fraga om nyttor som kan uppsta genom samverkan
(se kap. 2 VAD).

Liksom i manga andra lan uttrycks ocksa en
"hotbild”i fraga om att kompetensbrist i fraga om
planerare hos lanets kommuner, vilket medfort
att samverkan kopplat till planering ses som en
"0verlevnadsstrategi” for att underhalla kompetens
och resurser.

Det bor dock beaktas att den strategiska
samverkanskapaciteten kraver fortsatt arbete, inte
minst med anledning av att det finns olika bilder
av hur pass stark den ar just kopplat till planering
och kopplat till relationen kommun/Region. En
person uttrycker t.ex. att “samverkan verkar avta
med avstandet” Det ar inte ovanligt att det finns en
spanning mellan storre orter och mindre samhallen
med en kansla av mentalt avstand och upplevelsen
att mindre orter inte ges mojlighet att ta del eller
inkluderas med samma sjalvklarhet som storre orter.
I Norrbotten kan detta forstarkas av lanets geografi
med langa fysiska avstand vilket kan paverka
mojligheten att métas, i alla fall i fysisk form.

Det ar dock var uppfattning, utifran erfarenheter
fran andra regioner, att Norrbottens samplanering
har forutsattningar till ett "forsprang” genom att
dra nytta av den redan uppbyggda strategiska
kapaciteten och de 6vergripande insikter som finns
om samverkansnyttor. Det som kravs dr att tillit och
férmaga till kompromisser oversatts och overfors till
ett planeringssammanhang.
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BYGG VIDARE PA ETABLERADE
SAMVERKANSPLATTFORMAR

En grundforutsattning for att samplanering/
samverkan ska ske ar att det finns "nagonstans”
att samverka (se bilaga 1, tankefigur 2). Det
behdver alltsd finnas nagon form av plattform
for samverkan dar parterna kan féra dialog och
samverka, i syfte att bygga gemensam kunskap,
bygga tillit och relationer, och skapa gemensam
handlingskraft.

| forstudien beskrevs hur samverkan sker pa
flera olika satt i Norrbotten; genom nétverk, kopplat
till sakfragor, genom formella processer, genom
paverkansarbete etc. Varje motesplats behdver
forstas i ett sammanhang utifran syfte/mal med
samplaneringen. Dessutom kan métesplatserna
fylla olika funktioner, i ett spann fran "6ppen”
motesplats for dialog och kunskapsbyggande kring
lanets forutsattningar och framtid (forum, se bilaga
1 tankefigur 3), till mer strukturerade motesplatser
kopplade till specifika planeringsprocesser
eller projekt (arena) och vidare till motesplatser
av formaliserande karaktar sdsom politiska
beslutsprocesser, budgetarbeten (court).

I Norrbotten finns flera samverkansplattformar
av forumkaraktar som pa olika satt kan utgora
byggstenar (rotter) for samplaneringen. Det handlar
exempelvis om

OP-natverket
RUS-néatverket

Norrbottens Kommuner

vV v v Vv

Regionalt forum

| detta sammanhang ar det viktigt att anamma ett
inkluderande synsitt, i den mening att parter
som behdver vara med i utvecklingsdiskussioner
och - arbete involveras dven om de inte ingar i de
plattformar som lyfts fram som sarskilt centrala.

SYNLIGGOR NYTTOR

For att parterna ska samplanera kravs att de ser
mervarden av att gora sa. Det handlar om att den
“investering”i tid och kompromisser som kravs (man
maste vaga sldppa lite pa sjalvbestammandet) ska
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vdgas upp av de nyttor som uppstar. Exempel pa
nyttor &r: (se vidare kap. 2 VARFOR)

» Okad regional insikt i fraga om geografiska
forutsattningar, en funktionell geografi

» Okad regional insikt i fraga om beroenden
mellan aktorer

Battre samordnade processer och strategier
Okad effektivisering

Okad transparens

Okad tillit

Okad samsyn

En enad regional rost

vV v v v v v Vv

Ett starkare och mer synligt Norrbotten

Det bor sagas att en del i samplaneringen blir att
synliggora nyttor som parterna kanske inte sjélva
ser.

HALL |, HALL UT

Samplanering dr ett langsiktigt atagande, en process
som mognar over tid. Den sker genom dialoger och
natverk, men ocksa genom projekt och planeringar.
Ibland @r samplaneringen mer “intensiv” t.ex. nar

ett strukturbildsarbete bedrivs, ibland ar den mer
"lagintensiv”. Det innebdr att samplaneringen for
Norrbottens utveckling kraver att parterna haller i
och haller ut, och ser de langsiktiga nyttorna.

Att peka ut och arbeta mot en gemensam
strategisk riktning ar ett ldngsiktigt arbete som
kraver tid och uthallighet. Man kan saga att det
handlar om att "lagga mycket tid i tidiga skeden”.
Av en del kan detta upplevas som “dltande’, och
det ar vanligt med krav pa att "komma framat”. Inte
sallan kritiseras ocksa 6vergripande malbilder (i
RUS edy) for att vara alltfor breda och 6versiktliga,
med kontentan att styrdokumentet inte fyller den
riktningsvisande funktion som eftersoks. For att ge
energi till det gemensamma utvecklingsarbetet
ar det darfor viktigt att identifiera "lagt hdngande
frukter” som kan “"plockas” under processens gang
for att visa pa resultat. | ett strukturbildsarbete kan
det exempelvis handla om att "leverera” och sprida



underlag, eller att halla konferenser som visar pa
framsteg i arbetet.

SKAPA LANKNING MELLAN FORMELLA
PROCESSER
| forstudien framtrader en bild som vi kanner
igen fran flertalet regionala utvecklingskontext,
dar olika "spelare” (de olika kommunerna,
regionen, trafikverket etc) driver sina respektive
utvecklingsprocesser men déar det rader tveksamhet
i frdga om graden av samordning dessa emellan.
Fragan rymmer bade aspekter kring effektivitet och
samordning i termer av att arbeta i en gemensam
riktning, men ocksa aspekter av karaktaren "syns vi’,
"beaktas vi”? Detta dr en bild som dessutom praglat
det regionala utvecklingsarbetet under en langre
tidsperiod

I Norrbottenkontexten lyfts kopplingen mellan
OP och RUS som sérskilt viktigt att stérka, och
kopplat till detta finns ocksa ett utpekat politiskt
uppdrag. Diskussionen kring kopplingen mellan
oversiktsplanering och regional utvecklingsplanering
har diskuterats i drygt ett decennium, och ett
"glapp” framtrader i manga fall. For att dverbrygga
glapp och starka kopplingen lyfts i tva studier fran
2010 behovet av att synliggora bade "kommunen i
regionen” och "regionen i kommunen”. Med detta
menas att for att skapa reell samordning dessa nivaer
emellan &r 6msesidigheten avgorande. Regionen
maste visa kommunerna att man ser dem som en
pusselbit i de diskussioner, processer och strategier
som fors pa regional niva. Och tvartom, det regionala
perspektivet behover vara synligt i kommunens
diskussioner, processer och strategier.
En kommunrepresentant hanvisar till RUS-processen
som en av de viktigaste processerna fér den
regionala utvecklingen, men papekar att bristen
pa samverkan kring RUS leder till "en RUS som dor”.
Citatet 6verensstammer val med var bild av att
dialog och involvering &r centrala verktyg for att
forankra och skapa accept kring en plan/ strategi/
styrdokument.

| RUS framhalls att utvecklingsarbetet framledes
ska bygga pa "en kontinuerlig dialog mellan den
lokala och regionala nivan, dar ny kunskap och nya
perspektiv standigt tillfors” vilket kommer krava

"att samtliga aktorer tar ansvar for sina respektive
ansvarsomraden och att norrbottningarna engageras
i arbetet”. Var uppfattning ar att 6verbryggandet
av glapp ar en del i detta. En faktor handlar om att
starka de reella forutsattningarna for att aktorerna att
ha insyn och inflytande pa varandras processer. Det
handlar bade om att sldppas in, och att sjalv ta plats.
For att det ska ske kravs & ena sidan att processerna
riggas for involvering, a andra sidan att bade den
som bjuder in och den som bjuds in ser ett mervarde
med det. Att skapa en gemensam strategisk bild
eller "Strategy alignment” syftar, ndgot férenklat,
till att sakerstalla att den breda palett av strategiska
dokumentet som finns pekar at samma hall. For att
mojliggora det kravs det att aktorer som paverkas av
dokumentet gors delaktiga i processen att ta fram
dessa dokument.

Var forstudie i fraga om styrdokument och de
formella processerna med desamma tyder pa att
det finns god utvecklingspotential, bade nar det
giller kopplingen mellan OP-RUS och mellan andra
styrdokument. Det kan t.ex. handla om:

»  Att starka 0Omsesidigheten i fraga om processer
for framtagande av styrdokument. “Samtidighet”
i framtagandeprocesser dr en framgangsfaktor,
men inte alltid praktiskt maojligt. Lankning och
kunskapsbarande blir da avgoérande for att
samordning och 6msesidighet ska uppsta.

»  Att synliggoéra "kommunen i regionen” och
"regionen i kommunen’, dvs. att det kommunala
perspektivet (pa forutsattningar, utmaningar,
mojligheter) blir an mer synligt i regionala
styrdokument, och tvartom. Sammantaget
handlar det om att lokalt viktiga fragor satts i sitt
regionala sammanhang, och att lankarna mellan
styrdokument synliggors.

» Attt synliggéra en gemensam bild av en
funktionell regional geografii samtliga
styrdokument. Att skapa en sddan ar att se som
en form av malbildsprocess.

41



Okad transparens

Ett starkare och mer

L ) synligt Norrbotten
Okad tillit .. . .
" . & . ‘ Okad regional insikt i fraga om
Bittre samordnade ‘ . r J . r . & geografiska forutsattningar
‘ ” ' och beroenden

lo

\/

r'J |
.l‘ ....
0 .0

*

processer och ‘ ‘ '
strategier ‘
Resultatet av '
samordning och
) 2

samverkan i

tidiga skeden “‘ . r J B
Okad regional insikt i ‘ ..‘.
N\ g

Okad samsyn

fraga om beroenden

mellan aktérer ‘\‘

W
“\l.QOQ

Y I
B

En enad
regional rost

<1
AT

Okad
effektivisering

Bygg vidare pa

Forankra, forankra, Sablorads

Hall i,

A Synliggér Byggvidare paden . férankra A

hall ut Gemef\s:tmt nyttor "strategiska Sakerst:elll en - salmt\:?rkans

Formaen proje Bygg Skapa Ianknmg Se fére och kapaciteten” som t“ydllg . . e plattformar
gemensam gemensam mellan formella ot finns i Ianet rolIférdelning et

processer

kunskap

Hur?
) syn‘ pl ermgen

i ‘4’ ‘sl g

Strategisk GRANSOV
kontext FORMELLA SAMVERKANTES:

PROCESSER

Figur 5.1. Samplaneringstradet

SAKERSTALL EN TYDLIG ROLLFORDELNING Grovt betraktat kan de olika rollerna i
Olika parter kommer att ha olika roller i samplaneringen beskrivas i termer av att:
samplaneringen. Ett effektivt samplaneringsarbete
kraver att rollerna bade definieras och férankras leda/driva
kontinuerligt. Detta for att tydliggora vad respektive

part ska gora, hur férvantningarna ser ut. Vem

medverka/bidra

gor vad? Och vem tar lead pa vad? Vilka ar min delta/observera

vV v v Vv

organisations/min rolls uppgifter? Hur mycket tid besluta

tar det? Vilka moten ska jag vara med pa? Ska jag/
min organisation arrangera nagot? Hur kommer Omradena kan galla t.ex.
min organisations plan in i sammanhanget? Vilket
inflytande kan jag/min organisation forvantas strukturbildsarbete
fa pa sadant andra gor? Vilket mandat har jag i

kunskapsbyggande
min roll? Och har vi de resurser som kravs for att

uppfylla férvantningarna? Med tanke pa hur manga planeringsunderlag
aktorer som ar involverade i Norrbottens regionala dialoger/métesplatser
utveckling och planering ar en tydlig rollférdelning
viktig for att skapa forutsattningar for en effektiv
samplanering (se figur 4.1 och bilaga 2 och 3 om

roller, ansvar och processer).

synkning mellan processer

vV v v v v v

dela resurser/kompeten
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Att definiera roller, ansvarsomraden
och forvantningar ar ett centralt moment i
samplaneringens tidiga skede, men inte bara da.
Det dr ndgot som behdver omprévas over tid,
och utifran att forutsattningar forandras. Hansyn
behdver tas till att parterna har olika férutsattningar
att bidra och medverka i arbetet, inte minst har de
olika kommunerna olika forutsattningar utifran
ett resursperspektiv. Ett inkluderande arbetssatt
innebar att parterna maste kunna medverka pa
olika satt, utifran sina forutsattningar. Arbetet far
inte heller upplevas som for “tungrott’, och det ar
viktigt att parterna uppfattar att vinsterna/nyttorna
av arbetet Overstiger "kostnaden”. Det ar samtidigt
viktigt att reda ut vad det innebar att man deltar
i samplanering. Kvaliteten pd samverkan maste
motsvara de forvantningar som stalls.

Regionens roll

| samplaneringen for Norrbottens utveckling har
Region Norrbotten en sarskild roll i att sakerstélla den
regionala 6verblicken, den regionala dimensionen.
Detta kommer till uttryck pa flera olika satt:

» En stédjande roll. Detta kan handla om
att fram eller summera/ sammanstalla/
tillgangliggora regiondvergripande
planeringsunderlag. Det kan ocksa handla om att
bistd i skapandet av effektiviseringspotentialer
sasom att nyttja resurser battre eller till och med
dela pa tjanster.

» En samordnande roll. En del i denna
roll kan handla om att tillhandahalla
kontinuerliga métesplatser for dialog om
lanets utveckling. Dessa kan kopplas till RUS-
och strukturbildsprocesser, men dven natverk
och grupperingar sdsom Regionalt forum och
RUS-natverket ar exempel pa fora for dialog. En
annan del i den samordnande rollen kan vara
att driva lankningen gentemot den mangfald av
planeringsprocesser (NFP) som sammantaget
skapar forutsattningar for utveckling, dvs.
lankningen mellan t.ex. dversiktsplaner, RUS,
lanstransportplan etc.

» En ledande roll. Denna roll handlar om att ta
ett regionalt ledarskap, med RUS och en framtida
strukturbild som utgangspunkt.

FORMALISERA OVERENSKOMMELSER
Under samplaneringen goérs éverenskommelser
av olika slag. Kring vilka principerna ska vara for
det gemensamma arbetet. Kring vilka parter som
ska medverka (vilka som &r "viktigast”) och hur
roller ser ut och darmed ocksa bade arbetsborda
och inflytande. Kring hur ldnets potentialer
och utmaningar ska beskrivas. Kring vilken
utvecklingsriktning som ar mest lampad. Kring vilket
styrdokument som ar dverordnat andra.

Genom att formalisera 6verenskommelser starks
forutsattningarna minskar risken for omtag. Detta
starker fértroendet i processen.

SUMMERING:
SAMPLANERINGENS
GROGRUND, VERKTYG OCH
RESULTAT

Figur 5.1 summerar samplaneringen och illustrerar
samplaneringen som en tradgard. Rotterna

utgors av plattformar for samverkan i form av
planeringsprocesser, nitverk, projekt etc. Applena
ar de nyttor som uppstar genom samplaneringen.
Men det racker inte med att rotter finns pa plats,
figurerna med vattenkannor visar pa de aktiviteter
som behover ske for att nyttor ska uppsta.

Precis som med tradgardsarbete ar det ett
kontinuerligt arbete som ska till, det blir inte fardigt
i och med denna rapport utan kommer att behova
arbetas med och testas och 6vas framover.
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SLUTORD

En av de teoretiska tankefigurer som anvands

i denna rapport illustrerar hur planerings- och
utvecklingsarbete bedrivs i spanningsfaltet mellan
forutsattningar av formell respektive kontextuell
karaktar (se fig 5.2 nedan samt fordjupad beskrivning
i bilaga 1). Formella forutsattningar ar exempelvis
regelverk, styrdokument, organisationsstrukturer.
Kontextuella forutsattningar bestar av t.ex. praxis,
personliga relationer, idéer, drivkrafter, behov.

WSPs erfarenhet ar att "6verlappet” ser olika ut
i olika utvecklingskontexter. Det finns flera exempel
pa hur arbetet med regional utveckling i huvudsak
tar avstamp i de kontextuella forutsattningarna; det
ar exempelvis nar Regionen ar duktiga pa att "fanga
upp” utvecklingsinitiativ och tillvaratar drivkrafter
hos exempelvis naringslivsaktorer. Om det ar en
svag koppling mellan kontextuella respektive
formella forutsattningar i utvecklingsarbete kan
detta ge upphov till olika tolkningar aktérer emellan,
motstridiga och/eller felriktade prioriteringar och
en verksamhetslogik som baseras pa ett kortsiktigt
perspektiv. Det finns ocksa en risk for bristande tillit
och ett sjunkande engagemang. Likasa finns en
problematik om offentliga aktorer, t.ex. Regionen
eller kommunen, begransar sitt utvecklingsarbete till
de formella forutsattningar som star till forfogande.
Detta medfor en risk att utvecklingsinitiativ inte
fangas upp, att insatser blir felinriktade och att
gemensamma insatser uteblir.

Tankefiguren visar pa hur ett handlingsutrymme
uppstar i granssnittet mellan det formella och det
kontextuella - ett handlingsutrymme som kan
starka det gemensamma agerandet for Norrbottens
utveckling. Det handlar om att skapa forutsattningar
att bedriva utvecklingsarbete utifran drivkrafter och
lokala behov med stdd av formella strukturer. Detta
bidrar till effektivitet, enhetlighet och férutsagbarhet
for de (privata) utvecklingsinitiativ som uppstar i
lanet samt genom ett systemstott arbetssatt som
fangar upp initiativ, drivkrafter och behov.
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Figur 5.2 Strategisk samordning - systemstott arbetssatt

Ett systemstott arbetssatt underlattar darmed
for besoksnaringens parter, men dven for andra
naringar liksom parter som pa olika satt bidrar
till utvecklingen. Samplaneringen, genom de
bestandsdelar som beskrivits i detta kapitel, syftar till
att "maxa” handlingsutrymmet.

Ett utveckla ett handlingsutrymme for att
starka det gemensamma agerandet for Norrbottens
utveckling, ar en fordnderlig process. Det ar viktigt
att alla som ar delaktiga inser att det kravs ett
kontinuerligt arbete att forandra, saval som att
uppratthalla det handlingsutrymme man ser som
andamalsenligt. Det dr en process som pagar, den
har inget slut, men val en borjan. Denna rapport
hoppas kunna stédja i den borjan.
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BILAGA 1: TEORETISKA
TANKEFIGURER UTGOR
UTGANGSPUNKT

WSPs forslag till vagledning for regional
samordning och samverkan i tidiga skeden av
planeringsprocesser tar stoéd i governance-teorier,
och da sarskilt tre teoretiska tankefigurer som pa
olika satt forklarar forutsattningarna att bedriva
samverkan (samplanering) som gor skillnad.

WSP har erfarenheter av att stotta flera andra
svenska regioner i processen med att paborja
och bedriva arbetet med regional rumslig/fysisk
planering!. Var uppfattning ar att en knackfraga
handlar om att lagga grunden for att Regionen,
kommunerna och andra parter ska arbeta
gemensamt for utvecklingen av en specifik
geografi, t.ex. lanet eller en funktionell region. |
denna rapport anvander vi begreppet 'samplanera’
(se vidare kapitel 2). Inom teorin brukar begreppet
"governance” anvandas for att beskriva att dagens
planerings- och utvecklingsarbete ar en
komplicerad process med manga parter och
intressen inblandade. Parterna ar 6msesidigt
beroende av varandra. Detta beror pa flera faktorer
sasom att:

» Dagens samhallsutmaningar ar
komplexa. De bestar av fradgestdliningar
som dr sammanvavda med varandra
och som skar over sektorsgranser, dver
sakomraden, dver administrativa geografiska
granser och over flera parters ansvar och
radighet. Fragestallningarna kan sta saval
i beroende- som motsatsforhallande
till varandra. Detta exemplifieras inte
minst av h3llbarhetsproblematiken. Aven
besoksndringens utveckling ar ett tydligt
exempel pa komplexiteten.

» Det har skett en tyngpunktforskjutning i
maktforhallandena mellan den offentliga
sektorns formella planeringsorgan och
den privata och ideella sektorns inflytande
over samhdllets fysiska strukturer under de
senaste decennierna. Ett exempel pa detta ar
att kommuner ar beroende av hur de andra
kommunerna i lanet agerar, av Trafikverkets
tilldelning av nationella medel for infrastruktur,
av hur Regionens lanstransportplan fordelar
infrastrukturmedel, av hur naringslivet agerar etc.
Ett annat exempel ar evenemang och byggen av
stora och sma arenor eller andra anldggningar.
Offentliga aktorer ar delaktiga i beslut om var
anlaggningar skall byggas samt finansierar delar
av anldaggningarna via skattebetalarnas pengar.
Den privata och ideella sektorns delaktighet
bestar i planering, byggande och utférande av
evenemang.

Oavsett om det handlar om att fa till stand ett
evenemang eller om det handlar om utveckling av
ett bostadsomrade eller ett pendlingsstrak sa utgor
flera aktorer olika pusselbitar. Alla ar viktiga, men
de har olika ansvarsomraden, intressen, agendor,
makt m.m. Det 6msesidiga beroendet medfor att
samverkan dr nddvandigt, parterna ar "démda till
samverkan”. Om Norrbottens parter inte samverkar
kring lanets utveckling finns risk for suboptimering
och konkurrens. Om parterna a andra sidan
samverkar kan synergier uppsta och skaleffekter
skapas. Genom samverkan far parterna mojlighet
att paverka sadant de inte har rddighet over utifran
de egna ansvarsomradena vilket kan innebara att
respektive parts handlingsutrymme 6kar. Genom

1 Exempelvis det treariga FOI-projektet Den attraktiva regionen (DAR), stod i arbete med RUS, strukturbilder, rumslig regional planering i

Sormland, Gavleborg, Kronoberg, Blekinge etc.

2 Exempel pa referenser: Engstrom (2016); Fredriksson (2011); Fredriksson (2015); Hrelja et al (2016); Tornberg (2011).



samverkan kan dven en mobiliserande kraft uppsta
som utvecklingsarbetet kan ta avstamp i.

Samverkan paverkas av forutsattningar sasom
maktforhallanden, skillnader i drivkrafter och
intressen, skillnader i sakkompetens, skillnader i hur
parterna uppfattar forutsattningar, utmaningar och
mal, skillnader i formella roller, ansvarsomraden och
lagstiftning, etc.

Det ar ocksa viktigt att ha i atanke att parterna ar
sjalvstyrande, autonoma.

WSPs forslag till vagledning for regional
samordning och samverkan i tidiga skeden av
planeringsprocesser "bryter ner” governanceteorin
i tre teoretiska tankefigurer som pa olika satt
forklarar forutsattningarna att bedriva samverkan
(samplanering) som gor skillnad. En tankefigur
belyser hur samverkansarbetet maste "riggas”
med beaktande av exempelvis drivkrafter/"sense
of urgency” men ocksd gemensamma bilder av
forutsattningar och mal. En annan tankefigur
tydliggor de olika skeden med olika “spelregler” som
en samverkansprocess kan befinna sig i. En tredje
visar hur ett handlingsutrymme kan vidgas nar
arbetssattet utgar fran lokala drivkrafter och behov,
men kan ta stod i formella forutsattningar.

TANKEFIGUR 1: SYSTEMSTOTT
TANKESATT

Den forsta tankefiguren illustrerar hur planerings-
och utvecklingsarbete bedrivs i spanningsfaltet
mellan forutsattningar av formell karaktar och
forutsattningar av kontextuell karaktar (se fig B1.1).
Formella férutsattningar ar exempelvis regelverk,
styrdokument, organisationsstrukturer. Kontextuella
forutsattningar ar situationsspecifika och handlar
t.ex. om praxis, personliga relationer, idéer,
drivkrafter, behov.

Tankefigur 1 visar pa hur ett handlingsutrymme
uppstar i granssnittet mellan det formella och det
kontextuella - ett handlingsutrymme som kan
bidra till att framja ett gemensamt agerande for
Norrbottens utveckling. Det handlar om att skapa
forutsattningar att bedriva utvecklingsarbete
utifrdn drivkrafter och lokala behov med st6d av
formella strukturer. Detta bidrar till effektivitet,
enhetlighet och forutsagbarhet for de (privata)
utvecklingsinitiativ som uppstar i lanet samt genom
ett systemstott arbetssatt som fangar upp initiativ,
drivkrafter och behov.

’

Figur B1.1 Strategisk samordning — systemstott arbetssatt



TANKEFIGUR 2: TRE GRUNDFORUTSATTNINGAR FOR
SAMVERKAN OCH SAMORDNING

Den andra teoretiska tankefiguren beskriver att » att fragestallningarna parterna ska samverka
samverkan (samplanering) som gor skillnad bygger kring uppfattas som angeldgna, "a sense of
pa tre grundférutsattningar.’ urgency’, just nu

P att parterna uppfattar att det finns mervarden/
vinster att uppna genom att samverka, "what'’s
in it for me?”

1) Parterna maste dela en (ndgorlunda) gemensam
bild av férutsattningar, utmaningar och vagen
framat. Det handlar om att fortydliga bilden av vad
som ska géras och varfér, vilka parter som ska »  att parterna uppfattar att de ar msesidigt

vara med, vem som ska géra vad och vad det beroende. Genom att parterna har olika intressen
férvintas leda till. En tydlighet kring detta bidrar och drivkrafter mjliggérs en forhandlingszon
till att skapa tillit och fértroende parterna emellan. dér "win-win”kan uppsta. Samverkan maste

I6na sig, annars kommer det rinna ut i sanden.
2) Parterna méaste ha drivkrafter att samverka Forhandlingslosningar méste darfor skapas
med varandra kring de specifika fragestillningarna. dar varje part kan fa ut nagonting.
Drivkrafterna behover dock inte nédvandigtvis vara
samma for alla parter. De kan vidare férandras 6ver 3) Det maste finnas nagon form av plattform
tid. FOr att drivkrafter ska uppsta krévs: for samverkan dar parterna kan fora dialog och

samverka.

TANKEFIGUR 3: FAC SOM MODELL FOR STRATEGISK
SAMHALLSPLANERING

Den tredje tankefiguren dr FAC-modellen (Forum-Arena-Court), en processmodell for strategisk
samhallsplanering. FAC-modellen tydliggor att planerings- och utvecklingsarbete inte ar en linjar process,
utan beskriver tre processkeden - forumskedet, arenaskedet, courtskedet — som var och en har olika
funktioner, uppgifter och “spelregler”. En forutsattning for valfungerande samverkan ar att parterna har
samma bild av vilket processkede man befinner sig i, i ett givet sammanhang.*

3 WSPs vidareutveckling av: Bjorkman, Sandén & Johnson (2017), utifran t.ex. Pregmark (2016); Beckhard & Harris (1987); Dannemiller &
Jacobs (1992).

4 Fredriksson, 2015&2011; Engstrom & Fredriksson, 2010, baserat pa Healey, 1997; Bryson, 2004



Dialog/
motesplats

FORUM

Typ av processkede
Det 6ppna/fria

Processens form
Dialog/métesplats

Processens funktioner
Dialog som formar/bygger det

ge

mensamma
Identifiera gemensamma
forutsattningar och ramar
Skapa en gemensam bild av
forutsattningar, moéjligheter och
utmaningar...
som ligger till grund fér en
gemensam bild av framtiden (‘detta
maste goras”)
Identifiera med- och motparter
Identifiera resp. parts drivkrafter
("sense of urgency’)
Klargor processuella forutsattningar

deeeccecce)

ARENA

Typ av processkede
Den organiserade/stru

Processens form
Planering, projekt

Processens funktioner

Strategier och planeringar som

férverkligar det gemensamma
Beskriv “hur det ska géras”, i form
av en strategi/plan etc
Formalisera samverkan, med roll-
fordelning fér vem som goér vad

Figur B1.2 Forum-Arena-Court

COURT

Typ av processkede
Den formaliserade

Processens form
Beslut

Processens funktioner

Identifiera och ta beslut som

formaliserar och sakerstaller det

gemensamma

- Faststallférutsattningar och
principer
Formella beslutsprocesser
legitimerar planer/strategiers roll att
vagleda framtida handlande
Strukturerade beslut lagger fast
|6dsningar
Faststall kopplingar till
genomférandeinstrument

Planering/
projekt



FRAN TEORI TILL VAGLEDNING FOR SAMORDNING OCH
SAMVERKAN

Sammantaget kokar de tre tankefigurerna ned till fem grundldaggande fragestallningar; vad, varfér, hur, nar/
var och vilka. Den vagledning fér samordning och samverkan som presenteras i denna rapport grundar sig i
dessa fem fragestallningar.

VAD ar samverkan inom ramen for fysisk/rumslig planering i Norrbottens kontext?
VARFOR ska samverkan ske, dvs. vilka &r nyttorna? Och vilka ar riskerna om parterna inte samverkar?
VILKA parter ska samverka?

HUR ska samverkan ga till? Vem ska gora vad? Vilka roller och funktioner finns?

vV v v Vv Vv

NAR/VAR ska samverkan ske; t.ex. vilka ar métesplatserna, dialogprocesserna?

A

v

VARFOR?

Figur B1.3 Illustration 6ver grundfragorna i en vagledning for samordning och samverkan fér Norrbotten.



REFERENSER OCH KALLOR BILAGA 1

1 Exempelvis det treariga FOI-projektet Den attraktiva regionen (DAR), stod i arbete med RUS, strukturbilder, rumslig regional planering i
Soérmland, Gavleborg, Kronoberg, Blekinge etc.

2 Exempel pa referenser: Engstrom (2016); Fredriksson (2011); Fredriksson (2015); Hrelja et al (2016); Tornberg (2011).

3 WSPs vidareutveckling av: Bjorkman, Sandén & Johnson (2017), utifran t.ex. Pregmark (2016); Beckhard & Harris (1987); Dannemiller &
Jacobs (1992).

4 Fredriksson, 2015&2011; Engstrom & Fredriksson, 2010, baserat pa Healey, 1997; Bryson, 2004



BILAGA 2:

AKTORSKARTLAGGNING
NORRBOTTEN

Vilka roller och ansvarsomraden har de aktorer
som dr involverade i projektet Regional strategisk
samordning for hallbar tillvéxt Region Norrbotten?
Vari tar uppdraget/ansvarsomradet/rollen sitt
stod? Vilka ar deras "kunder”? Nar och kring vad
sammanfaller organisationens uppdrag och
processer med de fragestallningar som utreds inom
ramen for projektet?

| detta kapitel beskrivs fyra aktorer, Region,
kommun och lénsstyrelse och Trafikverket. Dessa
ar de fyra mest "planeringsintensiva” aktérerna. Det
innebar dock inte att de ar de enda som paverkar
den regionala utvecklingen eller den fysiska
planeringen. Dock dr detta viktiga aktorer som getts
formellt mandat att arbeta med dessa fragor.

REGIONER

Regionerna styrs av politiker som rostas in i
regionfullmaktige av lanets medborgare var fijarde
arisamband med de allmdnna valen.' Regioner

ar sdledes politiskt styrda organisationer med en
skattebas, vilket paverkar mojligheten att, i viss

man, sjdlva styra vad de gor. Det innebér ocksa en
foranderlighet nar vad som anses viktigt att prioritera
i ett utvecklingsarbete kan skifta om den politiska
majoriteten andras.

Det regionala tillvaxt- och utvecklingsarbetet
finansieras av tre kéllor; statlig finansiering
(grundlaggande medel och medel som sdks
fran statliga myndigheter), EU:s struktur- och
investeringsfonder samt Regionerna sjalva som star
for den del av finansieringen som kommer fran den
egna beskattningsratten. >

Regioner har i uppgift att “skapa forutsattningar
for en utveckling som leder till en hallbar tillvaxt

i lanet som utgar fran lokala och regionala
forutsattningar”.?

Regionen har flera uppgifter. | frdaga om regional
utveckling regleras Regionens uppdrag i huvudsak
av Férordningen om regionalt tillvaxtarbete
(2017:583), Lagen om ett enhetligt regionalt
utvecklingsansvar (Ds 2017:61) och Lag (2010:1065)
om kollektivtrafik. Utdver dessa ansvarsomraden
ansvarar Regioner dven for ansvarsomraden
som tidigare lag pa landstingen sasom halso-
och sjukvard, kollektivtrafik, kulturfragor och
internationell samverkan sdsom inom ramen for EU.

Det regionala utvecklingsuppdraget finns
reglerat i Forordningen om regionalt tillvaxtarbete
(2017:583) och Lagen om ett enhetligt regionalt
utvecklingsansvar (Ds 2017:61) och innefattar att
Regionerna ska: *

» "arbeta fram och faststalla en strategi for
utvecklingen i lanet

» samordna insatser for att genomféra denna
strateqi

»  besluta om hur medel for regionalt tillvaxtarbete
ska anvandas

» folja upp, utvardera och redovisa resultaten av
tillvaxtarbetet till regeringen

» utfora uppgifter inom ramen for EU:s
strukturfondsprogram

» uppratta och faststalla lansplaner for
transportinfrastruktur”

| Férordningen om regionalt tillvaxtarbete
(2017:583) tydliggorsatt det regionala utvecklings-
och tillvéxtarbetet ska genomsyras av ett perspektiv
pa rumslig/fysisk planering. 1 och med férdndringen
att det Regionala utvecklingsansvaret (RUA)



tilldelades Regionerna innebdr det att arbetet
med regional utveckling fick fran en statligt styrd
organisation till en politiskt styrd regional aktor.

De strategier som Regionerna tar fram ska
utgoras av Regional utvecklingsstrategi (RUS),
Lansplan for transportinfrastruktur, Regionalt
trafikforsérjningsprogram och Regional kulturplan.’
Dérutover kan ytterligare tematiska program tas
fram.

Den regionala utvecklingsstrategin (RUS)
ska utgora "en samlad och sektorsdvergripande
strategi for det regionala tillvaxtarbetet som
innehaller mal och langsiktiga prioriteringar for
det regionala tillvaxtarbetet”® och upprattas
utifran “en analys av de sarskilda forutsattningarna
for hallbar regional tillvaxt och utveckling i
ldnet”” Analysen ska ta hdnsyn till funktionella
regionala samband sdval inom som &ver
lans- och landsgranserna samt till olika typer
av landsbygder och tatorter.”$ | den regionala
utvecklingsstrategin ska utover andra regionala
styrdokument kommunala éversiktsplaner och
riktlinjer for bostadsforsorjning beaktas.® | flera
regioner bedrivs rumslig regional planering genom
strukturbilder vilket utgor en vidare konkretisering
av RUSen.

Vidare anges i plan och bygglagen, PBL'* att
regional fysisk planering ska ske i Stockholms
Ian och i Skane 1an. En regionplan ska antas
och ange grunddrag for anvandningen av
mark- och vattenomraden tillsammans med
riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse med
betydelse for lanet. Planen ska ge vdgledning
for beslut om oversiktsplaner, detaljplaner och
omradesbestammelser. Regionplanen ar inte
bindande.

Den regionala utvecklingsstrategin/planen ska
utarbetas i samverkan med berérda kommuner,
lansstyrelser, berorda statliga myndigheter
och niringslivet. Aven det civila samhillets
organisationer ska erbjudas mojligheter till
samverkan. !

Regionen har i uppgift att rollen som
regional kollektivtrafikmyndighet ansvar
for allméan kollektivtrafik i lanet tillsammans
med ldnets kommuner. Detta styrs av Lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik. | den regionala
kollektivtrafikmyndighetens (Regionen)
uppdrag ingar att ta fram ett regionalt
trafikforsorjningsprogram. Detta ska bland

annat innehadlla mal och grundlaggande principer
for kollektivtrafikens framtida utveckling, styra den
upphandlade trafiken och vara vagledande fér den
kommersiella trafiken och redogora for behovet av
regional kollektivtrafik i lanet. 2

Regionen ansvarar dven for att ta fram
lansplaner for regional transportinfrastruktur.
Lansplanen utgdr en del av den statliga
infrastrukturplaneringen och behandlar investeringar
i det regionala transportsystemet. Regeringens
uppgift ar att faststalla de ekonomiska ramarna
och Trafikverket tillsammans med kommuner och
trafikhuvudman bistar med underlag.

Regeringen ar i stand att arbeta fram en nationell
strategi for besoksnaringen, som ska stracka sig
2020-2030. ** Till grund for denna ligger SOU
2017:95 Ett land att besdka - En samlad politik
for hallbar turism och vaxande besoéksnaring.
Syftet med utredningen har varit "att ge regeringen
underlag for att starka besdksnaringen som export-
och jobbmotor i hela landet och ldmna forslag till
en politik som skapar férutsattningar for tillvaxt,
foretagande och sysselsattning”. '3 Ett flertal
Regioner har pa eget initiativ antagit regionala
turism- och besdksnaringsstrategier. Ett exempel &r
Region Gotland som 2019 antog strategin Regional
besoksnaringsstrategi for Gotland vilken bland annat
innefattar en strategi for besoksstrak.

KOMMUN

Kommuners arbete kopplat till regional utveckling,
planering och besdksnaringen bestar i huvudsak

av naringslivs- och kompetensforsorjningsinsatser,

i planering av den fysiska miljon, trafikplanering
samt i frdga om bostadsférsorjning. Kommunerna
styrs av politiker som rostas in i kommunfullmaktige
av lanets medborgare var fjarde ar i samband

med de allménna valen. '¢ Precis som Regionen ar
kommunen en politiskt styrd organisation med
skattebas som paverkar mojligheterna att, i viss
man, styra sin verksamhet. Det innebar ocksa en
foranderlighet ndr vad som anses viktigt att prioritera
i ett utvecklingsarbete kan skifta om den politiska
majoriteten andras.

Den kommunala verksamheten finansieras
primadrt av den egna beskattningsratten men aven av
utjdmningssystemet vilket syftar till att garantera alla
kommuner likvérdiga ekonomiska forutsattningar. 7



Det kommunala uppdraget kopplat till ovan
ar i huvudsak Kommunallagen (2017:725), Plan-
och bygglagen (2010:900), Lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsérjningsansvar och Lag
(2010:1065) om kollektivtrafik.

| enlighet med Kommunallagen (2017:725) 8 §
far kommuner genomféra atgarder for att allmant
framja naringslivet i kommunen. Individuellt inriktat
stod till enskilda naringsidkare far dock endast
ldmnas om det finns “synnerliga skal” for det. '

Ett stort antal kommuner tar fram
ndringslivsstrategier (i vissa fall dven
besoksndringsstrategier) vilka i regel tas fram i
samarbete med privata aktorer sdsom naringslivet.
Syftet ar att ange mal fér kommunens néringslivs-
och kompetensforsorjningsarbete — inte sallen
med en besoksnaringsinriktning. Kommuner
samverkar i naringslivsfragor ofta med Region,
kommunalférbund, ekonomiska féreningar,
regionala samverkansplattformar och bolag.

I Norrbotten lyfts bland annat Norrbottens
kommunalférbunds naringslivsgrupp, Visit Pited,
Swedish Lapland Visitors Board, Invest in Norrbotten
och SKR och darutéver kommuners deltagande i
regionala utvecklingsinsatser bade i projekt- och
bolagsform.

Fysisk planering regleras i Plan- och
bygglagen (2010:900) som betonar kommunernas
starka position. Det sa kallade "kommunala
planmonopolet”innebdar att kommunen ansvarar
for planering av mark- och vattenomraden samt
bebyggelseplanering inom kommunens yta.

De lagstadgade fysiska planer som tas fram av
kommunen bestar av oversiktsplan, detaljplan,
planprogram och omradesbestammelser.

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan.

Oversiktsplanen "ska ge véagledning for beslut om
hur mark- och vattenomraden ska anvandas och
hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas
och bevaras”. 2 Planforslaget ska samradas med
lansstyrelsen, Regionen och berérda kommuner.
Lansstyrelsens uppgift ar att foretrada de statliga
myndigheternas intressen. !

Oversiktsplanens &r dven vagledande i
kommunernas arbete att formulera andra
kommunala strategier/program med perspektiv
pa hur kommunen tar hansyn till och samordnar
oversiktsplanen med nationella och regionala mal,
strategier och program av betydelse for en hallbar
utveckling sasom regionala utvecklingsstrategier,
lansplaner for transportinfrastruktur och regionala
klimat- och energistrategier. %

Detaljplaner uppréttas av kommunen nér det
ska byggas nytt och reglerar var nya byggnader
far placeras och hur de ska utformas. Detaljplanen
ar bindande och ger byggratt. Under samradet
ska kommunen samrada med lansstyrelsen och
Lantmaterimyndigheten och kommuner som
berors. Kommunen ska ge tillfélle till samrad med
"kanda sakdgarna och de kdnda bostadsrattshavare,
hyresgdster och boende som berdrs”. 2

Kommunen kan ange mal och utgangspunkter
for planarbetet i ett planprogram i syfte
att underlatta detaljplanearbetet. | de fall
detta gors galler samma regler fér samrad
som for detaljplanering. 2* Darutover finns
omradesbestammelser, ett mellanting mellan
oversiktsplan och detaljplan, som reglerar
grunddragen i mark- och vattenanvandningen i
syfte att sakerstalla Oversiktsplanens syften, att
tillgodose ett riksintresse eller bevara en vardefull
bebyggelsemiljo. Omradesbestammelser ger
ingen byggratt. | de fall omrddesbestammelser
tas fram galler samma regler for samrad som for
detaljplanering. %

| fraga om bostadsforsérjning tar kommuner
fram bostadsforsoérjningsprogram.

Enligt lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ska varje kommun
genom framtagande av riktlinjer planera for
bostadsforsorjningen i kommunen. Kommunens
riktlinjer for bostadsforsorjningen ska innehalla
kommunens mal fér bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet, kommunens
planerade insatser samt hur kommunen har tagit
hansyn till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program. Uppgifterna ska grundas pa
den demografiska utvecklingen, efterfragan pa
bostdder, bostadsbehovet for sarskilda grupper
och marknadsfoérutsattningar. 2’ Regionen och
ldnsstyrelsen ges i regel mojlighet att yttra sig 6ver
kommuners bostadsforsérjningsprogram.

De flesta kommuner har en kommunal, och
politiskt antagen, trafikstrategi/plan i vilken
strategier/riktlinjer som kommunens arbete med
trafik och resor ska genomsyras av. En trafikstrategi
kan vara en del av oversiktsplanen eller tas
fram separat. 28 | regel tas hansyn till regionala
malsattningar och inriktningar i regionala planer/
strategier, sdasom Regionalt trafikforsérjningsprogram
och Lanstransportplan, samt projekt och arbeten
pagar pa regional niva.



| enlighet med Lag (2010:1065) om kollektivtrafik
ansvarar Regionen och kommunerna inom ett [dn
gemensamt for den regionala kollektivtrafiken.
Regionen och kommunerna far dock komma
Overens om vem som ska bara ansvaret. % | praktiken
innebar detta att kommunerna i regel har en stor
roll i arbetet med framtagande av ett regionalt
trafikforsorjningsprogram.

LANSSTYRELSE

Lansstyrelsens 6vergripande ansvarsomraden bestar
av att verka som en lank mellan det nationella och
det regionala/lokala arbetet samt att samverkan
mellan myndigheter pa olika nivaer. Lansstyrelserna
ar regeringens foretradare i lanet. *

Lansstyrelsens uppdrag och uppgifter
styrs av Forordningen (SFS 2017:868) med
ldnsstyrelseinstruktion och regeringens arliga
regleringsbrev.

Fore 1jan 2019, da regeringen beslutade att
Sveriges Regioner skulle tilldelas det regionala
utvecklingsansvaret, ansvarade lansstyrelsen
(och i vissa fall regionférbund) fér regionalt
tillvaxtarbete och den regionala transport- och
kollektivinfrastrukturen. 3!

| Forordningen (SFS 2017:868) med
ldnsstyrelseinstruktion framgar att lansstyrelsen
ska verka for att "nationella mal far genomslag i
lanet, samtidigt som hansyn ska tas till regionala

", on

forhallanden och forutsattningar”; “ska framja
lanets utveckling”; “ska arbeta sektorsovergripande
samt ska framja samverkan mellan kommuner,
regioner, statliga myndigheter och andra
relevanta aktorer i lanet” 32 Lansstyrelsen ansvarar
i enlighet Férordningen (SFS 2017:868) med
lansstyrelseinstruktion for bland annat uppgifter i
fraga om regional tillvaxt, infrastrukturplanering,
hallbar samhallsplanering och boende, energi och
klimat, kulturmiljo och lantbruk och landsbygd. 3

| Férordningen (SFS 2017:868) framhalls
vidare att lansstyrelsens uppgifter dven omfattar
Barentssamarbetet i Vasterbottens och Norrbottens
lan samt att lansstyrelsen i Jamtlands, Vasterbottens
och Norrbottens lan ska "vara forvaltande och
attesterande myndighet for vissa program inom
malet Europeiskt territoriellt samarbete inom
EU:s strukturfonder”. ** Vidare att lansstyrelsen ska
"informera motsvarande myndighet i nordiska
lander i sddana fragor om samhallsplanering och
insatser for regional tillvaxt inom lansstyrelsens

verksamhetsomrade som kan antas ha betydelse for
den utlandska myndighetens verksamhet”. *

Regleringsbrevet beslutas varje ar av regeringen
och innehaller uppdrag samt riktlinjer om hur
lansstyrelsen ska arbeta. Den huvudsakliga uppgiften
ar att se till att de mal som riksdagen och regeringen
slagit fast uppnas samtidigt som hansyn tas till lanets
forutsattningar. %

Lansstyrelsen tar fram olika planeringsunderlag
och analyser kopplade till Iansstyrelsens
ansvarsomraden och har i uppgift att samordna
planeringsunderlag som myndigheter tar fram som
stod till inte minst kommuner.’” Lansstyrelsen har
vidare en viktig roll i att [dmna rad, information och
underlag samt att granska den kommunala fysiska
planeringen. Lansstyrelsen har bland annat i uppgift
att: yttra sig 6ver planerna utifran ett regionalt
perspektiv, att identifiera behov av samordning med
andra kommuner eller med andra insatser inom en
eller flera regioner, samordna och forsvara statens
intressen; ge underlag och rad i fragor om allménna
intressen, riksintressen, miljokvalitetsnormer och
landsbygdsutveckling i strandnara lagen.®

Lansstyrelsen ansvarar dven for att ta fram
ett antal strategier och program tillsammans
med andra statliga myndigheter och aktorer i
Sveriges lan. Bland dessa kan namnas Regional
handlingsplan for landsbygdsprogrammet
och havs- och fiskeriprogrammet®, Regionalt
skogsprogram/-strategi %, Atgardsprogram
inom miljomal *!, Regional handlingsplan for
gron infrastruktur , Regional handlingsplan for
klimatanpassning . Inom ramen for det regionala
landsbygdsprogrammet utgor service, infrastruktur
och en attraktiv landsbygd inte séllan ett tematiskt
omrade med perspektiv pa smaskalig infrastruktur,
infrastruktur for rekreation och turism samt for
turistinformation och utveckling av natur- och
kulturmiljoer.

TRAFIKVERKET

Trafikverkets uppdrag bestar forst och framst i "att
ansvara for den langsiktiga infrastrukturplaneringen
for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och luftfart” *
Darutdver ansvarar Trafikverket for byggande, drift
och underhall av statliga vagar och jarnvagar, for
att upphandla interregional kollektivtrafik samt for
att bista med sjofartsstod. ©° For det senare finns ett
sarskilt beslutsorgan, Delegationen for sjofartsstod,
pa Trafikverket. Trafikverket far dven "efter



overenskommelse med Sjofartsverket ansvara for
genomforandet av infrastrukturprojekt i farleder,
slussar och kanaler”.

Trafikverkets verksamhet regleras i Férordning
(2010:185) med instruktion for Trafikverket samt av
Regleringsbrevet som ar regeringens beslut om vad
Trafikverket ska gora under ett budgetar och som
anger de ekonomiska ramarna for budgetaret.

| Forordning (2010:185) med instruktion for
Trafikverket framgar utéver ovan namnda uppdrag
att Trafikverket bland annat dven ska: ¥’

»  "Skapa forutsattningar for ett samhallsekono-
miskt effektivt, internationellt konkurrenskraftigt
och langsiktigt hallbart transportsystem”

» "Tillhandahalla underlag for tillampningen
av miljobalken och av plan- och bygglagen
(2010:900)"

»  "Verka for att de transportpolitiska malen
uppnas genom att samverka med andra akto-
rer, bedriva omvarldsbevakning och analys
samt genom att stédja andra myndigheter med
expertkompetens”

»  "Samverka med andra aktorer i syfte att utveckla
och samordna krisberedskap.”

» "Bidra med underlag till planeringsansvariga
myndigheter och organ i arbetet med lansplaner
for regional transportinfrastruktur.”

» "Ha vél fungerande rutiner, arbetssatt och
samverkansformer som tillvaratar och mojliggor
nationellt, regionalt och lokalt inflytande”

» "Samverka med Luftfartsverket och
Sjofartsverket i fragor som ror respektive
myndighetsomrade.”

»  "For interregional kollektivtrafik, inklusive flygtra-
fik, som inte uppratthalls i annan regi och dar det
saknas forutsattningar for kommersiell drift.”

| Regleringsbrevet for 2020 framgdar bland annat
att Trafikverket “ska redovisa hur myndigheten har
bidragit till relevanta mal for en sammanhallen
landsbygdspolitik” samt "ska slutredovisa och
analysera genomforda insatser inom regional
tillvaxt, inom ramen for sin langsiktiga strategi
for myndighetens medverkan i det regionala
tillvaxtarbetet for perioden 2014-2020" 4

Trafikverket genomfor sitt uppdrag i enlighet
med Forordning (2010:185) med instruktion for

Trafikverket och Regleringsbrevet genom att ta

fram en Nationell plan for infrastrukturplanering
vilken beskriver transportsystemets utveckling

och férdelning av medel for infrastrukturen.
Trafikverket ska samrada med lansplaneupprattarna,
Sjofartsverket, Luftfartsverket och andra berérda
myndigheter, sdsom bl.a. Naturvardsverket,
Boverket och Riksantikvarieambetet. Trafikverket
ska efter samrad lamna uppgifter om omraden &r av
riksintresse for kommunikationer. ¥

Alla formella planeringsprocesser som ror
infrastruktur ska inledas med en atgardsvalsstudie
(AVS) * vilket utgor ett informellt steg i
transportplaneringens tidiga skeden. AVS &r en
processmodell/arbetssatt som bygger pa att parterna
gemensamt skapar en forstaelse av situationen,
utifrdn detta provar tankbara I16sningar utifran den sa
kallade fyrstegsprincipen (tdnk om, optimera, bygg
om, bygg nytt) for att slutligen landa i inriktning
och rekommendationer for dtgardsférslag. En
atgardsvalsstudie kan initieras av Trafikverket, en
kommun, en region eller en annan aktor. *!

Nar kommunen upprattar ett forslag till
oversiktsplan eller detaljplan lamnar Trafikverket
synpunkter via lansstyrelsen i fragor som ror
till exempel riksintressen for kommunikationer,
mellankommunala intressen, eventuella
atgardsvalsstudier som bér genomforas kopplade
till oversiktsplaneprocessen, lokalisering for effektiva
transporter, hdlsa och sakerhet. * Trafikverket
ska vidare vara remissinstans for bygglov och
tillstdndsarenden som kan paverka eller paverkas av
statliga vagar, jarnvdgar, flygplatser och hamnar. 33

Trafikverket samverkar i regel med Regioner i
framtagande av Lanstransportplan "bade infér och
vid planbygge och genomforande av planerna”* och
i RUS-arbetet. Trafikverket bistar med utredningar
och underlag "ett underlag for vart regionala bidrag
i arbetet med infor kommande langsiktiga planer” >’
och i fraiga om kommande AVS-studier.

Trafikverket samverkar med lansstyrelsen i
fragor som ror bland annat lanens klimatstrategier
och den del av samhéllsplaneringen som ligger pa
lansstyrelserna “i alla skeden i planeringsprocessen”

| frdaga om besoksnaringsfragor stracker sig
Trafikverket ansvar fran forskning och utveckling
till samverkan med naringen i planering och
genomforande av atgarder, inte minst inom ramen
for AvS-arbetet, som bidrar till lokal och regional
utveckling. ¥

Trafikverkets kunder bestar av primart av
medborgare och ndringsliv “de som kdper eller



anvander vara tjanster” > vilket gors “tillsammans
med Trafikverkets samarbetspartners sasom
Regioner, lansstyrelsen, kommuner, trafikhuvudman,
foretag och Ovriga aktorer i transportsystemet”. >
Trafikverkets uppdragsgivare dr Regeringen och
planupprattare.

ANSVAR OCH GEMENSAMMA
NAMNARE

Gemensamma dmnesspecifika fragor som
sammanfaller med de fragestallningar som utreds
inom ramen for projektet Regional strategisk
samordning for hallbar tillvaxt i Norrbotten handlar
framst om infrastruktur och kollektivtrafik, fysisk
planering och bostadsférsorjning och i fragor som
ror regional utveckling och naringslivsutveckling
(daribland kopplat till beséksmal). Nedan i tabell
3.1 aterges ett urval av styrdokument, vilken

aktér som har huvudansvar samt vilka som ar
samverkansaktorer.

Regional utvecklingsstrategi Region Samtliga
Lanstransportplan Region Framst Trafikverket
och kommuner
Trafikforsorjningsprogram Region och Framst Trafikverket
lanets
kommuner
Kommunala fysiska planer Kommun Framst Lansstyrelsen
och bygglov (OP,EQP, DP och Trafikverket
etc.)
Trafikstrategi/plan Kommun -
Bostadsforsérjningsprogram Kommun Framst Lansstyrelse
Naringslivsstrategi Kommun Framst

naringslivsaktorer

Landsbygdsprogram Lansstyrelse Region och
kommunalférbund

Tabell B3.1 Ansvar och gemensamma namnare
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BILAGA 3: EN

OVERGRIPANDE
KARTLAGGNING AV
STYRDOKUMENT

Offentliga aktorer pa regional respektive kommunal
niva har ett flertal olika styrdokument att anvanda for
att driva utvecklingsarbete. Styrdokumenten har pa
olika satt och i olika grad baring for tillvaxtskapande
hallbar samhallsplanering. Ett antal regelverk,
forordningar och strategier pa EU och nationell niva
paverkar det fysiska planerings- och tillvéxtarbetet i
ett lan. Figuren nedan ar inte att se som en komplett
lista, utan den ska ses som ett forsok att fanga ett
urval av relevanta dokument som lagger grunden for
det planerings- och utvecklingsarbete som sker inom
en region/lans geografiska kontext.

EU- och Nationell niva

Pa EU- och nationell niva finns ett flertal lagar,
forordningar, riktlinjer och strategier vilka satter
ramarna for tillvaxtarbetet och den fysiska
planeringen som sker inom ett lan.

Exempel som ar direkt kopplade till
tillvaxtarbetet i ett 1an ar dels direktiv, policies
och program pa EU-niva sasom Europa 2020
strategin for smart och hallbar tillvéxt for alla,
det regionala strukturfondsprogrammet och
transnationella transportplaner sdésom Barents
Transportation Plan (se Formella férutsattningar -
Norrbottenperspektivet), dels nationella strategier
sasom Nationella strategi for hallbar regional
tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020 och
strategier kopplade till exempelvis bredband, skog
och kulturella och kreativa naringar.

Exempel direkt kopplade till fysisk planering i
ett lan ar Plan- och bygglagen som satter ramarna
for regionplan (i Regionerna Skane och Stockholm)
samt kommunernas 6versikts- och detaljplanering.

Parallellt finns dven nationella planer och
riktlinjer med paverkan pa tillvaxtarbetet och den
fysiska planeringen i lanen sdsom den nationella
planen for transportinfrastruktur samt
riksintressen av nationellt betydelsefulla
omraden. Den nationella planen for
transportinfrastruktur har stark paverkan pa
lanens utvecklingsforutsattningar genom att den
utgor den finansiella ramen for investeringar i
transportinfrastruktur. Riksintressepreciseringen
har betydande paverkan pa markanvandningen i
lanet och ska beaktas i bade regional och kommunal
planering.

Regional niva
Det regionala tillvaxtuppdraget bestar av tre delar: !

> Att utarbeta och faststélla en regional
utvecklingsstrategi (RUS) samt samordna insatser
for att genomfora denna

» Att besluta om anvandningen av vissa statliga
medel for regionalt tillvaxtarbete

» Attfélja upp, lata utvardera och arligen redovisa
resultaten av det regionala tillvaxtarbetet till
regeringen



Det regionala tillvaxt- och utvecklingsarbetet
finansieras primart av tre kallor: 2

» Statens finansiering bestar dels av
grundlaggande/kompensatoriska medel
som innebar att finansiera det regionala
utvecklingsansvar som staten alagt regionerna
genom sd kallade 1:1-medel 3, dels av
konkurrensutsatta medel som regionerna
soker i konkurrens med varandra och andra
aktorer. | den senare kategorin aterfinns t.ex.
finansiering riktat mot forskning och innovation,
sasom utlysningar fran Vinnova eller inom ramen
for EU:s forskningsprogram.

» Europeiska Unionen och sa kallade EU:s
struktur- och investeringsfonder (Socialfonden,
Regionalfonden, Landsbygdsprogrammet och
INTERREG) star for en stor del av finansieringen
av det regionala utvecklingsuppdraget. En
fordelning bland EU:s samtliga regioner sker
baserad pa de forutsattningar som foreligger.

» Regionerna sjalva star for den del av
finansieringen som kommer fradn den
egna beskattningsratten. Det ar upp till
regionfullmaktige att avgdra hur mycket
av dessa medel som ska finansiera regional
utveckling. Regionplan # och budget &r ett
politiskt styrdokument som anger inriktningen
for regioners verksamhet och for regioners
ekonomi.

Pa den regionala nivan finns ett flertal
regionala styrdokument med béaring pa lanets
utvecklingsarbete, utifran olika perspektiv och i olika
grad. Det handlar exempelvis om den regionala
utvecklingsstrategin (RUS), "en samlad och
sektorsoévergripande strategi for det regionala
tillvaxtarbetet som innehaller mal och langsiktiga
prioriteringar for det regionala tillvaxtarbetet”?
Det regionala utvecklings- och tillvaxtarbetet ska
genomsyras av ett perspektiv pa rumslig/fysisk
planering.® | flera Regioner tar detta sig uttryck i
form av sa kallade ”Strukturbilder”. Specifikt i
Stockholms och i Skane lan ska regionplanering
ske som anger grunddrag fér anvandningen
av mark- och vattenomraden samt riktlinjer for
lokaliseringen av bebyggelse med betydelse for

lanet.” Regionplanen &r inte bindande men ska
ge vdgledning for beslut om 6versiktsplaner,
detaljplaner och omradesbestammelser.

Den langsiktiga statliga planeringen av
infrastruktur sker genom Nationell plan fér
transportinfrastruktur. Regionens verktyg
att planera transportinfrastrukturen inom
lanet dr lanstransportplanerna, som en del i
arbetet med den nationella planen. ® Regionen
och kommunerna inom ett lIan ansvarar
gemensamt fér den regionala kollektivtrafiken.
| den regionala kollektivtrafikmyndighetens
(RKTM) uppdrag ingar att ta fram ett regionalt
trafikforsorjningsprogram som bl.a. ska
innehdlla mal och grundlaggande principer for
kollektivtrafikens framtida utveckling. °

Utover dessa styrdokument av tydlig rumslig
karaktdr finns ytterligare ett flertal regionala
styrdokument med baring pa tillvaxtskapande
hallbart planerings- och utvecklingsarbete utifran
ett bredare perspektiv. Regionalt serviceprogram
(RSP) har som syfte att samordna insatser och aktorer
i arbetet med att framija tillganglighet till kommersiell
och viss offentlig service. Ett stort antal Regioner
har antagit regionala bredbandsstrategier till
foljd av den nationella bredbandsstrategi, Sverige
helt uppkopplat 2025 - en bredbandsstrategi,
som regeringen presenterade 2016. Regeringen
aristand att arbeta fram en nationell strategi
for besoksnaringen, som ska stracka sig 2020-
2030. ' lavvaktan pa denna utredning har dock ett
flertal Regioner pa eget initiativ antagit regionala
turism- och besdksnaringsstrategier. Nagra
Regioner har paborjat arbetet med regionala
skogsstrategier med fokus pa foradling av
skogsravara, kunskapshojande insatser och hallbart
brukande. Regional kulturplan beskriver de
regionala kulturpolitiska prioriteringarna och hur de
forhaller sig till de nationella kulturpolitiska malen.



Kommunal niva

Kommunens mal- och budget regleras i
Kommunallagen (2017:725). Utgangspunkten i det
kommunala styrsystemet ar att kommunfullmaktige
beslutar om utvecklingsmal, malsatta matt och
ekonomiska ramar. Malen uttrycker dvergripande
prioriteringar och strategiska stallningstaganden.
Namndernas Mal och budget beskriver hur mélen
ska uppfyllas och arbetar sedan for att uppfylla mal
inom den angivna ekonomiska ramen.

Ett flertal styrdokument pa kommunal
niva har baring for tillvaxtskapande hallbar
samhallsplanering. Varje kommun ska ha en aktuell
oversiktsplan, som ska ge vagledning for beslut
om hur mark- och vattenomraden ska anvandas
och hur den byggda miljon ska anvdndas, utvecklas
och bevaras. ' De flesta kommuner har vid sidan av
oversiktsplanen aven en kommunal, och politiskt
antagen, trafikstrategi i vilken strategier/riktlinjer
som kommunens arbete med trafik och resor ska
genomesyras av. 12

Kommuner tar i regel fram kommunala
ndringslivsstrategier i syfte att ange mal
for kommunens naringslivsarbete. '* Som
ett komplement till naringslivsstrategin tar
ett antal kommuner fram en kommunal
besOksndringsstrategi for att fortydliga
kommunens viljeinriktning och ambition for
besoksnadringen.

NORRBOTTENPERSPEKTIVET

Nedan vander vi blicken mot de formella
forutsattningarna for fysisk regional utveckling
utifran Norrbottens perspektiv. Detta gérs genom att
beskriva och analysera ett antal styrdokument, och
de formella processerna med desamma, med baring
pa den rumsliga relationen av regional utveckling
och besoksnaringen i Norrbotten.

Urvalet av styrdokument baseras primart pa
vilka styrdokument som lyfts i de intervjuer som
genomforts inom ramen for uppdraget (med
tjdnstepersoner fran lansstyrelsen, Regionen,
Trafikverket och lanets kommuner). De styrdokument
som aterkommande lyfts &r:

» Strukturfondsprogrammet Ovre Norrland 2014
-2020

Joint Barents Transportation plan 2019
RUS for Norrbotten

Lanstransportplan 2018 — 2029

vV v v Vv

Regionalt Trafikforsorjningsprogram Norrbotten
lan 2018 - 2030,

» Regional trafikstrategi for Luledregionen
(SARETS),

» Regionalt serviceprogram for Norrbotten 2014
-2018

» samt kommunala 6versiktsplaner

Europeiska styrdokument

Planerings- och utvecklingsarbetet i Norrbottens
lan berors av lans- och nationsévergripande
styrdokument. Med utgangspunkt i denna rapports
fokus lyfts Strukturfondsprogrammet och Joints
Barents Transportation Plan sarskilt fram.

Strukturfondsprogrammet Ovre Norrland
2014 - 2020
Under perioden 2014-2020 har den Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) investerat nastan
2 miljarder kronor for tillvaxt och sysselsattning i
Ovre Norrland (Norrbottens och Vasterbottens lan).
Programmet fér Ovre Norrland bygger pa Europa
2020-strategin for en smart, hallbar och inkluderande
tillvéxt och bestar av fem tematiska mal: '

»  "Att starka forskning, teknisk utveckling och
innovation.”

> "Att 6ka tillgangen till, anvandningen
av och kvaliteten pa informations- och
kommunikationsteknik (ITK)”

» "Att 6ka sma och medelstora foretags
konkurrenskraft.”

> "Att stodja 6vergangen till en koldioxidsnal
ekonomi i alla sektorer.”

> "Att framja hallbara transporter och fa bort
flaskhalsar i viktig natinfrastruktur.”



De fem tematiska malen stakar ut inriktningen
for arbetet och ligger till grund for férdelning av
medel. Malen konkretiseras i aktiviteter. Exempel
pa aktiviteter som kan fa stod ar bl.a. att utveckla
fysiska och virtuella motesplatser och science
parks, att 6ka tillgangen till IT-infrastruktur och
utveckla distansoverbryggande teknik, att reducera
flaskhalsar i transportsystemet saval for gods-
som persontrafik samt att utveckla kollektivt
resande till stod for arbetspendling och foretagens
kompetensforsorjning.

Motivering till valet av tematiska mal
och investeringsprioriteringar baseras dels
pa Partnerskapséverenskommelsen 15,
Regeringens riktlinjer for programframtagandet
och den Regionanalys som togs fram inom
ramen for Strukturfondsprogrammet, dels pa
regionala styrdokument sasom RUS, regionala
transportplaner, regionala digitala agendor,
regionala innovationsstrategier (RIS) samt
de lansvisa klimat- och energistrategierna. '¢
Regionala styrdokument ar saledes viktig
input till programmet. Region Vasterbotten och
lansstyrelsen i Norrbotten har ocksa medverkat i
arbetet med att ta fram strukturfondsprogrammet
for 6vre Norrland.

Joint Barents Transportation plan 2019
Inom ramen for det regionala samarbetet,
Barentssamarbetet " bedrivs ett
regeringsovergripande samarbete Steering
Committee for the Barents Euro-Arctic
Transport Area (BEATA) mellan Trafikverket och
de 6vriga landernas motsvarighet till Trafikverket.
Under Sveriges ordférandeskap tog BEATA
2017 beslutet att revidera den gemensamma
transportplanen for Barentsregionen the Joint
Barents Transport Plan.

Transportplanen utgar fran respektive lands
nationella transportplaner och hansyn har
tagits till Nationell infrastrukturplan 2018-2029.
Transportplanen togs fram under ledning av en
expertgrupp med representanter fran respektive
lands motsvarighet till trafikverket.

Ett av huvudskalen till att revidera planen var
att integrera besoksnaringsperspektivet med

bakgrund i den potential som besdksndringen har for

en hallbar utveckling och tillvaxt i regionen:

“In our revision of the new Draft Joint Barents
Transport Plan, main emphasis has been to
incorporate the issues of the tourism industry and a
connected mobility.” 8

“Despite the growth and development of the tourism
in the Arctic region its full potential is still far from
achieved. The main deterrents are as follows: limited
access to transportation, special climate conditions,
seasonality of tourist offers and the low level of
tourist infrastructure in many places!” "

| Transportplanen rekommenderas fyra
overgripande insatsomraden: 2

» "Oka kunskapen om transportfléden och behov i
Barentsregionen.”

»  "Skapa forutsattningar for att transportsystemets
anvandare ska kunna minska sina utslapp av
vaxthusgaser.”

» "Oka sakerheten pd vég och till havs”

»  "Skapa ett effektivare transportsystem och
minska hinder vid granser.”

Det som genomgaende lyfts i transportplanen
ar behovet av att moéjliggora landsovergripande
Ost-vastliga resor. For Sverige betonas behovet av
omedelbara investeringar i Botniabanan vilken pekas
ut som "flaskhals” séval for gods- som persontrafik
i Barentsregionen. Dartill lyfts behovet av atgarder
som stodjer kunskapsuppbyggnad.

Transportplanen mynnar ut i ett antal
rekommendationer, vilka var och en mynnar ut i
rekommenderade atgarder pa 1dng, medelldng
respektive kort sikt och med ansvariga for respektive
atgdrd utpekade. Det framgar att ambitionen
med planen ar att den ska utgora ett underlag till
respektive lands motsvarighet till Trafikverket, och
aven att mojliggora en gemensam ansats att ga i
samma riktning vad avser infrastrukturplanering.

Regionala styrdokument

Centrala regionala styrdokument for Norrbotten

tas fram av Region Norrbotten och lansstyrelsen.
Samtidigt finns exempel pa regionala eller
delregionala initiativ, exempelvis Regional
trafikstrategi for Lulearegionen dar lanets kommuner



varit drivande. Regional systemanalys for Norrbotten
och Vasterbottens lan har tagits fram i samverkan
mellan tva Regioner.

Regional utvecklingsstrategi Norrbotten
2030 (RUS)
Arbetet med den Regionala utvecklingsstrategin
(RUS) paborjades 2017, och RUS antogs 2019. Lanets
parter har pa olika satt deltagit i dialogen. En av de
regionala tjanstepersoner som intervjuats uttryckte
det som att: “Inom RUS-processen samverkade alla!
Kommuner, ideella organisationer, naringsliv, ldnssty-
relsen, olika myndigheter och fler”.
Exempelvis inleddes arbetet med en gemensam
konferens kring framtida prioriteringar dar
representanter fran Region Norrbotten, lansstyrelsen,
Norrbottens kommuner, myndigheter, universitetet,
civilsamhallet, organisationer och naringslivet
medverkade. Regionens fortroendevalda har besokt
lanets samtliga kommuner. Dialoger har dven
genomforts i flera kommuner med beslutsfattare och
representanter fran civilsamhalle och naringsliv.
RUS:en tar sikte mot ar 2030 med visionen/
framtidsscenariot "Norrbotten Sveriges mest
valkomnande och nytdnkande l&n". Regionen
har antagit fyra 6vergripande mal och fyra
insatsomraden. De fyra Gvergripande malen ar att
Norrbotten ska: !

Vara vialkomnande, hallbart och attraktivt
Skapa hallbar tillganglighet

Ha en val fungerande kompetensférsorjning

vV v v Vv

Vara innovativt och konkurrenskraftigt

De fyra prioriterade insatsomradena ar:

v

Hog livskvalitet i attraktiva livsmiljoer
» Hallbara transporter och tillganglighet

» Flexibel och vil fungerande
kompetensforsorjning

» Smarta, hallbara innovationer och
entreprendrskap

Ett stort antal atgarder foreslas inom respektive
insatsomrade. Fragestallningarna av sarskild relevans
for denna rapport aterfinns framst inom ramen
for insatsomradena "Hog livskvalitet i attraktiva
livsmiljoer” respektive "Hallbara transporter och
tillganglighet”.

Inom ramen for insatsomradet "HOg livskvalitet
i attraktiva livsmiljoer” foreslas ett antal tematiska
atgarder sasom att 0ka bostadsbyggandet, verka for
en levande landsbygd och trygga miljoer samt att
tillvarata pa Norrbottens natur- och kulturvarden.
Darutover foreslas ett antal atgarder av process-
och samverkanskaraktar, daribland atgarder for
tidig dialog och samordning for att moéjliggora en
fysisk planering pa kommunal och regional niva.
Exempelvis lyfts atgdrder sdsom att utveckla metoder
for samverkan, samordning och samhandling » kring
mellankommunala fragor, insatser fér 0kad dialog
om hur den fysiska planeringen kan bidra till ett
Okat samspel mellan lanets tatorter och landsbygder
samt att ta fram en strukturbild for Norrbotten
som kopplar samman RUS med kommunernas
oversiktsplaner.

Inom ramen for insatsomradet "Hallbara
transporter och tillganglighet” foreslas atgarder
for ett effektivt och funktionellt transportsystem
for naringslivet, hallbart resande och
gransoverskridande transporter. En naring som
sarskilt lyfts ar den vaxande besdksnaringen och dess
behov av god samordning och tillgdnglighet via flyg,
tagtrafik och vagnatet.

Inom ramen for insatsomradena “Flexibel och vl
fungerande kompetensforsorjning” samt “Smarta,
hallbara innovationer och entreprendrskap” lyfts
bl.a. att nationella, regionala och lokala insatser
inom arbetsmarknad och utbildning ska prioriteras i
hela lanet, att digitalisering ska kunna 6verbrygga
geografiska hinder och behovet av innovativa miljoer
och motesplatser i lanet.

Regional systemanalys Norrbotten och
Vasterbotten 2016

Under 2016 fick Sveriges samtliga regionala
planupprattare mojlighet att uppratta

regionala systemanalyser som ett underlag i
inriktningsplaneringen infor atgardsplaneringen
2018-2029. Region Norrbotten och Vasterbotten
valde att i samverkan uppratta en gemensam
regional systemanalys. Denna r inte en strategi
men lyfts anda i detta kapitel da det utgor ett viktigt
underlag till Trafikverkets inriktningsplanering

och atgardsplanering liksom for Norrbottens
lanstransportplan (se nedan).



Systemanalysen tar avstamp i de nationella
funktions- och hansynsmalen samt de
regionala malsattningarna i de tva Regionernas
RUS, for Norrbottens del bl.a. att starka
transportinfrastrukturen for fortsatt utveckling av
besdksnaringen.

| framtagandeprocessen hélls ett antal
workshops med kommuner, kommunférbund,
kollektivtrafikmyndigheten, ldnsstyrelserna,
Trafikverket, Handelskammaren, ansvariga for
lanens flygplatser och hamnar, gods-, akeri-
och industriféretag samt representanter for
besoksnadringen. >* Fokus for diskussionen var de
bagge lanens forutsattningar, utmaningar och
funktioner med syfte att skapa en tydliggemensam
bild av de viktigaste utmaningarna samt vilka
funktioner som transportsystemet behover
tillhandahalla.

| systemanalysen har fyra prioriterade
funktioner pekats ut for transportsystemet: >

» "En samspelande region med hdg tillganglighet
mellan regionens orter for att kunna leva och
samverka inom hela regionen och med goda
kopplingar till angrdnsande lander och regioner”

» "Ett samverkande transportsystem med effektiva
kopplingspunkter for ett hallbart och funktionellt
samverkande transportsystem.”

» "Tillganglighet till Sverige och varlden med 6ver
dagen resmgjligheter till Arlanda for nationell
och internationell tillganglighet”

» "Kapacitetsstark och robust jarnvdg inom
Botniska korridoren och Northern Axis.”

| tva av de prioriterade funktionerna, "En
samspelande region” och "Tillgdnglighet till
Sverige och varlden’, lyfts bland annat behovet av
forbattrade forutsattningar for beséksndringen
genom forbattrad transportinfrastruktur.

Lanstransportplan 2018 - 2029
I mars 2017 gav regeringen samtliga
lansplaneupprattare i uppdrag att ta fram
lanstransportplaner for perioden 2018 - 2029.
Lanstransportplanen utgor grunden for framtida
investeringar i transportinfrastrukturen (for
respektive atgardsomrade faststalls fordelning av
medel).

| arbetet med framtagande av planen har
Regionen haft avstamningar och dialoger med

Trafikverket Region Nord samt med kommuner i
Norrbotten men d@ven kommunorganisationer och
naringslivsaktorer.

Nationella och regionala mal har varit
utgangspunkten i processen med att
formulera de prioriterade funktionerna inom
transportsystemet. Lanstransportplanen utgar
fran de fem malomradena i den da aktuella RUS.?¢
Sarskilt har de tva malomradena Livsmiljoer
och Tillganglighet bedémts vara av sarskild
relevans fér transportplaneringen. Aven den
gemensamma regionala systemanalysen for
Norrbotten och Vasterbotten fran 2016 utgor en av
utgangspunkterna for lanstransportplanen.

Den overgripande inriktningen i
Lanstransportplanen ar ett hallbart samhélle
med atgarder som bidrar till "regional tillvaxt
och ett livskraftigt Norrbotten samt en okad
trafiksakerhet”. 2’ Bland annat lyfts behovet av
resurser till lanets transportsystem for att starka
forutsattningar att bo, verka och besoka lanet
samt for naringslivet och universitet/larcentra i
Norrbottens lan. Besdksnaringen lyfts som en av
flera viktiga branscher med behov av férbéttrad
trafikinfrastruktur.

Regionalt Trafikforsérjningsprogram

Norrbotten lan 2018 - 2030

Det regionala trafikférsérjningsprogrammet

utgodr den langsiktiga strategiska planeringen

av den regionala kollektivtrafiken med sikte

mot ar 2030. Nu gallande program antogs

2017. Programmet togs fram av den regionala

kollektivtrafikmyndigheten (RKTM) med stod av

en arbetsgrupp bestdende av tjanstepersoner

fran Regionala kollektivtrafikmyndigheten i

Norrbotten, lansstyrelsen i Norrbotten, Lanstrafiken i

Norrbotten, Norrbottens kommuner och Trafikverket

Region Nord. Samrad har skett med bransch- och

intresseorganisationer, kommuner, myndigheter,

foretag och privata aktorer. %
Trafikforsorjningsprogrammet tar utgadngspunkt

i RUS? och kopplar ocksa till de nationella

transportpolitiska malen (hdnsynsmalet och

tillganglighetsmalet). Visionen ar "Kollektivtrafiken

ar en sjalvklar del av vardagsresandet i ett hallbart

samhalle”. * Den 6vergripande malsattningen ar

"Kollektivtrafik i vardagsresandet - Oka andelen

resenarer i Norrbotten”3! vilket foljs av fyra delmal: 3



» 'Tillganglighet; Kollektivtrafiken ska vara
tillganglig for alla i hela systemet och vara ett
sammanhallet system mellan regional och lokal
trafik samt mellan lanet och angransande lander
och lan”

» "Resendren; Kollektivtrafiken ska vara
enkel, attraktiv, anvandbar och jamstallt med
utgangspunkt fran resenarens behov.”

» "Miljo; Kollektivtrafiken ska vara det basta
miljovalet for resendren, ett miljovanligt satt att
resa.”

> "Ekonomi; Kollektivtrafiken ska mojliggora en
resa for alla.”

Regional trafikstrategi for Lulearegionen
(SARETS)

2016 tog sen regional trafikstrategi Tillsammans
framat — Trafikstrategi for Lulearegionen fram.
Strategiarbetet bedrevs som ett samverkansprojekt
dar fem kommuner (Boden, Kalix, Luled, Pited och
Alvsbyn) arbetade tillsammans med Trafikverket
Region Nord, lansstyrelsen Norrbotten, Regionala
kollektivtrafikmyndigheten och (davarande)
Norrbottens lans landsting.

Trafikstrategin syftar till att kommunerna och
ovriga aktorer ska ha en gemensam grund och
gemensamma mal for trafikplaneringen, déribland
gemensamma prioriteringar av centrala noder
och strdk samt en vélfungerande kollektivtrafik i
tatort och pa landsbygd. Syftet ar ocksa att skapa
gemensamma arbets- och samarbetsformer.

Fokus i trafikstrategin ligger pa arbets- och
studiependling. Fem samarbetsomraden har
gemensamt formulerats och antagits: 33

> Regionalt samarbete; "en plattform
for regionala trafikfragor” och "utveckling
av befintliga arbetsformer for dialog och
samarbete”.

» CO2-snala transporter och klimatsmarta
bilresor; sdésom genom att gora resorna mer
energieffektiva, genom val av trafikslag och
genom minskad bransleanvandning.

» Gemensam Mobility Management;
beteendepaverkande atgarder med hjalp av
system “som underlattar for och inspirerar
resenaren till ett mer hallbart resande”.

» Fysisk infrastruktur; ta fram ett samlat
planeringsunderlag "for att skapa en
gemensam syn pa vilka insatser som bor
goras inom omradet fysisk infrastruktur for
persontransporter”.

> Utvecklad kollektivtrafik; "atgarder och
aktiviteter som gor det enklare att resa kollektivt
och som bidrar till att kollektivtrafik blir
konkurrenskraftig med bilen”.

De fem samarbetsomradena foljs av ett stort
antal dtgarder sésom exempelvis "Arliga regionala
plansamrad med genomgang av aktuella planer
kopplat till kollektivtrafiksatsningar”3* eller "Utveckla
realtidssystem for att ge resendrerna battre kontroll
oOver sitt resande, t.ex. scanning av QR-kod pa
hallplatser for reseinformation, direktinformation om
trafikstorningar etc. via t.ex. sms eller app.” *

De utpekade samarbetsomradena har nara
beréringspunkter till kommunernas 6versiktsplaner,
trafik- och bebyggelseplanering samt trafikplaner/
strategier. | trafikstrategin framhalls vikten av att i
det fortsatta arbetet hitta "gemensamma namnare”i
kommunernas oversiktsplaner avseende ambitioner
och inriktningar.

Regionalt serviceprogram for Norrbotten
2014 - 2018

Tillgang till service ar en forutsdttning for tillvaxt och
for att en bygd att vara attraktiv for boende, foretag
och besdkare. Den spelar dven en avgérande roll for
foretag och besdksnaring och i forlangningen for
ldnets attraktivitet.

Lansstyrelsen i Norrbotten fick av regeringen i
uppdrag att utarbeta ett regionalt serviceprogram
(RSP) for Norrbottens lan fér perioden 2014-2018.
Programmet togs fram i bred samverkan med bl.a.
representanter for lanets kommuner, (davarande)
Norrbottens lans landsting, Kommunférbundet, Hela
Sverige ska leva, Coompanion, Posten, Sparbanken
Nord och Handikappforbundet med flera. * Vid
programtidens utgang férlangdes programmet till
att galla till och med 2020.

Syftet med programmet &r att vara vagledande
for alla som arbetar med att utveckla och starka
servicen i Norrbottens gles- och landsbygd och ligga
till grund for prioriteringar nar det galler insatser
inom dessa omraden.

Programmet tog avstamp i en mangd
internationella, nationella och regionala



tillvaxtprogram. 3 Sarskilt beaktning tas till RUS
fokusomraden Livsmiljéer och Tillganglighet
samt det Regionala seviceprogrammets
Tillvaxtframjande forutsattningar.

Programmets 6vergripande mal ar att “skapa
forutsattningar for manniskor och féretag att bo
och verka var de vill i lanet och till dessa erbjuda
god serviceniva utifran realistiska forutsattningar
och inom rimliga avstand”. 3° | programmet finns
tre prioriterade omraden vilka efterfoljs av ett antal
forslag pa insatser: #°

» Okad samordning av serviceslag inom offentlig
och kommersiell service

» Tillganglighet till drivmedel och dagligvaror

» Tillgang till grundlaggande betaltjanster

Ett sarskilt fokus ar att serviceprogrammet ska
bidra till att “lokala, regionala och nationella aktorer
tillsammans langsiktigt ska utveckla och framja
tillgangen till kommersiell och offentlig service i gles-
och landsbygd” da denna ar av central betydelse
lanets framtida utveckling och skapar forutsattningar
for boende, besokare och néringsliv. #!

Den fysiska planeringen och kollektivtrafikens
utveckling lyfts som tva strategiska och langsiktiga
uppgifter som spelar en stor roll for mojligheten
att erbjuda service inom rimligt avstand for lanets
invanare.

| programmet framhalls att lansstyrelsen har
en samlande roll i lanet for att framja dialogen
mellan olika aktorer pa landsbygden, sprida kunskap
samt i att stotta kommunerna och andra aktorer
i deras arbete. Kommunerna pekas ut som en
sarskilt viktig aktor for planens genomférande med
hanvisning till det kommunala planeringsansvaret
och det faktum att kommunerna ansvarar for
offentliga servicefunktioner inom skola, omsorg och
vard.

Kommunala styrdokument
(oversiktsplan)

| detta avsnitt fokuserar vi pa kommunernas
oversiktsplaner som ett centralt styrdokument

i tillvaxtskapande hallbar samhallsplanering.
Forvisso finns flertalet andra styrdokument, men

i intervjuerna lyfts just dversiktsplanernas roll.
Utifran urvalet i intervjustudien har tre kommuners

oversiktsplaner; Pited, Boden och Haparanda valts ut
att beskrivas i detta kapitel.

Vart framtida Pited — Oversiktsplan for Pited
kommun 2030

Pited kommuns éversiktsplan (OP) antogs av
kommunfullmaktige 2016.

Oversiktsplanen beskriver 6nskvard utveckling
for stad, landsbygd och skargard. Planens
utgangspunkt ar att det ska finnas levande och
modern landsbygd samt en attraktiv stadskarna.
Huvudmalet dr att kommunen ar ska vaxa fran 41
500 invanare ar 2016 till 46 000 pitebor ar 2030.

Kommunen har antagit fem strategier som visar
principerna for Piteds framtida utveckling och som
ska fungera som ett stod for det interna arbetet:

En modern landsbygd och en levande stadskarna
Klimat, halsa och sakerhet
Hallbara resor och transporter

Havet, vattnet och naturen

vV v v v Vv

Naringsliv och sysselsattning

Pited kommuns fullmaktige har antagit
en policy for mellankommunal samverkan dar
kommunen uttrycker att kommunen for att starka
attraktionskraften i kommunen ska samarbeta
mer i sin arbetsmarknadsregion. Sarskilt framhalls
samverkan med Alvsbyn, Luled och Skellefted
kommun.

Besoksnaringen pekas ut som en viktig
resurs i kommunen som &r beroende av
befolkningskoncentration och god infrastruktur.
Naringen ska enligt kommunen “fortsétta utvecklas
som en stark kraft genom en attraktiv stadskarna,
lockande evenemang och ett stort utbud av
besoksmal aret runt.” ** Besoksnaringen utgor ett av
flera tematiska omraden dar kommunen avser att
fordjupa sin mellankommunala samverkan.

Oversiktsplan 2025 Boden kommun

Bodens kommuns OP antogs av kommunfullméktige
2017. Under planeringsprocessen har kommunen
fort dialog med kommuninvanare, féreningar,
myndigheter och andra intressenter.

Inom ramen fér OP finns en utvecklingsstrategi
som tydliggoér kommunens langsiktiga intention for
mark- och vattenanvandningen. Utgangspunkten
for strategin ar kommunens vision om en



befolkningstillvéxt med ca 2000 personer till
ar 2025, dvs. fran davarande 28 000 till 30 000.
Utvecklingsstrategin behandlar fyra fokusomraden:

» Primara och sekundéra karnor; "Det
finns ett val utvecklat natverk av tatorter och
byar som erbjuder ett varierat utbud av olika
boendemiljéer. Kommunens intention ar att
det dven i framtiden ska finnas mojligheter for
manniskor att bo saval i centralorten Boden som
i andra tatorter och mindre byar”

» Kommunikationssamband; "Samband &r
viktiga for att sammanbinda kommunens olika
delar men ocksa for att starka och utveckla
kommunens koppling till angransande
kommuner”

» Karnomrade for friluftsliv och turism;
"Karnomrade for friluftsliv och turism har
identifierats...."Ambitionen ar att bibehalla
forutsattningarna for turism och friluftslivinom
kdarnomradet.”

» Primart utvecklingsomrade for
bebyggelse; Planen foreslar "ett primart
utvecklingsomrade for bebyggelse.”...
"Tillvéxt inom utvecklingsomradet starker
de regionala sambanden och framjar
arbetsmarknadsregionen.”

Samverkan mellan statliga, regionala och
kommunala aktorer i fragor som rér infrastruktur,
transporter, kollektivtrafik, fysisk planering och
samhallsservice pekas ut som sarskilt viktiga for att
skapa forutsattningar for tillvaxt. Norrbotniabanan,
persontrafik pa Haparandabanan samt dubbelspar
pa strackan Boden-Lulea lyfts fram som viktiga
framtidsfragor. Strategierna som féreslas i OP syftar
till att skapa forutsattningar for detta.

Haparanda oversiktsplan

Haparanda kommuns OP antogs av
kommunfullméaktige 2013. | framtagandet fordes
dialog i flera orter med olika organisationer och
foreningar. #

Haparanda stad har tillsammans med finska
Torned stad tagit fram en gemensam framtidsvision
for hur livet ska se ut i tvillingstadderna ar 2020.
Haparandas OP utgar fran dess vision om "Ett
internationellt centrum mitt i Barents” och
tillhérande mal: +

Granslos kunskap
Logistisk nod
Dynamisk féretagsamhet

Hallbar livsmiljo

vV v v v Vv

Upplevelserik handels- och besdksplats

For malsattningen om en upplevelserik
handels- och beso6ksplats lyfts i OP ett antal
atgdrder som i vissa fall ligger pa Region och i
andra fall kommunerna. Déribland att slutfora
infrastrukturinvesteringarna i anslutning till Rajalla
- P& Gransen (ett omrdde som ligger pa grénsen
mellan Haparanda och Torned med ett betydelsefullt
handelscentrum) och utveckla omradet till ett
upplevelserikt turistmal samt att utveckla ett
gemensamt turistcentrum fran Kukkolaforsen till
Haparanda-Tornea. #
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