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SAMMANFATTNING

| takt med 6kande ohalsotal och en aldrande
befolkning vaxer behovet av att integrera
folkhalsa i fysisk planering. Detta ar sarskilt
aktuellt i Norrbotten, dar samhallsomvandlingen
till félid av nyindustrialiseringen driver snabb
utveckling av nya omraden. Detta satter press pa
kommunernas arbete med utformningen av den
fysiska miljon da detta riskerar att leda till
situationer dar langsiktiga halsomal far sta tilloaka
for mer akuta behov. Detta examensarbete
undersoker darfor hur Norrbottens kommuner
kan arbeta halsoframjande genom
stadsplanering, med lardomar fran
halsoframjande forskning samt det internationellt
uppmarksammade Blue Zones - konceptet med
dess tolv stadsplaneringsprinciper. Konceptet
Blue Zones innefattar fem geografiska omraden i
varlden dar manniskor lever langre och
halsosammare an genomsnittet.

Syftet med studien ar att stoétta kommunerna i
deras arbete med att integrera folkhalsa i den
byggda miljion och samtidigt bidra till Region
Norrbottens mal om attraktiva och livskraftiga
livsmiljoer. Vidare ar malet att utveckla ett
ramverk som kan fungera som stdéd och
planeringsunderlag i kommunernas fysiska
planering, och darigenom bidra till en langsiktig
samhallsutveckling som framjar halsa och social
hallbarhet.

Studien utgar fran tre forskningsfragor som beroér
(1) hur kommunala och regionala aktorer
upplever sina behov och utmaningar i arbetet
med att integrera folkhalsa i fysisk planering, (2)
hur relevanta halsoframjande faktorer i den

fysiska miljén uttrycks, forstas och tolkas, baserat
pa lardomar frdn Blue Zones - principerna och
tidigare forskning samt (3) hur dessa principer
konkret kan omséattas i kommunal planering
genom ett ramverk for halsoframjande
stadsplanering i Norrbotten.

Studiens metod ar kvalitativ och bestar av
semistrukturerade intervjuer med kommunala
och regionala tjanstepersoner inom
samhallsplanering och folkhalsa, samt en
dokumentanalys av relevanta styrdokument inom
folkhalsa, regional utveckling och gestaltad
livsmiljo. Med utgangspunkt i konceptet Blue
Zones formulerades fem tematiska omraden:
grénomraden och natur, aktiv mobilitet, sociala
motesplatser och inkluderande miljoer, narhet fill
service och funktioner samt arkitektur och kultur.
Dessa lag till grund for analysen av empirin och
litteraturen och anvandes for att identifiera
designprinciper for halsoframjande miljoer.

Resultatet visar att det finns ett grundlaggande
engagemang for folkhalsa, men att arbetet ofta
begransas av brist pa resurser, kompetens,
samverkan och vagledning. Utifran detta
presenteras ett ramverk med fyra delar: syfte och
anvandning, implementeringsstrategier,
tematiska omraden och designprinciper samt
framgangsfaktorer och utmaningar. Ramverket
syftar till att erbjuda kommuner ett stéd i arbetet
med att integrera folkhalsa i fysisk planering och
bor betraktas som ett dynamiskt verktyg som kan
vidareutvecklas, utvarderas och anpassas i
samspel med praktikens behov och erfarenheter.



ABSTRACT

With increasing levels of ill health and an ageing
population, there is a growing need to integrate
public health into spatial planning. This is
particularly relevant in Norrbotten, where urban
transformation as a result of the new
industrialization is driving rapid development of
new areas. This puts pressure on the
municipalities' work with the design of the
physical environment, as this risks leading to
situations where long - term health goals take a
back seat to more acute needs. This thesis
therefore examines how Norrbotten's
municipalities can work to promote health
through urban planning, with lessons learned
from healthy city planning research and the
internationally recognized Blue Zones concept
with its twelve urban planning principles. Blue
Zones include five geographical areas of the
world where people live longer and healthier lives
than average.

The aim of the study is to support the
municipalities in their work to integrate public
health into the built environment and at the same
time contribute to Region Norrbotten's goal of
attractive and viable living environments.
Furthermore, the goal is to develop a framework
that can serve as a support and planning basis in
the municipalities' physical planning, thereby
contributing to long - term community
development that promotes health and social
sustainability.

The study is based on three research questions
that concern (1) how municipal and regional
actors perceive their needs and challenges in the
work of integrating public health into physical
planning, (2) how relevant health - promoting

factors in the physical environment are
expressed, understood and interpreted, based on
lessons from the Blue Zones principles and
previous research, and (3) how these principles
can be translated into municipal planning through
a framework for health - promoting urban
planning in Norrbotten.

The study's method is qualitative and consists of
semi - structured interviews with municipal and
regional officials in community planning and
public health, as well as document analysis of
relevant policy documents in public health,
regional development and designed living
environment. Based on the Blue Zones concept,
five thematic areas were formulated: green areas
and nature, active mobility, social meeting places
and inclusive environments, proximity to services
and functions, and architecture and culture.
These formed the basis for the analysis of the
empirical data and literature and were used to
identify design principles for health - promoting
environments.

The results show that there is a fundamental
commitment to public health, but that work is
often constrained by a lack of resources, skills,
collaboration and guidance. Based on this, a
framework is presented in four parts: purpose
and use, implementation strategies, thematic
areas and design principles, and success factors
and challenges. The framework aims to support
municipalities in integrating public health into
spatial planning and should be considered as a
dynamic tool that can be further developed,
evaluated and adapted in response to the needs
and experiences of practice.
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T INLEDNING OCH KONTEXT

Avsnittet inleder studien med en bakgrund och en
beskrivning av det aktuella sammanhanget. Dérefter
foljer en problemformulering samt en precisering av
Studiens  syfte, mal  och  forskningsfragor.

Avslutningsvis redogdrs for studiens avgrénsningar
och huvudsakliga fokus.



1.1 BAKGRUND OCH SITUATIONSBESKRIVNING | NORRBOTTEN

Sambandet mellan fysisk planering och folkhalsa
har under de senaste aren uppmarksammats
alltmer inom béde forskning och politik. Enligt
Folkhalsomyndigheten (2024) och WHO (2016)
har den byggda miljon direkt paverkan pa
manniskors livsstil, livskvalitet och langsiktiga
halsa. Faktorer som ar avgérande for detta ar
bland annat grénomraden, gang- och cykelvagar,
sociala motesplatser samt narhet till vardaglig
service (Folkhalsomyndigeten, 2024). Hur vi
planerar och utformar véara livsmiljder utgor
darmed en nyckelfaktor fér en hallbar
samhéllsutveckling dar folkhalsa och fysisk
planering i allt hdgre grad betraktas som delar av
samma helhet (Folkhalsomyndigeten, 2024).

| Sverige blir denna koppling sarskilt tydlig i de
norra delarna av landet, dar
samhallsomvandlingen just nu pagar i snabb takt
till félild av nya industrietableringar och
omstallningen till ett fossilfritt samhalle, forklarar
Tyréns (2022). | Norrbotten, Sveriges nordligaste
lan, framhaller Regeringskansliet i Strategi for
nyindustrialiseringen och samhéllsomvandlingen i
Norrbottens och Vésterbottens ldn (2024) att
detta bade innebar mogjligheter och allvarliga
utmaningar, dar nya stadsdelar och infrastruktur
vaxer fram i hog takt. Enligt Andersson,
Soderholm & Stages rapport (2023) satts
kommunernas planeringskapacitet och
samordning under hard press, dar parallella krav

gor det svart att arbeta langsiktigt och strategiskt
med breda samhallsmal.

Samtidigt  belyser  Norrbottens  regionala
utvecklingsstrategi (Region Norrbotten, 2019) att
regionen star infor flera folkhalsoutmaningar.
Invanarna i Norrbotten rapporterar i genomsnitt
samre sjalvskattad halsa an rikssnittet (Region
Norrbotten, 2019), och ohalsotalen, sarskilt
bland unga vuxna och kvinnor, tillhdr de hogsta i
landet, enligt Jamstalldhetsmyndigheten (2024).
Dartill belyser Norrbottens folkhalsostrategi
(Norrbottens folkhalsopolitiska rad, 2017) att
lanet under lang tid har praglats av utflyttning av
unga, vilket i sin tur paverkar arbetsmarknad,
samhéllsservice och den sociala stabiliteten
negativt.

Mot denna bakgrund har Region Norrbotten
genom sitt nationella uppdrag som regional
utvecklingsaktor formulerat ett tydligt mal: "Hog
livskvalitet i attraktiva livsmiljoer”, for att pa sa vis
framja folkhalsan och bidra till regionens
langsiktiga utvecklingskraft (Region Norrbotten,
2019). Den fysiska miljon lyfts fram som en viktig
arena for forandring, dar kommunerna spelar en
central roll genom sitt planmonopol. Samtidigt
uttrycks ett vaxande behov av regionalt stdd,
vagledning och samordning for att mojliggéra ett
effektivt och kunskapsbaserat genomférande
(Region Norrbotten, 2019).



1.2 BLUE ZONES SOM INTERNATIONELL INSPIRATIONSKALLA

| sokandet efter forskningsbaserade modeller foér halsoframjande
samhéllsplanering har det internationella konceptet Blue Zones vackt
internationell uppmarksamhet. Begreppet, myntat av forskaren Dan Buettner
(Blue Zones, u.d.), syftar till fem geografiska omraden i varlden, bland annat
Sardinien i Italien och Okinawa i Japan, dar manniskor lever langre, har battre
halsa och upplever starkare social samhoérighet &n genomsnittet.

Studier av dessa platser har identifierat ett antal gemensamma namnare
kopplade till bade den fysiska och den sociala miljon (Buettner & Skemp, 2016).
Exempelvis aterfinns vardagsnara gronomraden, maéjligheter till naturlig rérelse
och starka sociala sammanhang. Dessa insikter har konkretiserats genom tolv
principer framtagna av teamet Blue Zones Built Environment, vilka har
implementerats i andra stader med uttalade folkhalsoutmaningar (Blue Zones,
u.d.).

Detta examensarbete utforskar konceptets tolv principer och integrerar dessa
med aktuell forskning inom stadsplanering, folkhdlsa och utformning av
livsmiljder. Syftet ar att identifiera relevanta faktorer som kan anpassas il
Norrbottens specifika férutsattningar, och som darmed kan utgéra en grund for
ett lokalt anpassat ramverk for halsoframjande fysisk planering.

1.3 PROBLEMFORMULERING

Aven om kommunerna har stora méjligheter att paverka invanarnas livsmiljoer
genom planeringen, framhaller Regeringen (Prop. 2017/18:110, 2018) att det
ofta saknas tillrdcklig kompetens, resurser och vagledning inom arkitektur- och
gestaltningsfragor. Andersson, Séderholm & Stage (2023) forklarar att detta ar
sarskilt utmanande i Norrbotten, dar samhallsomvandlingen sker snabbt och
dar risken ar stor att langsiktiga halsomal far sta tillbaka for mer akuta behov.
Konsekvenserna kan bli undantrangningseffekter, malkonflikter och ett splittrat
planeringsarbete som férsvarar omstallningen till ett fossilfritt samhalle
(Regeringskansliet, 2024).

For att mota dessa utmaningar och hantera de folkhalsoutmaningar som
regionen star infor, kravs okad strategisk samverkan mellan kommuner och
region, framhaller Boverket (2020). Detta omfattar utvecklingen av
kunskapsunderlag och metodstéd med konkreta verktyg for hur halsoframjande
stadsplanering kan bli en integrerad del av samhallsutvecklingen (Boverket,
2020).



1.4 SYFTE, MAL OCH FORSKNINGSFRAGOR

Detta examensarbete syftar till att understka hur forskningsbaserade principer
for halsoframjande stadsplanering, inklusive konceptet Blue Zones, kan
anpassas och tilldampas i en norrbottnisk kontext. Arbetet &mnar bidra till Region
Norrbottens mal "Hog livskvalitet i attraktiva livsmiljoer” (2019) genom att
identifiera centrala faktorer och strategier som kan starka folkhalsan i regionen
och bidra till ett attraktivt och livskraftigt Norrbotten.

Malet ar att utveckla ett ramverk som kan fungera som ett stdd och
planeringsunderlag i kommunernas fysiska planering och darigenom bidra till en
langsiktig samhallsutveckling som framjar halsa och social hallbarhet. Genom
kvalitativa intervjuer samt analys av nationella, regionala och kommunala
strategier och styrdokument inom folkhalsa, regional utveckling och gestaltad
livsmilj® sdker studien svar pa hur ett halsoframjande perspektiv kan integreras
i fysisk planering i Norrbotten. For att besvara detta formuleras en évergripande
forskningsfraga, med tva delfragor som stod:

Delfragor:

1. Hur upplever kommuner och regionala aktorer sina behov och
utmaningar i arbetet med att integrera folkhalsa i fysisk planering?

2. Hur uttrycks, forstas och tolkas relevanta halsoframjande faktorer i den
fysiska miljon, baserat pa lardomar fran Blue Zones - principerna och
tidigare forskning?

Huvudfraga:

3. Hur kan dessa faktorer konkret omséttas i kommunal planering genom
ett ramverk for halsoframjande stadsplanering i Norrbotten?



1.5 FOKUSOMRADE OCH AVGRANSNINGAR

Denna studie avgransas geografiskt il
Norrbottens lan och fokuserar pa kommunernas
och regionens arbete med att integrera folkhalsa
i den fysiska planeringen. Studien omfattar framst
fem av lanets fem storsta kommuner: Luled,
Boden, Pitea, Kiruna och Gallivare (se Figur 1).
Urvalet har skett i dialog med Region Norrbotten,
baserat pa kommunernas strategiska betydelse
och omfattande stadsutvecklingsprojekt. Fyra av
dessa kommuner, Luled, Boden, Kiruna och
Gallivare, ar dessutom utpekade som
nyckelkommuner inom ramen for
Regeringskansliets Strategi for nyindustrialisering
och samhéllsomvandling i Norrbottens och
Vésterbottens ldn (Regeringskansliet, 2024).

. KIRUNA
‘‘‘‘‘ .~ GALLIVARE

. BODEN

O" > .- LULEA

Figur 1: Karta 6éver Norrbotten med de fem utpekade
kommunerna Kiruna, Géllivare, Boden, Lulea och Pited som
utgdr studies geografiska avgrédnsning. Figur skapad av
forfattaren.

Fokus ligger pa den offentliga miljéns utformning
och lokalisering av samhallsfunktioner i relation till
de tre omrédena folkhélsa, regional utveckling
och gestaltad livsmilj¢. Utformning av privata
miljder sasom bostader och arbetsplatser
inkluderas endast indirekt dar dessa berors i
styrdokument eller intervjuer.

Studien avgransar sig till att analysera
planeringsprinciper och strategier med koppling
till den fysiska miljon. Individuella livsstilsfaktorer
inom Blue Zones - konceptet, sasom kost, religion
eller sociala normer, exkluderas. Endast de delar
av Blue Zones som har baring pa stadsplanering
och fysisk utformning inkluderas i studien.

Intervjustudien omfattar endast representanter
frAin  kommuner och Region Norrbotten.
Medborgare, forskare och andra externa aktérer
ingar inte i empirin. Detta innebar att resultatet
speglar ettt tjanstepersonsperspektiv. inom
halsoframjande stadsplanering.

Ramverket som utvecklas i studien ar utformat for
att vara anpassningsbart till Norrbottens
specifika férutsattningar, men gor inte ansprak pa
att vara generellt tillampbart pa nationell niva.



1.6 RAPPORTDISPOSITION

AVSNITT 1: INLEDNING OCH KONTEXT

Avsnittet inleder studien med en bakgrund och en
beskrivning av det aktuella sammanhanget.
Darefter folier en problemformulering samt en
precisering av studiens syfte, mal och
forskningsfragor. Avslutningsvis redogoérs for
studiens avgransningar och huvudsakliga fokus.

AVSNITT 2: METOD OCH GENOMFORANDE

Avsnittet redogér for studiens genomférande
samt de metodologiska dvervaganden som ligger
till grund fér valda angreppssatt. Vidare
behandlas urval, datainsamlings- och
analysmetoder, liksom de etiska
stallningstaganden som har beaktats i studien.

AVSNITT 3: TEORETISK BAKGRUND OCH
FORSKNINGSOVERSIKT

Detta avsnitt utgdr studiens teoretiska och
kunskapsmassiga grund. Forst analyseras
nationella, regionala och kommunala
styrdokument for att kartldagga hur folkhalsa,
regional utveckling och gestaltad livsmilj®
uttrycks i svensk planeringspraxis. Darefter
presenteras det internationella konceptet Blue
Zones med sarskilt fokus p& dess relevans for
fysisk  planering.  Avslutningsvis ges en
forskningséversikt kring centrala faktorer inom
halsofrdmjande stadsplanering. | avsnitt 3.4
aterfinns en teoretisk sammanfattning i tabellform
for att aterge vilka faktorer olika nyckelreferenser
angett.

AVSNITT 4: RESULTAT OCH ANALYS

| detta kapitel presenteras resultaten fran de
genomférda intervjuerna samt analys av dessa i
relation  till litteraturstudien.  Kapitlet — ar
strukturerat i underrubriker baserade pa
forskningsfragorna, inledandes med att kort
redogoéra fér hur den nuvarande situationen ser
ut for att ge en bakgrund till dagens arbete.
Darefter behandlas identifierade behov och
utmaningar, relevanta faktorer i den fysiska miljon
samt majligheter till utvecklandet av ett ramverk
for halsoframjande stadsplanering.

AVSNITT 5: DISKUSSION, REFLEKTION OCH
RAMVERKSUTVECKLING

| detta avsnitt diskuteras resultat- och analysdel i
relation till tidigare forskning och styrdokument.
Avsnittet kopplar tillbaka till studiens syfte och
forskningsfragor for att fordjupa férstaelsen for
halsoframjande stadsplanering i Norrbotten och
identifiera praktiska tillampningar. Avsnittet delas
upp i tva huvuddelar: en reflekterande analys av
resultatet i relation till litteratur samt ett forslag pa
ett ramverk.

AVSNITT 6: SLUTSATS OCH FORTSATTA STUDIER

| detta avsnitt presenteras slutsatser som knyter
an till studiens syfte och forskningsfragor.
Avslutningsvis ges forslag pa fortsatt forskning
inom amnet.



2 METOD OCH GENOMFORANDE

Avsnittet redogor for studiens genomfdrande samt de
metodologiska évervédganden som ligger till grund for
valda angreppssétt.  Vidare behandlas  urval,
datainsamlings- och analysmetoder, liksom de etiska
stallningstaganden som har beaktats i studien.



2.1 VAL AV FORSKNINGSAMNE OCH
PROBLEMFORMULERING

Den pagaende samhallsomvandlingen, den
grona omstallningen och den foérvantade
befolkningstillvaxten i Norrbotten innebar att
samhéllsplaneringen har en central roll for
regionens langsiktiga utveckling. Intresset fér vad
som skapar attraktiva och tillgangliga offentliga
miljder, samt hur stadsplanering kan bidra till
bade fysisk och mental hélsa, l&g till grund for
valet av forskningsamne. Sarskilt inspirerande var
koncept som Blue Zones, dar stadsplaneringens
roll i att framja halsosamma livsmilj¢er ar central.

For att sakerstalla amnets relevans och praktiska
forankring inleddes en dialog med Region
Norrbotten. | denna identifierades flera
utmaningar, sasom hodga ohalsotal, lag
sjalvskattad halsa samt bristande koppling mellan
regionala strategier och den kommunala fysiska
planeringen, detta trots lanets goda tillgang till
naturresurser och hdga naturvarden. Samtidigt
har nyindustrialiseringen och det snabba
samhallsbyggandet bidragit till att planeringen
ofta sker under stark tidspress, vilket riskerar att
folkhalso- och kvalitetsaspekter nedprioriteras till
forman for snabb exploatering. Detta aktualiserar
behovet av ett mer samordnat, langsiktigt och
folkhalsoinriktat arbetssatt i linje med malet om
attraktiva livsmiljoer med hog livskvalitet.

Vidare noterades en kunskapslucka kring hur
forskningsbaserade principer och koncept som
Blue Zones kan tillampas i Norrbottens kontext
och inom ramen for den  svenska
planeringsmodellen. Mot denna bakgrund valdes
studiens fokus tillsammans med handledare att
undersdka hur Blue Zones - principer och
forskningsbaserade faktorer for halsoframjande
stadsplanering kan anpassas och implementeras
i Norrbotten for att starka saval folkhalsa som
regional attraktionskraft.

2.2 FORSKNINGSDESIGN

Studien tillampar en kvalitativ forskningsdesign,
vilket enligt Olsson & Sérensen (2007), mojliggor
en djupgaende forstaelse fér hur kommun och
region arbetar med att integrera folkhalsa i fysisk
planering. Backman (2016) och Alvehus (2013)
forklarar aven att den kvalitativa metoden ar
sarskilt lamplig nar syftet galler att forsta
komplexa ~sammanhang och  strategiska
processer, snarare an att generalisera utifran
kvantitativa samband.

For att svara pa forskningsfragorna har tva
huvudsakliga datainsamlingsmetoder anvants:

En litteraturstudie med fokus pa forskning kring
halsoframjande stadsplanering, Blue Zones-
principer samt nationella, regionala och
kommunala styrdokument.

En intervjustudie baserad pa semistrukturerade
intervjuer med tjanstepersoner fran fem utvalda
kommuner i Norrbottens 1an samt fran Region
Norrbotten.

Forskningsdesignen utgar fran en
tolkningsinriktad ansats dar helhet (Wallén, 1996)
och kontext (Alvehus, 2013) star i centrum. En
kvantitativ metod bedémdes som mindre lamplig,
da den sannolikt inte hade fangat de nyanser och
lokala kontextuella faktorer som préaglar
kommunernas praktiska arbete (Blomkvist &
Hallin, 2014).

Utover att generera empiri méjliggjorde metoden
utvecklingen av ett konkret ramverk, vilket ar ett
av studiens centrala resultat. Blomkvist & Hallin
(2014) forklarar att valet av forskningsdesign
styrs av vilken kunskap som behdvs for att
adressera problemformuleringen och sakerstalla
att studien ger ett relevant och anvandbart
resultat. Det kvalitativa tillvagagangssattet har
darmed inte bara en analytisk utan ocksa en
praktisk funktion.



2.2.1 ARBETSPROCESS

Figur 2 nedan ger en ¢versiktlig bild av studiens arbetsprocess, fran
forarbete till slutskede. Processen har kannetecknats av vaxelverkan

mellan teori, empiri och analys. De olika stegen i processen beskrivs
mer ingaende i efterféljande avsnitt.
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2.3 DATAINSAMLING

Datainsamlingen bygger som tidigare namnts pa
tvéd kompletterande metoder: en litteraturstudie
och en intervjustudie. Genom att kombinera
teoretiska och praktiska perspektiv har studien
kunnat identifiera bade forskningsbaserade
faktorer och verksamhetsnara behov inom
halsofrdmjande stadsplanering. Litteraturstudien
utgér den teoretiska  grunden, medan
intervjustudien tillfér insikter om hur dessa
perspektiv uppfattas och hanteras av aktérer i
Norrbotten.

2.3.1 LITTERATURSTUDIE

Delavsnittet beskriver litteraturstudiens metodik
och tillvagagangssatt.

2.3.1.1  METODIK LITTERATURSTUDIE

Litteraturstudien syftade till att skapa en
fordjupad forstaelse for halsoframjande fysisk
planering med fokus pa Blue Zones - principer
samt nationella, regionala och kommunala
strategier. Genom att kombinera vetenskapliga
artiklar, myndighetsrapporter och styrdokument
gavs en bred forstaelse for hur fysisk planering
kan paverka folkhalsa och hur dessa perspektiv
ar integrerade i svensk planeringspraktik. Detta
etablerade pa sé& satt en kontext for analysen av
det valda forskningsomradet (Blomkvist & Hallin,
2014).

Litteraturen omfattade skriftligt material sasom
bocker, vetenskapliga artiklar, rapporter och
myndighetsdokument, vilka ofta har producerats
for andra syften an denna studie. Den insamlade
informationen ar saledes sekundardata, vilket
innebar att kallkritik var avgérande for att
sakerstalla materialets objektivitet och relevans.
Eftersom sekundardata kan vara vinklad eller
beroende av sammanhanget dar den
producerats, kravdes ett kritiskt forhaliningssatt

vid granskning och analys (Bjorklund & Paulsson,
2003; Blomkvist & Hallin, 2014).

2312 GENOMFORANDE LITTERATURSTUDIE

Litteraturstudien genomférdes i tre steg: (1)
analys av styrdokument pa nationell, regional och
kommunal niva, (2) genomgang av Blue Zones -
konceptet och dess tillampningar, samt (3)
sokning av vetenskaplig forskning om fysiska
faktorers inverkan pé folkhalsa. De tre delarna
har tillsammans skapat en teoretisk helhetsbild av
vad som kannetecknar en halsoframjande fysisk
milj6. Sammanfattningsvis (4) utformades en
tabell med relevanta designprinciper som
aterfanns i litteraturstudien som utgjorde grunden
till det ramverk som senare togs fram.

1. Analys av nationella, regionala och
kommunala styrdokument

For att forstd hur folkhalsa, regional utveckling
och gestaltad livsmilj integreras i svensk
planeringspraxis analyserades styrdokument fran
tre forvaltningsnivaer. Nationella propositioner,
strategier och rapporter fran Regeringen,
Folkhalsomyndigheten, Boverket och
Tillvaxtverket — granskades, liksom  Region
Norrbottens strategier samt de kommunala
oversiktsplanerna for Luled, Boden, Pited, Kiruna
och Géllivare. Oversiktsplanerna hamtades fran
Boverkets hemsida (Boverket, 2025).

Urvalet av dokument baserades pa relevans i
forhallande till studiens syfte samt aktérernas
ansvar inom respektive politikomrade. For att
systematisera analysen tillampades riktad
innehallsanalys (Funck & Karlsson, 2021) dar
nyckelbegrepp som fysisk planering, folkhalsa,
gestaltning och samhallsutveckling soktes fram i
dokumenten (se Tabell 2). Detta kombinerades
med genomgang av innehallsforteckningar for att
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sakerstalla tackning av relevanta delar. Fokus lag faktorer i den fysiska miljon samt identifiera
pa att extrahera information om halsoframjande befintlig problematik och kunskapsluckor. |

Tabell 1 nedan aterfinns de analyserade
dokumenten samt analysordning.

Tabell 1: Ingdende dokument | dokumentanalys kategoriserade efter aktérer

OMRADE NIVA AKTOR DOKUMENT

o God och jamlik hdlsa —en
utvecklad folkhélsopolitik
(Regeringen, 2018)

Regeringen

Nationell o Folkhélsopolitiskt ramverk
(Folkh&lsomyndigheten, 2024)

o Var livsmiljés betydelse fér en god
och jémilik hélsa
(Folkhélsomyndigheten, 2024).

Folkhalsomyndigheten

o Norrbottens folkhalsostrategi
Folkhalsa 2018-2026 (Hansson, Ohman,
Jakobsson, Burman, & Sandling
Regional Region Norrbotten Jonsson, 2017)

o Regional handlingsplan folkhélsa
2024-2026 (Region Norrbotten;
Norrbottens Kommuner;
Lansstyrelsen i Norrbotten, 2024).

Luled, Pited, Boden,

. - Oversiktsplaner
Kiruna, Gallivare P

Kommunal

o Nationell strategi for hallbar
regional utveckling i hela landet
2021-2030 (Regeringen, 2021)

. o Handlingsplan for det statliga
Regeringen genomférandet 2022-2024 av

Nationell strategi for hallbar
Nationell regional utveckling i hela landet
2021-2030 (Regeringen, 2022)

Regional utveckling

o Regionerna utvecklar Sverige

hsebeseier e (Tillvaxtverket, 2024)

o Regional utvecklingsstrategi
Regional Region Norrbotten Norrbotten 2030
(Region Norrbotten, 2019)
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Luled, Pited, Boden,

Kommunal Kiruna. Gallivare Oversiktsplaner
Regerinaen o Politik for gestaltad livsmiljé
genng (Regeringen, 2018)
Nationell o Arkitektur och gestaltad livsmiljé
(Boverket, 2020)
Boverket o Regionernas roll i gestaltad
livsmiljé (Boverket, 2020)
Gestaltad livsmiljo
. . o Kulturplan Norrbotten 2023-2026
Regional Region Norrbotten (Region Norrbotten, 2023)
Kommunal Huleel, Fitse) Eeei: Oversiktsplaner

Kiruna, Gallivare

| Tabell 2 nedan redovisas de nyckelord som anvandes vid den riktade innehéllsanalysen.

Tabell 2: Anvédnda nyckelord i dokumentanalys, kategoriserade efter aktérsnivaer

NATIONELL REGIONAL KOMMUNAL

Stadsplanering, fysisk Stadsplanering, fysisk Stadsplanering, fysisk
planering, urban design, planering, urban design, planering, urban design,
samhaéllsplanering, fysisk ~ samhéllsplanering, fysisk  samhdllsplanering, fysisk
utformning, utformning, utformning,
héalsofrémjande héalsofrémjande héalsofrémjande

NYCKELORD

Folkhélsa, hélsa, social,
regional utveckling,
region, befolkning,
gestaltad livsmiljo,
gestaltning, livsmiljo,
arkitektur, konst, kultur
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2. Genomgang av konceptet Blue Zones

Vidare analyserades konceptet Blue Zones, med
sarskilt fokus pa hur dess principer relaterar till
fysisk planering. Analysen inleddes med att
identifiera de nio livsstilsfaktorer som enligt
konceptet bidragit till 6kad livslangd och
valméende i de ursprungliga Blue Zones -
regionerna. Den officiella hemsidan utgjorde en
central kalla i detta skede.

For att starka trovardigheten och vetenskaplig
forankring kompletterades informationen med
litteratursdkningar kring de utpekade geografiska
omradena, i syftet att identifiera forskning som
verifierade eller nyanserade de faktorer som
lyftes inom konceptet. Detta inkluderade
vetenskapliga artiklar, rapporter och lokal
dokumentation.

Utoéver originalomradena analyserades aven
exempel fran stader dar Blue Zones - inspirerade
atgarder har implementerats. For att skapa
halsosamma samhallen har en grupp inom
organisationen tagit fram tolv principer att
implementera i den byggda miljén som dessa
stallen tagit lardom av. Dessa exempel
identifierades via konceptets officiella plattform,
men kompletterades med en systematisk
granskning av ytterligare kallor for att undersdka
atgardernas innehall, processer och resultat.

Som stdd for den fortsatta litteraturstudien
strukturerades konceptets tolv halsofrdmjande
principer i en éverskadlig tabell (Tabell 8) dar de
kategoriserades. Denna tabell fungerade déarefter
som utgangspunkt for vidare tematiska
litteratursdkningar relaterade till stadsplanering
och fysisk miljo.

3. Forskning kring faktorer i den fysiska
miljén

Eftersom delar av Blue Zones - konceptet saknar
omfattande vetenskaplig granskning,
kompletterades studien med forskning om fysiska
milj6faktorers paverkan pé folkhalsa. De tolv
identifierade faktorerna fran Blue Zones -
konceptet grupperades under fem tematiska
omraden: gréonomraden och natur, aktiv mobilitet,
sociala moétesplatser och inkluderande milj¢er,
narhet till service och funktioner samt arkitektur
och kultur (se Tabell 8). Dessa anvandes som
struktur i avsnittet samt som vagledning vid
databasstkning i bland annat Google Scholar,
Scopus och Consensus Al.

Sokstrategin bestod av booleska sokningar pa
bade svenska och engelska med kombinationer
som "urban design" AND "health" eller "green
spaces" AND "mental wellbeing". Artiklar
kvalitetsgranskades utifran antal citeringar,
publiceringssammanhang och
sammanfattningens innehall. Relevanta kallor
letades upp genom “"sndébollsinsamling” via
referenslistor. Litteraturen hamtades dessutom
fran Luled Universitetsbibliotek och fjarrlan via
Libris. | Tabell 3 nedan ges ett urval pa de
sokslingor och nyckelord som anvants i de olika
databaserna.
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Tabell 3: Exempel pa anvédnda sékord och sékslingor i databaser och digitala verktyg

SCOPUS & GOOGLE SCHOLAR

CONSENSUS Al

Halsoframjande stadsplanering,
halsa, grén design, natur, aktiv

“What are the key elements for
healthy urban design?”

mobilitet, fysisk planering,

motesplatser, funktionsblandning,
kultur, arkitektur, rekreation

SOKORD

“Key components of healthy urban
environments”

Urban planning, built environment, “Urban  design  strategies  for
health promoting, public health, promoting public health”
walkability, active transport, green

spaces, nature,

public  space,

culture, architecture, recreation

SOKSLINGOR

("urban design" OR "physical planning" OR "city planning") AND (health*)
AND (inclusiv* OR social*)

4. Litteratursammanfattning

Avslutningsvis genomfordes en  tematiskt
organiserad litteratursammanstalining  som
fungerade som en syntes av samtliga tidigare
steg. Syftet var att identifiera centrala

designprinciper i den fysiska miljon och tydliggéra
hur dessa aterkommer i litteratur och
styrdokument, kategoriserade i de fem tematiska
omradena. Resultatet anvandes som en teoretisk
referensram i ba&de analyskapitlet och
ramverksutvecklingen.
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2.3.2 INTERVJUSTUDIE

Delavsnittet beskriver intervjustudiens metodik
och tillvagagangssatt.

2.3.2.1  METODIK INTERVJUSTUDIE

Intervjuer ar en etablerad kvalitativ metod for att
undersoka manniskors uppfattningar,
erfarenheter och tolkningar av komplexa
fenomen (Blomkvist & Hallin, 2014; Olsson &
Sorensen, 2007). | denna studie anvandes
semistrukturerade intervjuer for att samla in
empiri om hur halsoframjande stadsplanering
forstds och hanteras av kommunala och
regionala tjanstepersoner.

En semistrukturerad metod majliggér en balans
mellan struktur och flexibilitet, dar férdefinierade
frAgeomraden ger stod for jamférelse, samtidigt
som respondenterna ges utrymme att resonera
fritt (Alvehus, 2013; Blomkvist & Hallin, 2014).
Detta ar sarskilt relevant i denna studie dar flera
yrkesroller och kontextuella forutsattningar
paverkar svarens innehall och fokus.

Intervjuerna syftade till att belysa vilka
utmaningar, behov och majligheter som fanns i
arbetet med att integrera folkhalsa i fysisk
planering. Empirin fungerade aven som underlag
for att identifiera designprinciper som kunde
inkluderas i det ramverk som studien syftade till
att ta fram.

2322 GENOMFORANDE INTERVJUSTUDIE

Respondenter valdes strategiskt ut i samrad med
extern handledare vid Region Norrbotten. Urvalet
omfattade de fem kommunerna Luled, Boden,
Piteda, Kiruna och Gallivare samt Region
Norrbotten. Kommunerna valdes ut med hansyn
till deras storlek, stadsutvecklingsprojekt och
strategiska betydelse i samhallsomvandlingen.
P& kommunal niva intervjuades tjanstepersoner
med ansvar Over  fysisk planering,
samhallsutveckling eller stadsarkitektur. Pa

regional niva deltog strateger och analytiker med
inriktning mot folkhalsa och samhallsplanering.

Totalt genomférdes atta intervjuer med en
respondent per kommun och tre fran Region
Norrbotten. Vid behov anvandes sndbollsurval for
att identifiera ytterligare personer med sarskild
kompetens (Alvehus, 2013). Kontakt togs via e-
post dar syfte, upplagg och samtyckesforfragan
kommunicerades.

En intervjuguide togs fram for att sakerstélla att
alla respondenter fick liknande tematiska fragor
(Lindstedt, 2017). Guiden strukturerades utifran
studiens syfte och litteraturstudie, och tackte
féllande omraden: respondentens roll och
arbetsuppgifter, upplevda utmaningar och behov,
exempel pa goda praktiker, mojligheter och
potential fér ett framtida ramverk samt
samverkan och implementering. Aven
reflektioner kring de tolv principerna for att skapa
halsosamma samhallen fran konceptet Blue
Zones berdrdes. Intervjuguiden fungerade som
stdd, men folidfrdgor stalldes I6pande for att
fordjupa resonemangen. | Bilaga 1 aterfinns den
anvanda intervjuguiden.

Intervjuerna genomférdes via Microsoft Teams
och varade mellan 30 och 60 minuter. Samtliga
intervjuer spelades in via telefon efter informerat
samtycke och transkriberades med hjalp av
Klang Al. Darefter granskades transkriptionerna
manuellt fér att korrigera eventuella fel och
sakerstélla noggrannhet. Allt inspelat material
raderades efter transkribering, och identifierbar
information om respondenterna avidentifierades.

Materialet fran intervjuerna analyserades
tematiskt i syfte att identifiera aterkommande
monster, prioriterade fragor och kontextuella
férhallanden. Analysen baserades pa studiens
forskningsfragor och tematiserades utifran:
nuvarande situation pa regional och kommunal

15



niva, behov och utmaningar pa regional och lokal
niva, faktorer i den fysiska miljon kategoriserat
under de fem tematiska omréddena samt
mojligheter till utvecklandet av ett ramverk (se
Tabell 4). De kommunala respondenternas citat
betecknades med K7, K2, K3, K4 respektive K&
och de regionala med R1, R2 respektive R3.
Analysen av empirin kopplades sedan samman

med litteraturen. Vad som framkom i empirin
gallande de tematiska omradena
sammanstalldes tillsammans med Tabell 9 fran
avsnitt 3.4 Teoretisk sammanfattning, i avsnitt
4.3.6 Sammanvagning av designprinciper i den
fysiska miljon. Detta utgjorde grunden for
ramverket i avsnitt 5.2.3 Tematiska omraden och
designprinciper.

Tabell 4: Tematisering av resultat och analys med koppling till studiens forskningsfragor

TEMA UPPDELNING BIDRAG TILL FORSKNINGSFRAGA
Regional niva Introduktion
Nuvarande situation
Kommunal niva Introduktion
I Regional niva 1&3 I
Behov och utmaningar
Kommunal niva 1&3
Grénomraden och natur 2&3
Aktiv mobilitet 2&3
Faktorer i den fysiska mifjon siesiel mdiesipleiser ool 283
inkluderande miljéer
Narhet till service och funktioner 2&3
Arkitektur och kultur 2&3
Mojligheter till utvecklandet av ett 3

ramverk
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2.3.3 RAMVERKSUTVECKLING

Delavsnittet beskriver ramverksutvecklingens
metodik och tillvagagangssatt.

2.3.3.1  METODIK RAMVERKSUTVECKLING

Ramverksutveckling som metod syftar till att
strukturera komplex kunskap och goéra den
tillganglig och tillampbar i praktiken. | denna
studie har syftet varit att utveckla ett konkret och
anpassningsbart ramverk for att stodja
kommuner och regionen | arbetet med
halsoframjande stadsplanering. Ramverket ar
tankt att fungera bade som ett planeringsverktyg
och som ett gemensamt sprdk mellan olika
aktorer och sektorer.

Utvecklingen av ramverket utgick fran en
tematisk analys av intervjumaterialet i
kombination med litteraturstudiens resultat.
Tematisk analys ar en etablerad metod for att
identifiera aterkommande monster i kvalitativt
material (Blomkvist & Hallin, 2014) och lampar
sig val for att omsatta insamlad kunskap till
konkreta strukturer. Analysen av intervjuerna
bidrog till gestaltningsprinciperna fér de fem
tematiska omradena som formade ramverkets
innehall.

For att sakerstalla att ramverket var bade
forskningsbaserat och praktiskt relevant har
material fran olika kallor integrerats: vetenskaplig
litteratur, styrdokument samt insikter fran
kommunala och regionala tjanstepersoner. Det
var sarskilt viktigt att utforma ramverket flexibelt
och anpassningsbart till Norrbottens specifika
geografiska, demografiska och klimatmassiga
forutsattningar.

2332 GENOMFORANDE
RAMVERKSUTVECKLING

Ramverksutvecklingen genomférdes  stegvis
enligt féliande process:

1. lIdentifiering av teman: Centrala teman
identifierades genom konceptet Blue
Zones och lag till grund for vidare
litteratursokning. Dessa faktorer
jamférdes sedan med en tematisk analys
av intervjumaterialet. Resultatet blev fem
tematiska omraden dar fysisk planering
hade sarskilt stor paverkan pa folkhalsan.

2. Formulering av designprinciper: Inom
varje tematiskt omrade togs principer
fram for hur fysisk planering kan bidra till

halsoframjande miljoer. Dessa
formulerades utifrdn en kombination av
Tabell 9 [ den teoretiska

sammanfattningen och av vad som
framkom i empirin.

3. Strukturering av ramverket: De tematiska
omradena och tillhérande
designprinciper  strukturerades i en
overskadlig illustration (se Figur 5) med
syfte att underlatta tillampning i olika
kommunala planeringssammanhang.

4. Implementeringsstrategier: Baserat pa
intervjuerna och litteraturen
identifierades aven strategier fér hur
ramverket kunde integreras i befintliga
processer, sasom Oversiktsplaner,
detaljprogram och uppféljningsverktyg.

| Tabell 5 nedan sammanfattas hur studiens olika
delar bidrog i ramverksutvecklingen.
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Tabell 5: Hur huvudfynden fran studiens olika delar bidrog till ramverket

KALLA HUVUDFYND

BIDRAG TILL RAMVERK

Blue Zones

Forskning

Intervjuer

2.3.4 METODKVALITET OCH ETIK

Delavsnittet behandlar hur studien beaktat
forskningsetiska krav samt validitet, reliabilitet
och objektivitet. Detta for att uppratthalla
studiens kvalitet och transparens.

2.34.1 VALIDITET, RELIABILITET OCH
OBJEKTIVITET

For att sakerstdlla studiens kvalitet och
trovardighet var det avgorande att beakta
validitet, reliabilitet och objektivitet. Validitet avser
i vilken utstrackning studien understker det den
avser att undersoka. | denna studie har validiteten
starkts genom att de valda metoderna har
utformats for att direkt adressera studiens syfte
och forskningsfragor. Intervjuguiden utarbetades
med tydliga och neutrala fragor, baserade pa
litteraturen och syftet, vilket minskade risken for
ledande formuleringar och 6kade traffsakerheten
I datainsamlingen, enligt Bjorklund & Paulsson
(2003).

Reliabilitet, det vill saga studiens tillforlitlighet, har
starkts genom att samtliga respondenter
besvarade samma fragor utifran en gemensam
intervjuguide. Intervjuerna spelades in med
samtycke och transkriberades for att sakerstalla

12 principer

Tematiska omréaden

Kontextuella forutsattningar

Tematiska omraden

Designprinciper

Implementeringsmojligheter,
designprinciper samt behov &
utmaningar

att inga centrala aspekter gick forlorade i
tolkningen. Fo6r dokumentstudien anvandes en
riktad innehdllsanalys med fordefinierade
begrepp, vilket bidrog till studiens
reproducerbarhet. Vidare anvandes en tematisk
analys for att systematiskt identifiera monster i
empirin och sakerstélla att forskningsfragorna
besvarades utifran insamlade data snarare an
forskarens egna antaganden (Blomkvist & Hallin,
2014).

Objektivitet i kvalitativ forskning innebar att
forskaren ska vara medveten om sin egen roll i
analysen och tolka materialet pa ett systematiskt
och transparent satt. Studien har efterstravat
detta genom att tydligt redovisa valda metoder,
analysforfarande och urval. Flera kommuner och
olika yrkesroller inkluderades i urvalet for att
minska risken for ensidighet. Litteraturstudien
fungerade som en kompletterande empirikalla,
vilket minskade risken for att resultaten enbart
speglade enskilda perspektiv. Direktcitat, som
dessutom godkandes av respondenterna,
inkluderades i analysen for att synliggéra
respondenterna i sin egen rost och undvika att
forskarens tolkningar var de som dominerade.
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Det ska ocksa noteras att Region Norrbotten haft
en central roll i projektet som behovsagare. Detta
innebar att det finns en risk for viss paverkan pa
upplagget och urvalet. For att hantera detta har
forskaren efterstravat en hog grad av reflexivitet
och metodologisk transparens sa att studien
kunde genomforas sa objektivt som mojligt.

Slutligen hade en ytterligare intervjurunda med
aterkoppling pa ramverket kunnat starka
validiteten ytterligare. Av tidsmassiga skal har
detta inte  kunnat  genomféras, men
examensarbetets  resultat  delades  med
respondenterna i sin  helhet nar arbetet
fardigstalldes. Darmed fanns fortsatt majlighet till
dialog och praktisk tillampning aven efter
studiens avslut.

2.34.2 FORSKNINGSETIK

Studien stravar efter att uppratthdlla god
forskningsetik genom att dppet och transparent
redovisa dess tillvdgagangssatt, resultat och
referenser. Hansyn har tagits till de fyra
forskningsetiska principerna: informationskravet,

samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och
nyttjandekravet (Lindstedt, 2017).

Vid den initiala kontakten informerades samtliga
respondenter skriftigen om studiens syfte,
genomférande och hur deras medverkan skulle
hanteras. Det betonades att deltagandet var
frivilligt och att det nar som helst kunde avbrytas
utan att skal behévde anges.

Respondenterna gav skriftligt samtycke il
medverkan och att intervjuerna spelades in.
Inspelningarna anvandes endast for
transkribering ~ och  raderades  darefter.
Transkriberingarna anonymiserades sa att inga
namn eller annan identifierande information fanns
kvar. Allt material hanterades pé& en
I6senordskyddad dator utan  atkomst  for
obehdriga.

Studiens publicering i DiVA informerades ocksa
om i férvag. Respondenterna erbjods majligheten
att ge aterkoppling kring hur deras citat och
uttalanden anvandes i studien.
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3 TEORETISK BAKGRUND OCH
FORSKNINGSOVERSIKT

Detta avsnitt utgor studiens teoretiska och
kunskapsméssiga grund. Forst analyseras nationella,
regionala och kommunala styrdokument fér att
kartldgga hur folkhalsa, regional utveckling och
gestaltad livsmiljo uttrycks i svensk planeringspraxis.
Dérefter presenteras det internationella konceptet Blue
Zones med sérskilt fokus pa dess relevans for fysisk
planering. Avslutningsvis ges en forskningsoversikt
kring centrala  faktorer inom  hélsofrédmjande
stadsplanering. | avsnitt 3.4 aterfinns en teoretisk
sammanfattning i tabellform for att aterge vilka faktorer
olika nyckelreferenser angett.
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3.1 HUR ARBETAR VI IDAG?

Detta avsnitt undersoker hur folkhalsa, regional utveckling och
gestaltad livsmiljo hanteras i planeringssammanhang pa olika
administrativa nivaer i Sverige. Syftet ar att systematiskt kartlagga
hur dessa omraden integreras i fysisk planering och hur de uttrycks
i den byggda miljon. Vidare identifieras befintliga utmaningar och
kunskapsluckor.

3.1.1 ANSVARSFORDELNING INOM FOLKHALSA, REGIONAL
UTVECKLING OCH GESTALTAD LIVSMILJO

For att tydliggéra ansvaret inom de tre omradena ges nedan en
illustration (Figur 3) 6ver de myndigheter, regioner och kommuner
som bar ansvaret Odver respektive omrade och som behandlas i
avsnittet. Dessa aktorers roller beskrivs sedan utférligare under
respektive avsnitt.

Nationellt: Regeringen,
Folkhalsomyndigheten
FOLKHALSA Regionalt: Region Norrbotten
Kommunalt: Lulea, Pitea,
Boden, Kiruna, Gallivare

Nationellt: Regeringen,
REGIONAL Tlllva}xtverket ‘

Regionalt: Region Norrbotten
UTVECKLIG Lo

Kommunalt: Luled, Pitea,

Boden, Kiruna, Gallivare

Nationellt: Regeringen,
Boverket
LD Regionalt: Region Norrbotten
LIVSMILJO PR
Kommunalt: Lulea, Pitea,
Boden, Kiruna, Gallivare

Figur 3: Ansvarsférdelning inom folkhélsa, regional utveckling och gestaltad
livsmiljé. Figur skapad av forfattaren.
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3.1.2 FOLKHALSA

Avsnittet  behandlar  omrédet  folkhalsa,
inledandes med en definition av begreppet for att
sedan ga& in pa& Sveriges nationella
folkhalsoarbete. Vidare behandlas regionala
styrdokument och kommunala éversiktsplaner for
att undersdka hur dessa kopplar folkhalsan till
den fysiska miljon.

3.1.2.1  DEFINITION OCH OVERGRIPANDE ARBETE

Folkhalsomyndigheten (2024) férklarar att ordet
Folkhélsa ar ett samlingsbegrepp for att beskriva
halsotillstandet hos en hel befolkning, dar en god
och jamlik folkhalsa innebar att alla ska ges
samma forutsattningar for att framja god halsa.
Vidare namns nagra faktorer som paverkar
folkhalsan, daribland politik, genetik,
levnadsférhallanden och samhéllets struktur
(Folkhalsomyndigheten, 2024).

Folkhéalsoarbete delas upp i héalsofrémjande
arbete och forebyggande arbete, forklarar
Folkhalsomyndigheten (2024). Dar
hélsofrémjande arbete handlar om arbetet med
att framja halsa och att manniskor ska kunna ma
bra i sitt fysiska, psykiska och sociala
valbefinnande. De forklarar vidare att arbetet sker
mellan individ och samhalle och handlar om
insatser pa hogre nivder an individniva.
Forebyggande arbete beskrivs som arbetet med
olika insatser for att férebygga att halsan
paverkas  negativt  (Folkhalsomyndigheten,
2024).

3.1.2.2  NATIONELLT FOLKHALSOARBETE

Det nationella ansvaret 6ver folkhalsofragorna i
Sverige aligger Folkhalsomyndigheten, dar de pa
sin hemsida forklarar att de arbetar mot malet "att
skapa samhalleliga férutsattningar fér en god och
jamlik halsa [ hela befolkningen”
(Folkhalsomyndigheten, 2023).
Regeringskansliet framhaller att
Folkhalsomyndigheten i sitt regeringsuppdrag

formedlar kunskap till olika aktoérer i samhallet
med syftet att arbeta for en god folkhalsa
(Regeringskansliet, u.d.).

Denna del av dokumentstudien behandlar
saledes Folkhalsomyndighetens arbete med
folkhalsa dar det folkhalsopolitiska ramverket
(Folkhalsomyndigheten, 2024) och publikationen
Var livsmiljos betydelse fér en god och jamlik
hélsa (Folkhalsomyndigheten, 2024) studeras.
Aven regeringens proposition God och jamiik
hédlsa — en utvecklad folkhélsopolitik (Prop.
2017/18:249) anvands for att forsta hur arbetet
med folkhalsa sker nationellt samt vilka behov
som finns i arbetet.

Det folkhalsopolitiska ramverket bestar av atta
delmal for att na det évergripande malet om en
jamlik halsa (Folkhalsomyndigheten, 2024). De
atta malomradena ar féljande:

1. Det tidiga livets villkor

2. Kunskaper, kompetenser och utbildning
Arbete, arbetsforhallanden och
arbetsmiljo

Inkomster och férsérjningsmajligheter
Boende och narmiljo

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

En jamlik och halsoframjande hélso- och
sjukvard

w

© N oA

Av dessa ar sarskilt mal 5, Boende och narmiljo,
samt mal 6, Levnadsvanor,
(Folkhalsomyndigheten, 2024) relevanta for
stadsplanering.

Mal 5 betonar vikten av tillgangen till socialt
hallbara bostader for att manniskor ska kunna
kanna sig trygga (Folkhalsomyndigheten, 2022).
Detta lyfts dessutom fram i publikationen Var
livsmiliés betydelse for en god och jémlik hélsa
som framhaver att bostader bdér ha goda
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ljusforhallanden, lag bullerniva och
utsiktsmojligheter for att framja manniskors
valbefinnande, sarskilt i tatt bebyggda omréaden
(Folkhalsomyndigheten, 2024). | propositionen
God och jamlik hélsa - en utvecklad
folkhalsopolitik (Prop. 2017/18:249, 2018) lyfter
daremot Socialdepartementet att det idag rader
bostadsbrist i flera av landets kommuner vilket
leder till segregation. Problematiken blir sarskilt
stor hos utsatta grupper och leder till héga
ohalsotal samt arbetsléshet (Regeringen, 2018).

For att motverka detta lyfter Socialdepartementet
fram stadsplaneringens roll i att planera for
bostadsomraden av olika upplatelseformer for att
sakerstalla bostadernas tillganglighet for alla da
bostaden ar en viktig plats for aterhamtning och
rekreation (Regeringen, 2018). Aven
Folkhalsomyndigheten belyser vikten av olika
upplatelseformer for att sociala problem inte ska
forvarras (Folkhalsomyndigheten, 2024).

Aven boendemiljoerna lyfts inom méal 5 och
handlar om att utformningen bér framja bade
fysisk och mental halsa (Folkhalsomyndigheten,
2022). | malet framgar det att narheten till natur
och grénomraden har visat sig vara en
skyddande faktor for halsan, d& det uppmuntrar
till vardagsmotion, lek och friluftsliv samt fungerar
som en plats for avkoppling och &terhamtning
(Folkhalsomyndigheten,  2022).  Regeringen
framhéller vikten av grénomraden, parker och
naturomrdden som en bidragande faktor il
halsan da narheten till natur uppmuntrar H{ill
rorelse och avkoppling samt forbattrar sémn och
kognitiv aterhamtning (Regeringen, 2018).

Vidare forklaras det i propositionen att
naturomraden, tillsammans med parker,
idrottsanlaggningar samt gang- och cykelvagar
aven fungerar som sociala motesplatser
(Regeringen, 2018). Dessa framjar samvaro och
gemenskap vilket har positiva effekter pa halsan
och bidrar till kanslan av delaktighet (Regeringen,

2018).  Folkhalsomyndigheten  understryker
vikten av trygghet och tillganglighet i dessa
miljder da avsaknaden av dessa kan begransa
manniskors, och séarskilt kvinnors, mojlighet att
rora sig fritt (Folkhalsomyndigheten, 2022).
Publikationen Var livsmiliés betydelse fér en god
och jamlik hélsa forklarar att god belysning och
fria  siktlinjer kan ©ka trygghetskanslan
(Folkhalsomyndigeten, 2024). Det framkommer
dessutom att den fysiska planeringen av sociala
motesplatser, inkluderandes torg, kulturcentra
och lekplatser, kan utformas universellt och
flexibelt for att tillgodose olika
anvandningsomraden (Folkhalsomyndigeten,
2024).

Fortsattningsvis forklarar de att valplanerade
gang- och cykelvagar minskar avstand och
barrigrer, vilket maojliggér vardagsmotion samt
narhet till service och andra platser i staden som
[ sin tur uppmuntrar till rorelse
(Folkhalsomyndigeten, 2024). Aven regeringen
forklarar i propositionen vikten av tillgangliga och
sakra cykelvagar da de kan hjalpa till att sanka
trosklarna for fysisk aktivitet (Regeringen, 2018).

| Var livsmiljés betydelse fér en god och jamiik
hélsa forklarar de att planeringen av gang- och
cykelvagar, samt kollektivtrafik, kan hjalpa till att
minska luftféroreningar och buller, vilka ar
miljofaktorer som har en negativ inverkan pa
halsan (Folkhalsomyndigeten, 2024). Aven gréna
element i stadsrummet bidrar till forbattrad
luftkvalitet och minskat buller (Regeringen,
2018), dar tradalléer, buskage och vaxtvaggar
kan anvandas som bullerskydd
(Folkhalsomyndigeten, 2024). I
Socialdepartementets proposition férklarar de
dessutom att det ar extra viktigt att sakerstalla
detta i tatt bebyggda miljder (Regeringen, 2018).

Mal 6 i Folkhalsomyndighetens syftar till att

forbattra manniskors levnadsvanor genom att
Oka tillgangen till halsoframjande miljder och
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aktiviteter (Folkhalsomyndigheten, 2023). Enligt
Var livsmiljés betydelse fér en god och jamlik
hélsa kan stadsplaneringen stddja detta genom
att integrera idrotts-, kultur- och fritidsfunktioner
samt sakerstalla tillgangen till samhéllsservice i
narmiljén (Folkhalsomyndigheten, 2024).
Samtidigt poangteras vikten av en medveten
placering av foérsaljningsstallen, da en hog
exponering av snabbmatsrestauranger kan ha
negativa konsekvenser for folkhalsan
(Folkhalsomyndigheten, 2024).
Sammanfattningsvis understryks kommunernas
planmonopol som en central faktor for att skapa
halsosamma och inkluderande livsmiljder
(Regeringen, 2018).

3.1.2.3  FOLKHALSOARBETE | NORRBOTTEN

| Norrbotten ar det Region Norrbotten som bar
ansvaret over folkhalsoarbetet i samverkan med
kommunerna, dar arbetet baseras pa den

regionala folkhalsostrategin (Region Norrbotten;
Norrbottens  Kommuner; Lansstyrelsen i
Norrbotten, 2024). | detta avsnitt analyseras
Norrbottens  Folkhédlsostrategi  2018-2026,
framtagen av Norrbottens folkhalsopolitiska rad
(2017) och strategin Regional handlingsplan
folkhélsa 2024-2026 som ar underskriven av
Region Norrbotten, Norrbottens kommuner och
Lansstyrelsen i Norrbotten och fungerar som ett
komplement till folkhalsostrategin (2024). Aven
folkhalsodata i Norrbotten, framtagen av
Folkhalsomyndigheten, presenteras.

Den senaste statistiken fran
Folkhalsomyndighetens digitala verktyg
Folkhalsostudio visar att Norrbotten har hdgre
ohalsotal an riksgenomsnittet
(Folkhalsomyndigheten, 2024). Ohéalsotalen ar
2022 fér man, kvinnor och totalt sett i Norrbotten
samt i riket redovisas i Tabell 6 nedan
(Folkhalsomyndigheten, 2024).

Tabell 6: Ohélsotal i dagar for kvinnor, mén och totalt i Norrbotten och riket ar 2022

OHALSOTAL (DAGAR) ‘ NORRBOTTEN ‘ RIKET
Kvinnor 28,2

Man 19,0

Totalt 23,5

| den nationella folkhalsoenkaten beddémdes det
sjalvskattade halsotillstandet, dar Norrbotten
skilide sig fran resten av riket mellan aren 2021 —
2024 (Folkhalsomyndigheten, 2024). Andelen

som svarade “bra” eller "mycket bra” halsa
redovisas i Tabell 7 nedan fér man, kvinnor och
totalt sett (Folkhalsomyndigheten, 2024).
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Tabell 7: Andel i procent som svarade "bra" eller "mycket bra" i den nationella folkhélsoenkaten mellan aren 2021-2024 fér

kvinnor, man och totalt i Norrbotten och riket

SVAR "BRA’ ELLER "MYCKET BRA” (%) NORRBOTTEN RIKET
Kvinnor 68,5

Man 73,4

Totalt 71,0

Aven folkhalsostrategin

folkhalsopolitiska rad, 2017)
skillnaderna i folkhalsa mellan Norrbotten och
ovriga riket. Strategin identifierar dessutom andra
utmaningar, dar en aldrande befolkning skapar en

(Norrbottens
bekraftar

Okande forsorjningsborda (Norrbottens
folkhalsopolitiska rad, 2017). Handlingsplanen
(Region Norrbotten; Norrbottens Kommuner;
Lansstyrelsen i Norrbotten, 2024) betonar aven
begransade mojligheter till kulturaktiviteter som
en faktor som paverkar folkhalsan negativt. Detta
trots att manga delar av regionen satsar pa
friluftsaktiviteter, som innefattar
utomhusaktiviteter i bade  natur- och
kulturlandskap. Vidare framhaller de att den
patagliga narheten till naturen ger manga
invanare mojlighet att hamta kraft och trost, vilket
kan bidra till kanslan av trygghet (Region
Norrbotten; Norrbottens Kommuner;
Lansstyrelsen i Norrbotten, 2024).

Folkhalsostrategin har utifran det nationella malet
om en god och jamlik halsa formulerat fyra mal
(Norrbottens folkhalsopolitiska rad, 2017):

1. Utbildningsnivan och det livslanga
larandet ska 6ka och blir mer jamlik och
jamstalld

2. Levnadsvanor som paverkar halsan
positivt ska 6ka i omfattning och bli mer
jamlika och jamstallda

3. Normer och varderingar som framjar en
battre och mer jamlik och jamstalld halsa
ska starkas

4. Alla kommuner och regionala féretradare
arbetar systematiskt med folkhalsa

Av dessa ar mal 2 och 4 relevanta for
stadsplanering. Mal 2 tar avstamp i
norrbottningarnas  inaktivitet  och  daliga
kosthallning (Norrbottens folkhalsopolitiska rad,
2017). | handlingsplanen férklaras det att
lansaktorernas insatser ska starka forutsattningar
for halsoframjande stadsplanering, ge jamlika
forutsattningar for kultur, idrott, friluftsliv och
foreningsliv samt framja halsosamma matvanor
och livsmedel (Region Norrbotten; Norrbottens
Kommuner; Lansstyrelsen i Norrbotten, 2024).
Vidare forklarar folkhalsostrategin att mal 4 ar
nodvandigt for att uppnéa de évriga omradena och
handlar om att kommuner ska kanna att det finns
regionalt stdd i arbetet och att folkhalsoarbetet
finns med i planeringsprocesser (Norrbottens
folkhalsopolitiska rad, 2017).

| det nationella arbetet namndes tidigare atta mal
som kopplats till arbetet med att uppna en god
och jamlik hélsa for alla (Folkhalsomyndigheten,
2024). | Norrbottens folkhalsostrategi (2017) har
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dessa mal kopplats till den norrbottniska
kontexten, dar méal 5 Boende och narmiljé samt
mal 6 Levnadsvanor ar relevanta. Malen lyfter
Norrbottens bostadsbrist och ohéalsosamma
levnadsvanor som negativa faktorer for folkhalsan
(Norrbottens folkhalsopolitiska rad, 2017).

For att stddja en halsoframjande fysisk miljo
foreslas atgarder som mojliggor fysisk aktivitet
aret runt. Sarskilt betonas vikten av tillgang till
sammanhangande gang- och cykelvagar samt
grénomraden, dar regelbundet underhall och god
belysning ar avgérande, sarskilt i omraden med
lA&nga vintrar, dd& minskad aktivitet kan ha en
negativ inverkan pa halsan. Norrbotten har
dessutom unika majligheter att nyttja sné och is
for utomhusaktiviteter, dar grén-, bla- och
vitstrukturplaner kan anvandas som ett verktyg
inom stadsplaneringen for att stédja invanarnas
behov av rorelse och rekreation. (Norrbottens
folkhalsopolitiska rad, 2017).

3.1.24  FOLKHALSA | KOMMUNALA
OVERSIKTSPLANER

Folkhalsa ar en central aspekt i stadsplaneringen
och behandlas i samtliga Oversiktsplaner for
Luled, Pited, Boden, Kiruna och Gallivare.
Kommunerna betonar att den byggda miljén har
en direkt inverkan pa invanarnas fysiska och
psykiska héalsa och att folkhalsoarbetet bor
integreras i stadsutvecklingen. Kiruna och
Gallivare kopplar sitt arbete till Norrbottens
folkhalsostrategi, medan &vriga kommuner
beskriver folkhalsa i termer av jamlik halsa och
valbefinnande i den fysiska miljon. (Pitea
kommun, 2016; Bodens kommun, 2017; Kiruna
kommun, 2019; Géllivare kommun, 2014; Lulea
Kommun, 2021).

En viktig del av kommunernas strategier for att
framja folkhalsa ér tillgangen till gronomraden och
rekreativa miljéer, dar samtliga Oversiktsplaner
framhaller att narhet och tillganglighet till parker,
gronstrak och naturomraden ar avgorande for

invanarnas halsa och valbefinnande (Pited
kommun, 2016; Bodens kommun, 2017; Kiruna
kommun, 2019; Géllivare kommun, 2014; Lulea
Kommun, 2021). Pited kommun har en tydlig
strategi dar alla invanare ska ha hégst 300 meter
till narmsta park eller grénomrade (Pitea
kommun, 2016), medan Luled lyfter vikten av att
gronomraden ska vara val integrerade i
stadsrummet for att erbjuda maojligheter till
aterhamtning och rekreation (Luled Kommun,
2021). Boden och Kiruna framhaller vikten av att
bevara tatortsnara natur for att starka bade fysisk
och psykisk héalsa, medan Gallivare betonar att
friluftsliv, sarskilt under vintern, har en positiv
inverkan pa folkhalsan genom att mojliggoéra
rérelse och naturupplevelser aret om (Bodens
kommun, 2017; Kiruna kommun, 2019; Gallivare
kommun, 2014).

Utover tillgangen till grénomraden identifierar
kommunerna trygghet och social
sammanhalining som viktiga faktorer for
folkhalsan. Lulea betonar vikten av att offentliga
rum och grénomraden fungerar som trygga
motesplatser dar olika generationer kan
interagera (Luled Kommun, 2021) och Géllivare
framhaller betydelsen av sociala strdk och
motesplatser for att starka gemenskapen och
minska social isolering (Gallivare kommun,
2014). Boden och Kiruna lyfter aven fram
bevarande av kulturmilj¢er och lokal identitet som
en viktig faktor foér att skapa samhorighet och
trygghet (Bodens kommun, 2017; Kiruna
kommun, 2019), Gallivare ser aven inkludering
och delaktighet i samhallsplaneringen som en
avgbrande aspekt for invanarnas valmaende
(Géllivare kommun, 2014).

Exponering for buller och luftféroreningar lyfts
ockséa fram som betydande folkhalsofragor i flera
av  Oversiktsplanerna.  Samtliga  kommuner
beskriver hur fysisk planering maste ta hansyn till
dessa faktorer vid lokalisering av bostader och
rekreativa miljoer (Pited kommun, 2016; Bodens
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kommun, 2017; Kiruna kommun, 2019; Gallivare
kommun, 2014; Luled Kommun, 2021). Pited
lyfter specifikt fram vikten av att skydda
skargardens tysta omraden som en strategi for
att minska stress och skapa utrymmen for
aterhamtning (Pited kommun, 2016), medan
Gallivare  och  Kiruna pekar pa att
klimatférandringar och stigande
medeltemperaturer kan fa direkta konsekvenser
for invanarnas halsa och darfér bor beaktas i
stadsplaneringen  (Kiruna  kommun, 2019;
Gallivare kommun, 2014).

Aven transportsystemets utformning framhalls
som en faktor med betydelse for folkhalsan.
Boden, Gallivare och Kiruna beskriver hur ett
sammanhangande gang- och cykelvagnat kan
Oka den aktiva mobiliteten och minska
bilberoendet, vilket i sin tur bidrar till battre
luftkvalitet och Okad fysisk aktivitet i vardagen
(Bodens kommun, 2017; Kiruna kommun, 2019;
Gallivare kommun, 2014). Kiruna och Gallivare
menar att en forstarkt kollektivtrafik kan
underlatta for aktiv transport och gora det enklare
for fler att valja bort bilen, vilket har positiva
halsoeffekter bade pa individnivd och for
samhallet i stort (Kiruna kommun, 2019; Géllivare
kommun, 2014). Flera kommuner ser aven att en
mer kompakt och sammanhallen bebyggelse kan
bidra till battre folkhalsa genom att minska
transportavstdnden och géra gang- och
cykeltrafik mer attraktivt i vardagen (Bodens

kommun, 2017; Kiruna kommun, 2019; Gallivare
kommun, 2014).

En sammanhallen bebyggelse Okar dessutom
tilgangen till service och en god narmiljo, dar
Gallivare ser att samlade noder for service och
handel kan bidra till 6kad social interaktion och
forbattrad livsmili®© genom att skapa levande
stadsmiljoer dar manniskor moéts i vardagen
(Gallivare kommun, 2014). Luled och Kiruna
framhaller dessutom att ett bra boende med
narhet till service och rekreativa miljéer ar en
forutsattning for god halsa, dar Kiruna sarskilt
betonar vikten av att sakerstalla tillgangligheten
till vard och samhallsservice (Kiruna kommun,
2019; Luled Kommun, 2021).

Slutligen identifieras folkhalsoutmaningar
kopplade till livsstilsrelaterade sjukdomar och
ojamlikhet i hélsa. Lulea forklarar att mer an
halften av befolkningen ar inaktiva och ror sig
mindre an den rekommenderade tiden 30
minuter per dag (Luled Kommun, 2021). Kiruna
beskriver att kommunen 2015 hade hdg
forekomst av hjart- och karlsjukdomar, dvervikt
bland unga och generellt hdgre ohalsotal an riket
i Ovrigt. For att forbattra folkhalsan ser Kiruna
behov av att inkludera en storre variation av
boendemiljper och att skapa trygga och
inkluderande  stadsdelar som  motverkar
segregation (Kiruna kommun, 2019).
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3.1.3 REGIONAL UTVECKLINGSPOLITIK

Regeringskansliet skriver pa deras hemsida
under regional utveckling att politikomradet
handlar om att utveckla och ta vara pa landets
sysselsattningsmojligheter och utvecklingskraft
(Regeringskansliet, u.d.). De férklarar dessutom
att foérutsattningarna ser olika ut i olika delar av
Sverige, vilket innebar att alla stallen ska ges
mojlighet att utvecklas efter sina sarskilda
forutsattningar (Regeringskasliet, 2020).

3.1.3.1  NATIONELLT ARBETE MED REGIONAL
UTVECKLINGSPOLITIK

| Sverige ar det Tillvaxtverket som har fatt i
uppdrag av Regeringen att framja den regionala
utvecklingen och leda arbetet mot malet
“utvecklingskraft med starkt lokal och regional
konkurrenskraft fér en héllbar utveckling i alla
delar av landet” (Tillvaxtverket, u.d.). Det ar
Regeringens skrivelse Nationell strategi  for
hallbar regional utveckling i hela landet 2021-
2030 (Skr.2020/21:133, 2021) som utgor
inriktningen for den regionala
utvecklingspolitiken. De har dessutom tagit fram
Handlingsplan for det statliga genomférandet
2022-2024 av Nationell strategi for hallbar
regional utveckling i hela landet 2021-2030
(Regeringen, 2022) for  det  statliga
genomférandet av strategin.

Regeringens dokument Nationell strategi for
héllbar regional utveckling i hela landet 2021—
2030 (Skr.2020/21:133, 2021) och
Handlingsplan foér det statliga genomférandet
2022-2024 av Nationell strategi for hallbar
regional utveckling i hela landet 2021-2030
(Regeringen, 2022) samt Tillvaxtverkets rapport
Regionerna utvecklar Sverige (Tillvaxtverket,
2024) ar de referenser som kommer behandlas i
detta avsnitt.

Den nationella strategin genomsyras av stora
samhéllsutmaningar som miljéproblem och

klimatférandringar, demografiska forandringar
samt Okade Kklyftor inom Sverige och EU
(Regeringen, 2021). Vidare presenteras fyra
strategiska omraden som  bygger pa
samhallsutmaningarna, vilka ar:

1. likvardiga mojligheter till boende, arbete
och valfard i hela landet

2. kompetensforsorjning och
kompetensutveckling i hela landet

3. innovation och férnyelse samt
entreprendrskap och féretagande i hela
landet

4. tillganglighet i hela landet genom digital
kommunikation och transportsystem
(Regeringen, 2021).

Till de strategiska omradena har prioriteringar
tagits fram for ett effektivt genomférande
(Regeringen, 2021). Av dessa ar framst omradet
likvardiga maojligheter till boende, arbete och
valfard i hela landet, men &ven tillganglighet i hela
landet genom digital kommunikation och
transportsystem med tillhérande prioriteringar
relevanta fér stadsplanering.

Strategins  forsta omrade grundar sig i
demografiska férandringar samt snabbt vaxande
befolkningar som utgdr en risk fér bostadsbrist
(Regeringen, 2021). Prioriteringarna ar "hdég
livskvalitet med goda och attraktiva livsmiljéer,
god samhéllsplanering” samt "god tillgang till
kommersiell och offentlig service” (Regeringen,
2021). Enligt Tillvaxtverket handlar dessa i stora
drag om attraktiva och inkluderande
boendemiljder, folkhalsa, kultur, fritid och
upplevelser, arbetsmarknad, regional planering,
transporter, infrastruktur och kollektivtrafik samt
kommersiell och offentlig service (Tillvaxtverket,
2024). Vidare forklarar Tillvaxtverket att det fjarde
omradet bland annat handlar om tillganglighet
genom transportsystemet (Tillvaxtverket, 2024).
Regeringen forklarar att den fysiska planeringen
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kan verka for att bevara gron- och blastruktur
samt tillgangliggéra ett stort utbud av aktiviteter,
transporter och service for att f& manniskor att
vilia bo, leva och verka pa platsen (Regeringen,
2021). | den framtagna handlingsplanen
(Regeringen, 2022) presenteras relevanta
atgarder inom prioriteringarna, vilka innefattar att
forstarka arbetet med arkitektur och gestaltad
livsmiljo, stddja den regionala implementeringen
av den nationella folkhalsopolitiken,
kulturmiljbarbete samt utveckla friluftslivet och
gron infrastruktur.

Handlingsplanen har dessutom identifierat tre
omraden utifran de fyra strategiska omradena i
den nationella strategin, vilka ar: omstallning till
en hallbar regional utveckling, betydelsen av
territoriellt perspektiv dar hela landet ges 6kad
mojlighet att utvecklas och ett samordnat
genomférande dar ansvar och uppgifter ar tydliga
(Regeringen, 2022). Behovet av insatser inom
dessa omraden ska bland annat leda till 6kad
jamstalldhet  mellan  kvinnor och  man,
tillvaratagande  p& omradenas  sarskilda
forutsattningar samt bidra till att metoder,
arbetssatt och processer utvecklas och tillampas
pa nationell, regional och lokal niva for Okat
samarbete mellan nivaerna (Regeringen, 2022).

3.1.3.2  REGIONAL UTVECKLING | NORRBOTTEN

Region Norrbotten bar ansvaret 6ver den hallbara
regionala utvecklingen i lanet och arbetet styrs
med hjalp av den nuvarande gallande regionala
utvecklingsstrategin (Region Norrbotten, 2019).
Regionen forklarar att Regional
utvecklingsstrategi  Norrbotten 2030 (2019)
fungerar som ett verktyg for att vagleda regionen
mot det gemensamma malet "Norrbotten ska bli
Sveriges mest valkomnande och nytankande lan”
(Region Norrbotten, 2024). De skriver dessutom
att det under 2025 sker ett arbete med att ta fram
en ny utvecklingsstrategi som ska vagleda
Norrbottens utveckling fram till &r 2040 (Region
Norrbotten, 2024).

| detta avsnitt behandlas endast den regionala
utvecklingsstrategin (RUS) Regional
utvecklingsstrategi Norrbotten 2030 (2019) om
inget annat anges. Strategin utgar fran fyra
insatsomraden som presenteras nedan, varav
endast det forsta ingar i denna del av
litteraturstudien i enlighet med studiens syfte.

o Hog livskvalitet i attraktiva livsmiljéer

o Hallbara transporter och tillganglighet

o Flexibel och val fungerande
kompetensforsorjning

o Smarta, hallbara innovationer och
entreprendrskap

Inom insatsomradet "hog livskvalitet i attraktiva
milider” (2019) har Region Norrbotten formulerat
nagra effektmal till &r 2030:

En livskraftig region

Attraktivt boende och narmilj¢
Begransad miljdpaverkan
Okad delaktighet och grundlaggande
samhallsservice

o God, jamlik och jamstalld halsa

O O O O

Strategin beskriver att en central indikator for en
livskraftig region ar befolkningstillvaxt, dar malet
for Norrbotten ar att na 260 000 invanare till ar
2030 och uppnd en konsférdelning for
aldersgruppen 17-24 ar som speglar rikets
genomsnitt. Under 2017 hade Norrbotten en
befolkning pa 251 295 invanare, varav 51,2% var
man och 48,8% kvinnor. | aldersgruppen 17-24
ar var motsvarande siffror 56,3% respektive
43,7%, vilket skiljer sig fran rikets foérdelning pa
52,18 % man och 47,82% kvinnor, enligt Region
Norrbotten (2019). Vidare visar halsoindikatorer
pa behovet av forbattrade livsvillkor i regionen.
Malet ar att minska ohalsotalet foér personer i
aldrarna 16-64 ar till hogst 25% och att uppna en
jamstalld fordelning, forklarar de i strategin
(2019).
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Region Norrbotten forklarar att en av de framsta
utmaningarna ar att attrahera och behélla unga
invanare, sarskilt kvinnor. Detta skapar behovet
av att erbjuda attraktiva jobb, utbildningar och
fritidsaktiviteter. Dessutom behdéver fler bostader
byggas, med fokus pa att utnyttja Norrbottens
unika natur- och kulturvarden for att skapa
attraktiva livsmiljoer. Omraden med hdga natur-
och kulturvarden kan bli mer levande genom
forbattrad samhallsservice och ett fungerande
transportsystem for att 6ka tillgangligheten. De
forklarar ocksa att Norrbotten har potential att bli
varldsledande inom byggandet av samhallen i
kalla klimat genom att integrera arkitektur, form
och design for att skapa hallbara, jamlika och
mindre segregerade samhallen. Samarbete
mellan kommuner ar en férutsattning for detta
arbete. (Region Norrbotten, 2019).

For att 6ka tryggheten i offentliga miljder behéver
dessa goras tillgangliga, val upplysta och
estetiskt tilltalande. Nya former av moétesplatser
bor utvecklas, medan otrygga miljder avvecklas.
Dessutom understryker strategin vikten av fysisk
planering pa regional och kommunal niva for att
skapa en sammanhallen och hallbar utveckling.
Det finns dessutom ett behov av att koppla den
regionala utvecklingsstrategin till kommunernas
Oversiktsplaner for att optimera samverkan och
resursanvandning. (Region Norrbotten, 2019).

Strategin lyfter tre relevanta omraden: ”natur,
kultur och fritid for alla”, “"klimat, energi och
hallbar konsumtion” samt “"folkhalsa, halsa och
vard”. Natur, kultur och fritid fér alla syftar till att
skapa dynamiska samhallen dar invanare vill bo
och leva genom att erbjuda natur- och
kulturupplevelser samt idrott och fritidsaktiviteter,
vilket kan forbattra folkhalsan. Fysisk planering
bor darfor beakta nationalparker, varldsarv och
naturreservat for att framja en héllbar regional
tilvaxt. Aven behovet av kommunernas
sakerstallande av tillgang till kulturell infrastruktur
och idrottsverksamhet for att framja identitet,

gemenskap och halsa lyfts. (Region Norrbotten,
2019).

Vidare fokuserar folkhalsa, halsa och vard pa att
minska halsoklyftor och framja jamlik halsa. Det
beskrivs att Norrbotten har samre folkhalsa an
riket i genomsnitt, med hogre incidens av hjart-
och Karlsjukdomar och en éatta ar kortare
medellivslangd jamfért med Stockholm. Psykisk
ohélsa lyfts som en annan betydande utmaning
som skapar behovet av att forbattra halsan och
skapa jamlika forutsattningar fér att underlatta
halsosamma val. (Region Norrbotten, 2019).

3.1.3.3  REGIONAL UTVECKLING I KOMMUNALA
OVERSIKTSPLANER

Regional utveckling ar en central del av
Oversiktsplanerna i Luled, Pited, Boden, Kiruna
och Gallivare, dar kommunerna explicit kopplar
Oversiktsplanen till den regionala
utvecklingsstrategin. Fokus ligger pa att skapa
attraktiva livsmiljder, forbattra tillgangligheten och
starka den ekonomiska tillvaxten genom fysisk
planering och hallbar stadsutveckling (Pitea
kommun, 2016; Bodens kommun, 2017; Kiruna
kommun, 2019; Géllivare kommun, 2014; Lulea
Kommun, 2021).

Samtliga kommuner har sin utgangspunkt i att
Oka befolkningen, vilket forutsatter tillgang till fler
bostader, arbetsplatser, service och rekreativa
miljder. En stor del av malet handlar om att 6ka
bostadsbyggandet med en blandning av
boendeformer for att attrahera nya invanare och
motverka segregation (Pited kommun, 2016;
Bodens kommun, 2017; Kiruna kommun, 2019;
Gallivare kommun, 2014; Luled Kommun, 2021).
For att skapa attraktiva boendemiljder
féresprakar kommunerna en kombination av
fortatning inom befintliga stadsstrukturer och
utveckling av nya omraden. Genom att planera
for en mer kompakt bebyggelse kan
tillgangligheten mojliggéras och samtidigt bidra till

30



forbattrad folkhalsa och milj¢ (Kiruna kommun,
2019; Luled Kommun, 2024).

Kommunikationer och kollektivtrafik pekas ocksa
ut som avgodrande faktorer for den regionala
utvecklingen, sarskilt for att starka
arbetsmarknaden och underlatta pendling mellan
orterna. Boden och Gallivare lyfter vikten av att
forbattra pendlingsmdjligheterna och férstarka
kollektivtrafiken for att mojliggéra regionférstoring
och ¢kad rorlighet mellan kommunerna (Bodens
kommun, 2017; Gallivare kommun, 2014).
Gallivare beskriver aven hur kollektivt resande
och tillgang till goda kommunikationer ar en
forutsattning for fortsatt tillvaxt, medan Kiruna
och Luled framhaller vikten av en strategisk
placering av resecentrum for att ytterligare starka
regionens transportinfrastruktur (Kiruna
kommun, 2019; Géllivare kommun, 2014; Lulea
Kommun, 2021).

I linje med den regionala utvecklingsstrategin ser
kommunerna ocksa vikten av att starka sina
stadskarnor och skapa levande stadsdelar med
god tillgang till handel, service, kultur och
motesplatser. Luled kommun beskriver hur
centrum ska vara en plats for bade arbetsplatser,
kommersiell verksamhet och social samvaro,
vilket gor dess utveckling till en viktig drivkraft for
den regionala tillvaxten (Luled Kommun, 2021).
Aven Pited och Gallivare betonar vikten av att
vidareutveckla stadskarnorna och sakerstalla att
de upplevs som tillgangliga och trygga for alla
invanare (Pited kommun, 2016; Gallivare
kommun, 2014). Luled och Pited beskriver
dessutom vikten av att forstarka
stadsdelscentrum sé att de erbjuder en blandning
av kommersiella verksamheter, métesplatser och

gronomraden, vilket skapar lokala nav for service
och social samvaro (Pited kommun, 2016; Lulea
Kommun, 2021).

Besoksnaringen lyfts fram som en viktig
tillvaxtfaktor, sarskilt i Kiruna och Gallivare, dar
natur- och kulturturism har stor potential att
starka den lokala och regionala ekonomin (Kiruna
kommun, 2019; Gallivare kommun, 2014). Kiruna
identifierar sin starka position som en av norra
Sveriges mest populara vinterdestinationer, dar
faktorer sasom gruvnaringen, norrskensturismen
och stadsomvandlingen utgér centrala delar av
kommunens utvecklingsstrategi. For att starka
bestksnaringen kravs forbattrad tillganglighet till
turistmal, samtidigt som det ar viktigt att bevara
de natur- och kulturvarden som gér regionen unik
(Kiruna kommun, 2019). Gallivare betonar aven
behovet av att utveckla besdksnaringen genom
att skapa attraktiva kultur- och fritidsaktiviteter,
samt starka infrastrukturen for att géra regionen
mer tillganglig for besdkare (Gallivare kommun,
2014).

Vidare ser kommunerna en vaxande aldre
befolkning som en utmaning fér den regionala
utvecklingen. Pitea, Gallivare och Kiruna
beskriver hur en 6kad férsorjningsborda staller
krav. pad att attrahera fler unga och
yrkesverksamma invanare (Pitea kommun, 2016;
Kiruna kommun, 2019; Gallivare kommun, 2014).
Genom att satsa pa en mer sammanhallen
bebyggelse, battre kommunikationer och ett rikt
kultur- och fritidsutbud hoppas kommunerna
kunna skapa mer attraktiva livsmiljéer och
darigenom vanda den demografiska utvecklingen
(Pited kommun, 2016; Kiruna kommun, 2019;
Géllivare kommun, 2014).
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3.1.4 GESTALTAD LIVSMILJO

Politikomradet gestaltad livsmiljo behandlas i
detta avsnitt dar det inleds med en forklaring av
begreppet. Vidare analyseras nationella,
regionala och kommunala dokument for att
undersbdka vad dessa sager om omradet i relation
till halsa och stadsplanering.

3.1.4.1  BEGREPPET GESTALTAD LIVSMILJO

Boverket forklarar att begreppet gestaltad
livsmiljo handlar om arkitektur, form, design,
konst och kulturarv och kan ses bade som ett
synsatt samt miljon i sig (Boverket, 2023). Vidare
beskriver Statens konstrdd p& sin hemsida att
dessa komponenter tillsammans ska kunna
hantera dagens samhallsutmaningar och pa sa
satt bidra till ett hallbart och jamlikt samhalle, dar
utgangspunkten i utformningen av den fysiska
miljén ar manniskan och dess behov (Statens
konstrad, u.d.).

3.1.4.2  NATIONELLT ARBETE MED GESTALTAD
LIVSMILJO

| februari 2018 presenterade regeringen
propositionen Politik for gestaltad livsmiljé (Prop.
2017/18:110, 2018) med syftet att ta ett nytt
grepp om den gestaltade livsmiljon samt utgoéra
en nationell arkitekturpolicy (Regeringskansliet,
2018). Boverket fick uppdraget av Regeringen
med att forstarka arbetet samt samordna aktorer
pa nationell, regional och lokal niva. | uppdraget
ingick aven att samordna myndigheterna
Riksantikvarieambetet, ArkDes och Statens
konstrad for att erhalla en samlad helhetssyn
(Boverket, 2020). | propositionen framgar det
nationella mélet "Arkitektur, form och design ska
bidra till ett hallbart, jamlikt och mindre
segregerat samhalle med omsorgsfullt gestaltade
livsmiljoer, dar alla ges goda forutsattningar att
paverka utvecklingen av den gemensamma
miljén” (Prop. 2017/18:110, 2018).

Boverket kom ar 2020 ut med rapporten
Arkitektur och gestaltad livsmiljé (2020) for att
sammanfatta deras arbete med politikomradet
mellan aren 2018-2020. De har dessutom tagit
fram forstudien Regionernas roll | gestaltad
livsmiljé (2020) for att forsta regionernas roll inom
politikomrédet med fokus pé regional utveckling.
Denna del av litteraturstudien behandlar dessa
tva kallor fran Boverket samt Regeringens
proposition Politik for gestaltad livsmiljé (Prop.
2017/18:110, 2018).

Regeringens proposition (2018) framhaller att
den fysiska miljon spelar en central roll i
manniskors valbefinnande, identitet och sociala
sammanhélining.  Genom  arkitektur  och
stadsplanering kan trygga och attraktiva miljoer
skapas, dar gronska inte enbart erbjuder
rekreation utan ocksa bidrar till forbattrad
luftkvalitet och temperaturreglering (Regeringen,
2018). Vidare forklarar  regeringen  att
utformningen av offentliga rum maste praglas av
omsorgsfullt gestaltad arkitektur och design dar
ljus, manniskors rorelsemodnster, tillganglighet
och estetik tas i beaktning. Dessutom kan konst
och kultur integreras for att starka platsidentiteten
och Oppna upp for dialog och reflektion
(Regeringen, 2018).

Fortsattningsvis paverkar den byggda miljon aven
socioekonomiska forhallanden och kan férstarka
eller minska segregation, forklarar regeringen
(2018). Exempelvis kan skillnader i livslangd
mellan olika stadsdelar uppga till nio ar, vilket
illustrerar hur den fysiska miljon paverkar
manniskors livsvillkor (Regeringen, 2018). For att
motverka detta framhalls vikten av inkluderande
motesplatser sdsom parker, idrottsanlaggningar
och kulturinstitutioner, vilka bidrar till social
sammanhalining och ©kad jamlikhet. Aven
Boverket belyser inkluderande motesplatser och
namner att en sammanhdllen planering av
gronomraden, bebyggelse och andra offentliga
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miljder som moter olika gruppers behov kan bidra
till 6kad trygghet och trivsel (Boverket, 2020).

Den sociala sammanhallningen bidrar dessutom
till forbattrad halsa och har fatt kad betydelse
efter pandemin, férklarar Boverket i rapporten
Arkitektur och gestaltad livsmiljé (2020). | deras
andra rapport Regionernas roll | gestaltad
livsmiljé (2020) framgar det aven att konst och
kultur ar viktigt att ta hansyn till i folkhalsoarbetet
da de kan hjalpa till att paskynda lakande. De
forklarar dessutom att problem med mental
ohalsa, fysisk inaktivitet och dévervikt kan minskas
genom tillgang till miljder for aterhamtning och
som framjar fysisk aktivitet. Stadsplanering som
dessutom prioriterar héallbara transportloésningar,
sasom gang-, cykel- och kollektivtrafik, kan
framja vardagsmotion och samtidigt minska
bilberoendet (Boverket, 2020). Regeringen
(2018) belyser ocksd arkitekturens och
stadsplaneringens roll i folkhalsoarbetet och
namner trafikplaneringen som en viktig aspekt.
Dessutom forklarar de vikten av tillgang till
offentlig och kommersiell service som en
betydande del i arbetet (Regeringen, 2018).

Trots dessa maojligheter saknar manga kommuner
resurser och kompetens inom arkitektur och
gestaltning, vilket forsvarar utvecklingen av
hallbara och trivsamma livsmiljder (Boverket,
2020). Boverket har identifierat brister i forskning,
kunskap och samverkan mellan kommuner och
regioner. For att starka det arkitekturstrategiska
arbetet kravs battre koppling mellan den fysiska
planeringen och regionernas
utvecklingsstrategier,  d&  arkitektur  och
infrastruktur kan fungera som verktyg for att
skapa attraktiva boendemiljéer, tillgangliga stader
och en stark arbetsmarknad (Boverket, 2020).
Aven regeringen (2018) identifierar problemen
med kommunernas kompetensbrist  inom
omradet och foreslar att kommuner tar fram
arkitekturpolicys kopplade till dversiktsplanen. De
betonar &aven att kommuner med bristande

befolkningstillvaxt kan dra nytta av att arbeta
aktivt med arkitektur och gestaltning for att skapa

attraktiva miljder dar manniskor vill bo och vistas
(Regeringen, 2018).

3.1.4.3  GESTALTAD LIVSMILJO | NORRBOTTEN

Region Norrbotten framhaller pa webbplatsen
Utveckla Norrbotten att gestaltad livsmiljo ar ett
aktuellt politikomrade i Norrbotten i och med den
stora samhallsomvandlingen (Region Norrbotten,
2024). Vid nyetableringar av industrier, bostader
och stora inflyttningar tas livsmiljons utformning i
beaktning for att bidra till 6kad livskvalitet. Vidare
forklarar de att minst en procent av budgeten vid
olika byggnationsprojekt ska investeras i
konstnarlig gestaltning enligt den sa kallade
enprocentregeln, detta mojliggdr exponering av
den offentliga konsten for flera av samhallets
medborgare (Region Norrbotten, 2024).

Arbetet med gestaltad livsmiljé behandlas i
Region  Norrbottens  kulturplan  Kulturplan
Norrbotten 2023-2026 (2023), vilken kommer
anvandas i detta avsnitt. Planen ar framtagen for
att beskriva hur arbetet sker med de nationella
kulturpolitiska malen (Region Norrbotten, 2023):

1. Framja allas mgjlighet till
kulturupplevelser, bildning och till att
utveckla sina skapande férméagor.

2. Framja kvalitet och konstnarlig foérnyelse.

3. Framja ett levande kulturarv som
bevaras, anvands och utvecklas.

4. Framja internationellt och interkulturellt
utbyte och samverkan.

5. Sarskilt uppméarksamma barns och
ungas ratt till kultur.

Regionen forklarar att ett rikt, dppet och jamlikt
kulturliv ar av stor vikt for att skapa attraktiva
livsmiljder dar manniskor vill bosatta sig och leva
i kontexten av Norrbottens samhallsomvandling
och gréna omstéllining. Utifran malen har darfér
de tre strategiska omradena gestaltad livsmiljo,
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kulturella kreativa néringar och digitalisering
tagits fram, dar regionen berér den gestaltade
livsmiljons  paverkan pa alla  manniskors
valbefinnande och halsa. (Region Norrbotten,
2023).

Inom det strategiska omradet forklarar de att
kultur kan ge positiva hélsoeffekter genom att
minska stress, vacka minnen, underlatta
behandling och bearbetning, ge sammanhang,
minska segregation och 6ka valméende. Vidare i
kulturplanen forklarar de att det ar kommunerna
som bar ansvaret 6ver det lokala kulturlivet och
beslutar om prioriteringar, satsningar och
inriktningar. Trots detta vill regionen stétta
kommunerna i deras arbete med gestaltning i
samhéllsplaneringen. (Region Norrbotten, 2023).

3.1.4.4  GESTALTAD LIVSMILJO | KOMMUNALA
OVERSIKTSPLANER

Gestaltad livsmiljo ar ett aterkommande tema i
kommunernas  dversiktsplaner, dven om
begreppet inte namns explicit. Istallet uttrycks det
genom  beskrivningar av  hur  arkitektur,
stadsbyggnad och utformningen av offentliga rum
paverkar manniskors upplevelser av sin livsmiljo.
En genomtankt gestaltning i oversiktsplanerna
anses vara avgorande for att skapa attraktiva,
funktionella och trygga miljder dar invanare trivs
och kanner sig delaktiga (Pited kommun, 2016;
Bodens kommun, 2017; Kiruna kommun, 2019;
Gallivare kommun, 2014; Luled Kommun, 2021).

Kommunerna lyfter vikten av att byggnader och
offentliga platser utformas med omsorg och
anpassas till sin omgivning. | Luled beskrivs hur
byggnader langs gator och torg fungerar som det
offentliga rummets vaggar och hur deras
gestaltning paverkar stadens identitet och
manniskors upplevelse av platsen (Lulea
Kommun, 2021). Pited framhaller att nya
byggnader ska harmoniera med den befintliga
stadsmiljon avseende skala, farg och material,
samtidigt som arkitekturen ska vara nyskapande

och bidra till stadens utveckling (Pited kommun,
2016). Boden betonar att byggnader ska ses som
resurser som berikar livsmiljon, och att deras
placering och gestaltning ska vara genomtankt
for att skapa attraktiva miljéer (Bodens kommun,
2017). | Kiruna ar gestaltningen av det nya
centrumet en central fraga, dar bade
arkitektonisk  kvalitet och  stadsstrukturens
utformning ska bidra till en levande stadsmiljo
med tydlig identitet (Kiruna kommun, 2019).

Estetikens betydelse for valbefinnande och
folkhalsa lyfts fram i flera kommuner. Pited
betonar att en estetiskt tilltalande milj¢ framjar
fysisk aktivitet och social interaktion (Pitea
kommun, 2016). | Luled stalls héga krav pa
estetik i arkitekturen, medan Kiruna forklarar att
trivseln Okar i miljder dar arkitektur, kultur och
naturvarden samverkar (Kiruna kommun, 2019;
Luled Kommun, 2021). En god och trygg livsmilj®
beskrivs som avgérande for att bade attrahera
nya invanare och behdlla befintliga. Boden
framhaller vikten av blandade bostadsformer,
blandad bebyggelse och trygghet i offentliga rum
for att skapa inkluderande och levande miljoer
(Bodens kommun, 2017).

Kulturmiljoer lyfts fram som en central aspekt av
den gestaltade livsmiljon. Samtliga kommuner
betonar vikten av att bevara kulturvarden och
integrera dem i stadsutvecklingen. Pitea ser
kulturmiljoer som en del av stadens identitet och
menar att de har bade sociala och
upplevelsemassiga varden (Pitea kommun,
2016). Gallivare och Kiruna lyfter fram
kulturmilidernas roll fér besdksnaringen, dar
historiska byggnader, gruvmiljder och naturskéna
platser utgor viktiga attraktioner (Gallivare
kommun, 2014; Kiruna kommun, 2019).
Samtidigt betonar flera kommuner att ny
bebyggelse ska samspela med kulturmiljéerna for
att starka platsens karaktar (Pited kommun,
2016; Bodens kommun, 2017; Luled Kommun,
2021).
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Grénomraden och rekreativa ytor ses som en
viktig del av den gestaltade livsmiljon. Boden
framhéller att gronstruktur bidrar till att skapa
attraktiva livsmiljoer, medan Gallivare menar att
tillganglighet till gronomraden bor sakerstallas vid
exploatering for att behélla stadens rekreativa
varden (Bodens kommun, 2017; Gallivare
kommun, 2014). | Kiruna beskrivs hur naturmiljon
ar en forutsattning for manniskors livsmiljo och att
den  boér bevaras och integreras i
stadsutvecklingen (Kiruna kommun, 2019).

Trygghet och tillganglighet &r aterkommande
teman i kommunernas diskussioner om den
gestaltade livsmiljon. Gallivare pekar péa vikten av
tillgangliga motesplatser sasom
rekreationsomraden, gang- och cykelstrak samt
sociala strak for att framja en god livsmiljé och
attraktivitet (Géllivare kommun, 2014). Lulea och
Kiruna framhaller att god belysning vid
gangvagar, offentliga rum och bebyggelse ar en

trygghetsskapande atgard, samtidigt som Kiruna
aven Dbetonar vikten av att minimera
ljusféroreningar (Kiruna kommun, 2019; Lulea
Kommun, 2021). Gallivare lyfter vidare fram hur
konst, design och arkitektur kan anvandas for att
skapa attraktiva stadsmiljoer och besdksmal, dar
vagen i sig blir en del av upplevelsen (Gallivare
kommun, 2014).

Slutligen beskrivs vikten av att arbeta med
helhetsldsningar i stadsutvecklingen. Pitea har ett
stadsmiljoprogram som omfattar allt fran
byggnaders placering till belysning, skyltning och
moblering for att skapa sammanhangande
stadsmilj¢er (Pited kommun, 2016). Kiruna har
formulerat nio stadsbyggnadsprinciper som styr
utvecklingen av det nya centrumet, dar
arkitektonisk kvalitet, funktionsblandning,
promenadvanliga miljéer och levande gatumiljéer
ar centrala aspekter (Kiruna kommun, 2019).
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3.2 BLUE ZONES — EN INSPIRATIONSMODELL FOR HALSOFRAMJANDE STADSPLANERING

Utover arbetet som sker med halsofrémjande
stadsplanering finns det andra alternativa
metoder som gar att hamta inspiration ifran. Ett
sadant exempel ar sé kallade Blue Zones, platser
i varlden dar manniskor lever som langst. Genom
att studera konceptet samt hur det har
implementerats i andra kontexter kan det ge nya
perspektiv. och ge oOkad forstaelse for
halsoframjande stadsplanering. Avsnittet
avslutas med att kategorisera tolv principer som
konceptet tagit fram for att skapa halsosamma
samhallen under fem tematiska omraden. Dessa
omraden lag sedan till grund foér vidare
litteratursdkning i avsnitt 3.3 Halsoframjande
stadsplanering.

3.2.1 HISTORIA

P& Blue Zones egen hemsida beskrivs det att
konceptet Blue Zones fdéddes vid ettt
undersokningsprojekt av livslangder lett av Dan
Buettner, en amerikansk upptacktsresande och
journalist under 2004 (Blue Zones, u.d.) Efter en
resa till Okinawa, Japan fér att undersoka

LOMA LINDA, USA

NICOYA, COSTA RICA

livslangden dar, bestamde han sig for att &ven
besdka andra platser i varlden med rapporterad
lang livslangd, enligt Buettner & Skemp (2016).
Vidare pa hemsidan férklarar de att med stdd fran
National Geographic samt en grupp bestaendes
av andra forskare och demografer, identifierade
fem regioner som stack ut avseende livslangd
och vitalitet (Blue Zones, u.d.).

Historien pa hemsidan (Blue Zones, u.d.)
fortsatter med att tva demografer, Gianni Pes och
Michel Poulain, genomférde en studie dar de
identifierade det omrdde med den hogsta
koncentrationen av manliga hundraaringar, dar
Sardinien i ltalien pekades ut. Darefter borjade de
identifiera andra platser i varlden med extrem
livslangd och ritade bla cirklar runt dessa pa en
karta (Blue Zones, u.d.). Tillsammans med
Buettner och hans team pekades fler platser ut
som kom att kallas fér Blue Zones. Detta
resulterade i de fem platserna Sardinien i Italien,
Okinawa i Japan, Loma Linda i delstaten
Kalifornien i USA, Nicoya i Costa Rica samt Ikaria
i Grekland (Blue Zones, u.d.), se Figur 4 nedan.

.~ SARDINIEN, ITALIEN

. IKARIA, GREKLAND

OO 2. OKINAWA, JAPAN

O

Figur 4: Karta éver de fem geografiska omrddena som pekades ut till Blue Zones. Figur skapad av forfattaren.
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3.2.2 POWER9

Buettner och hans forskarteam, i samarbete med
demograferna Pes och Poulain, identifierade nio
livsstilsprinciper som kannetecknar Blue Zones.
Dessa principer, benamnda som Power 9, ar pa
engelska: 1. Move Naturally, 2. Purpose, 3.
Downshift, 4. 80% Rule, 5. Plant Slant, 6. Wine at
5, 7. Belong, 8. Loved Ones First och 9. Right
Tribe (Blue Zones, u.d.). Dessa kan delas in fyra
huvudaspekter: fysisk aktivitet, mentalt synsétt,
kost och sociala relationer (Institute of Medicine,
2015). Nedan beskrivs de nio principerna pa
svenska utefter Buettner och forskarteamets
forskning (Institute of Medicine, 2015; Blue
Zones, u.d.). Under de olika principerna
presenteras aven andra genomférda studier fran
de geografiska platserna.

Fysisk aktivitet

1. Naturlig rérelse: Invanarna i Blue Zones
engagerar sig inte i strukturerad traning
utan ror sig i stallet naturligt i vardagen.
Fysiska aktiviteter sasom
tradgardsarbete, hushallssysslor  och
gang till dagliga arenden integreras i det
dagliga livet, vilket resulterar i kontinuerlig
rorelse ungefar var 20:e minut (Institute of
Medicine, 2015; Blue Zones, u.d.).

Studier fran Sardinien av Pes m.fl (2013) och
Poulain m.fl (2004) visar att fysisk aktivitet
paverkas av landskapets topografi och distansen
till arbetsplatser. | Pes m.fl (2013) ekologiska
studie identifierades ett samband mellan manlig
livslangd och den fysiska anstrangning som kravs
for att navigera i ett bergigt landskap. | en annan
studie pé lkaria av Legrand, Nuemi, Poulain, &
Manckounndia ~ (2021) fann  man  att
jordbruksarbete ar en betydande faktor bakom
den hoéga fysiska aktivitetsnivan, sarskilt hos man.

Liknande monster observeras pa Okinawa, dar
aldre kvinnor deltar i kulturella aktiviteter som

vavning, vilket bidrar till fortsatt funktionalitet och
engagemang trots hog alder (Willcox, Willcox,
Sokolovsky, & Sakihara, 2007). Pau, Brandas, &
Fastame (2025) indikerar att kvinnor ar mer
fysiskt aktiva an man pa Sardinien, da de
uppratthaller rérelse genom livslanga aktiviteter
som hushallsarbete, matlagning och odling.
Vidare forklarar de att till skillnad fran man, vars
fysiska aktivitet ofta minskar efter pensionen da
de slutar arbeta, fortsatter kvinnor att vara aktiva
sa lange deras halsa tillater (Pau, Brandas, &
Fastame, 2025).

En systematisk 6versikt av Herbert, House,
Climstein, Furness, & Kemp-Smith (2022)
undersdkandes fysisk aktivitet i alla fem Blue
Zones fann att  invanarna  &verstiger
rekommendationen om 30 minuters mattlig
daglig motion. Har talar det for att fortsatt arbete
efter pensionen, sarskilt inom jordbruk och
hantverk, bidrar till att halla stillasittandet pa en
lag niva. Studien fortsatter med att forklara att
miljé och kulturella faktorer spelar en central roll i
de aldres rorelse och fritid utomhus, da alla Blue
Zones ar belagna med stora mojligheter till att
rora sig ute i naturen (Herbert, House, Climstein,
Furness, & Kemp-Smith, 2022). Samtidigt ar
upplevd trygghet en avgérande faktor for aldres
rorelsemonster, forklarar de. Infrastruktur och
ojamna gangvagar kan utgoéra en fallrisk, vilket
praglar flera av omradena. Daremot kan
tryggheten och viljan att vistas ute i naturen
forklaras av den upplevda tryggheten i de sociala
och kulturella natverk som aterfinns i Blue Zones
(Herbert, House, Climstein, Furness, & Kemp-
Smith, 2022).
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Synsatt

2.

Kost

Syfte: Att ha en tydlig livsmening ar en
gemensam namnare bland invanare i
Blue Zones. Personer som kan formulera
sitt syfte tenderar att leva upp till sju ar
langre en de som saknar tydlig riktning i
livet (Institute of Medicine, 2015).

Vaxla ner: Stress ar en universell kansla
for alla manniskor men hanteras pa olika
satt i Blue Zones. Invanarna dar har
utvecklat dagliga vanor som minskar
stress och motverkar dess negativa
effekter pa halsan. Dessa strategier
inkluderar korta dagliga vilopauser,
meditation, bon och sociala
sammankomster (Institute of Medicine,
2015; Blue Zones, u.d.).

80% - regeln: Kosten i Blue Zones praglas
av mattlighet och en &vervagande
vaxtbaserad diet. Principen om 80% -
regeln innebar att invanarna slutar ata nar
de kanner sig 80% matta. Dagens storsta
mal ar frukost, f6ljt av en mindre lunch och
en annu lattare middag (Blue Zones,
u.d.). Att dessutom &ta langsamt och i
sociala sammanhang har visat sig leda till
battre mattnadsreglering (Institute of
Medicine, 2015).

Vaxtbaserat: | samtliga Blue Zones visade
det sig att 95% av alla 100-aringar at
vaxtbaserat, dar bénor och linser utgor
centrala proteinkallor. Kéttkonsumtionen
ar begransad till ungefar fem maltider per
manad (Institute of Medicine, 2015; Blue

Zones, u.d.).
Alkohol:  Alkoholkonsumtion  sker i
mattliga mangder, dar invanarna |

genomsnitt dricker ett till tva glas per dag.
Detta sker ofta i samband med maltider
och i sociala sammanhang tillsammans

med famil och vanner (Institute of
Medicine, 2015; Blue Zones, u.d.).

| en sociodemografisk studie gjord pa lkaria i
Grekland, understkandes livsstilsstatistik hos
manniskor éver 80 ar visade det sig att intaget av
frukt och gront Overstiger de allmanna
kostrekommendationerna (Panagiotakos, o.a.,
2011). Aliberti, Donato, Funk, & Capunzo (2024)
forklarar att kosten utgoérs ofta av vaxtbaserad
mat med medelhavsinslag, bestdendes av
baljvaxter, knélar och olivolja i samtliga Blue
Zones. Dessa traditionella matvanor har
dessutom visat sig vara en del i uppratthallandet
av en aktiv livsstil i Blue Zones (Herbert, House,
Climstein, Furness, & Kemp-Smith, 2022).

Relationer

7. Tillhorighet: Manga invanare deltar i
trosbaserade gemenskaper och sociala
aktiviteter, vilket har visat sig ha en positiv
inverkan pa livslangden (Institute of
Medicine, 2015; Blue Zones, u.d.).

8. Nara och kara i férsta hand: Att investera
tid i ndra relationer ar en annan central
aspekt. De aldre i Blue Zones tenderar att
varda sina familieband, engagera sig i
sina barns liv och ta hand om é&ldrande
foraldrar. De lever ofta med en livspartner,
vilket ytterligare bidrar till en halsosam
livsstil (Institute of Medicine, 2015; Blue
Zones, u.d.).

9. Inre krets: Beteenden smittar av sig
mellan manniskor. Darfér fokuserar de
som bor i Blue Zones pa att infinna sig i
sociala  kretsar med likasinnade
manniskor som prioriterar halsa och
valmaende (Institute of Medicine, 2015;
Blue Zones, u.d.).

Forskning fran Sardinien av Hitchcott, Fastame, &
Penna (2018) visar att invanarna har farre
symtom pa depression och en hdgre sjalvskattad
halsa an befolkningen i 6vriga ltalien. Sociala

38



relationer och emotionell reglering anses vara
centrala faktorer bakom deras valbefinnande
(Hitchcott, Fastame, & Penna, 2018). Aven pa
Ikaria rapporterar individerna hégre nivaer av
sjalvskattad halsa och optimism, visar Poulain
m.fl (2021). Deras studie pa manniskor i aldrarna
90-99 ér pa lkaria och Sardinien har visat att en
hogre andel fortfarande ar gifta eller lever med en
livspartner, vilket gynnar deras halsa och
livslangd (Poulain, o.a., 2021).

Den sociala sammanhallningen har sarskild
betydelse pé Ikaria, dar dagliga sociala kontakter

och familjesolidaritet utmarker sig, forklarar
Legrand, Nuemi, Poulain, & Manckounndia
(2021). Vidare framhaller de att deltagandet i
olika religidsa och kulturella aktiviteter bidrar till
kanslan av gemenskap och meningsfullhet.
Dessutom fortsatter manga aldre att arbeta, vilket
gor att sociala natverk och aktivitetsnivaer kan
uppratthallas (Legrand, Nuemi, Poulain, &
Manckounndia, 2021). Sociala faktorer har dven
visat sig vara en viktig del i invanarnas aktiva
livsstil i samtliga Blue Zones (Aliberti, Donato,
Funk, & Capunzo, 2024; Herbert, House,
Climstein, Furness, & Kemp-Smith, 2022).
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3.2.3 BLUE ZONES | RELATION TILL STADSPLANERING

P& den officiella hemsidan (Blue Zones, u.d.)
namns projektet Blue Zones Project som har
utvecklats i syfte att hjalpa andra samhallen och
stader att bli mer attraktiva och pa sa satt far fler
att leva langre. Teamet Blue Zones built
environment har tagit fram ett koncept for hur
transformationen ska ske fér dessa samhallen.
Burden framhaller att modellen ska fungera som
en vagledning for alla typer av stader, nyare som
aldre samt sma som stora. Han namner aven att
dessa principer ar flexibla och kan pa sa satt
anpassas fran projekt till projekt (Burden, u.d.).

3.2.3.1 TOLV PRINCIPER

Som tidigare namndes har teamet Blue Zones
built environment tagit fram ett koncept
innefattandes tolv principer foér att designa
halsosamma samhallen, enligt Burden. Nedan
listas de tolv principerna, dversatta till svenska,
samt dess inneboérd i enlighet med teamets
(Burden, u.d.).

o Manniskor forst (People First Design):
Den manskliga skalan ar av hogsta
betydelse. Stadsrummet ordas hierarkiskt
dar fotgangare prioriteras i forsta hand,
kollektivtrafik i andra hand, cyklister i
tredje, foljt av transporter och till sist bilar.

o Aktiva transportmedel ar det sjalvklara
valet (Active Transportation is the Natural
Choice): Det naturliga sattet att ta sig runt
ska vara till fots och ska vara oundvikligt.
Manniskor ska aktivt réra sig minst en
timme per dag.

o Naturliga tillifalligheter (High Bump-into-it-
iveness): De som mar som bast mentalt
och socialt ar de som ar som mest
engagerade. Det ar darfér viktigt att
gatornas utformning sker med tanke pa
naturliga moten dar manniskor kan
integreras och engageras i olika
situationer.

O

Néarhet till sociala engagemang (Social
Engagement is Easy): Design av ska ske
pa sadant satt att alla, oavsett bakgrund,
ska inom en radie pa ca. 300 meter,
kunna engagera sig i en offentlig milj6.
Oppna ytor, byggnader och andra
element i stadsrummen  behdver
designas sa att manniskor bladas.

Gron design (Green Design Enhances
Everyday Life): Den byggda miljon ska
integreras i den naturliga miljén samt att
naturliga element sasom trad och buskar
ska vara dominerande i alla typer av
omgivningar. Aven inom denna del av
konceptet ska manniskor inte behdva réra
sig mer an ca. 300 meter for att finna en
gron  och  offentlig  samlingsplats.
Narheten till natur bidrar till hogre estetik,
miljohalsa och luftkvalitet under arets alla
dagar.

Minskat bilberoende (Auto-Dependency
is Reduced): Beroendet av bilen ska
minska genom insatser i stadsrummet.
Det handlar om att placeringen av
byggnader, arkitektur och parkeringar
framjar en aktiv livsstil dar bilen inte
behovs.

Kollektivtrafiken ar enkel, bekvam och
tillganglig (Transit is Easy, Convenient and
Comfortable): En variation av
transitldsningar samt gangvagar till och
fran dessa ar av storsta vikt for att bidra
till naturliga, effektiva och bekvama
rérelsemonster. Hallplatser behéver vara
inbjudande, bekvama och i nara
anslutning till de olika
transportalternativen.

Minskad andel hardgjord yta (Pavement
is Minimized): Belaggningarna i staden
bor framst utgdras av porésa material for
att minimera ytavrinning. Attraktiva
stader arbetar for att integrera fler parker
och gronytor i stallet for hardgjorda ytor.
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o Stigar (Paths and Walkways): Stigar och
andra gator som ar mindre belastade av
motortrafik och mer manniskocentrerade
leder till attraktiva platser, landmarken
och andra platser med hdg aktivitet.
Dessa vagar tenderar att upplevas mer
bekvama, enkla och naturliga.

o Oppna platser (Open Space): Naturen ar
det som ska vara framst férekommande i
stader och inte endast ses som enskilda
inslag.

o Rekreationella upplevelser (Recreational
Experiences can Happen Naturally):
Rekreation ska ske naturligt och
integreras i det offentliga rummet.
Organiserade aktiviteter ska ske 6ppet for
att tilldta fler att engagera sig i dem.
Parkering av bilar sker pa gator och halls
pa sa satt utanfor parker och andra
offentliga utrymmen.

o Stadsgator (Community Streets):
Transporter bor ses som ett verktyg for att
bygga upp samhallet och inte dela upp
det i form av barriarer eller liknande. Det
kan péa sa satt medfora varde for boende
och intilliggande fastigheter (Burden,
u.d.).

3232 EXEMPEL

Nedan presenteras exempel fran verkligheten dar
de 12 principerna implementerats i andra
sammanhang. Aven insikter och lardomar fran
respektive projekt presenteras.

Albert Lea, Minnesota

Buettner och Skemp (2016) forklarar att Albert
Lea med dess 9000 invanare var den stad som
valdes ut som pilotprojekt. Projektet syftar till att
fokusera pa att forandra samhallets kultur och
miljo genom forbattringar av policyer, design,
sociala natverk och den byggda miljon (Blue
Zones, u.d.). Vid en workshop sammankallad av
Institute of Medicine (2015) framkom det att trots

att staden var mycket vacker sa fanns det en stor
problematik i att invanarna inte kunde ga
nagonstans. Pa Blue Zones hemsida dar
projektets resultat presenteras (Blue Zones, u.d.)
forklarar de att nagra av de férandringar som
gjordes ar 2009 handlade om férbattring av
samhallsdesign, halsosammare arbetsplatser,
halsosammare mat och tobaksavvanjning.

Vidare forklarar de att forbattringarna i
samhéllsdesignen framst handlade om att skapa
aktiva och halsosamma livsmiljder med
manniskan i centrum (Blue Zones, u.d.). Bland
annat skapades en huvudplan for cyklister och
fotgangare, med sakra o6vergangsstallen och
bredare trottoarer med plats for uteserveringar,
som staden anpassade sig efter, forklarar de pa
resultathemsidan  (Blue Zones, u.d.). Fler
atgarder innefattade parkrenoveringar, ett atta
kilometer langt promenadstrak runt en sjo for att
sammanlanka stadsdelar, parker, centrum och
stadens  sjukhus  samt  reducering av
trafikbarriarer genom utbyten av stoppskyltar mot
trafiksignaler (Blue Zones, u.d.). Buettner
forklarar i workshopen (Institute of Medicine,
2015) att trottoarer, parker, gangstrak och
tradgardar snabbt bérjade anvandas till foljd av
dess enkelhet, tillganglighet och attraktivitet.

Integreringen av dessa platser mojliggjorde
naturliga motesplatser for manniskor att traffas
och socialisera sig pa (Blue Zones, u.d.; Institute
of Medicine, 2015). Workshopen (Institute of
Medicine, 2015) framhaller dessutom att den
fysiska aktiviteten dkade. Samtidigt borjade fler
foretag etablera sig i omradet till folid av
blandningen av olika funktioner, sasom
kommersiella ytor och bostader, i stadens
historiska del (Blue Zones, u.d.). Vidare
framhaller de att detta ledde till en ekonomisk
utveckling i staden (Blue Zones, u.d.).

P& resultathemsidan (Blue Zones, u.d.) forklarar
de att effekterna av forbattringarna innebar en
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okning av gangtrafiken pa en av huvudgatorna
med 96% mellan aren 2014 och 2018 och att
cykeltrafiken o©kat med 38% sedan 2009.
Forandringarna i stadsrummet har dessutom
dragit till sig ett 6kat antal bestkare i staden (Blue
Zones, u.d.). Buettner och Skemp (2016)
framhaller ocksa att lokaliseringen av
livsmedelsbutiker och restauranger som salde
mer halsosam mat mdjliggjorde en férandring i
invanarnas matvanor. P& hemsidan &ver
effekterna av projektet forklarar de dessutom att
deltagarnas livslangd okat med 2,9 ar (Blue
Zones, u.d.). Vidare forklarar de att Albert Lea
rankades pa 34:e plats i Minnesota County
Health Rankings, dar de tidigare lag pa plats 68
av 87 (Blue Zones, u.d.). Staden rapporterade
dessutom att sjukvardskostnaderna minskade
med 40% bland de som arbetade i staden samt
att dvervikten bland invanarna gick ner (Institute
of Medicine, 2015).

Los Angeles Beach Cities

Buettner & Skemp (2016) forklarar att Los
Angeles Beach Cities, bestdendes av Hermosa
Beach, Redondo Beach och Manhattan Beach,
valdes ut som nasta Blue Zones — projekt efter
fardigstallandet i Albert Lea. P& projektets
resultathemsida (Blue Zones, u.d.) framhalls att
dessa tre strandstader ar 2010 hade en
barnfetma som &g o6ver det nationella
genomsnittet, samt hoga stressnivaer dar
vardagsstressen var hogre an rikets.

Buettner & Skemp (2016) beskriver vidare hur
projektet genomférdes i samarbete med
stadsplanerare for att utforma gatorna med fokus
pa manniskor snarare an bilar. Beach Cities
Health District (2023) lyfter pa sin hemsida att
férandringarna i bade den fysiska miljon och den
lokala kulturen bidrog till att uppmuntra
halsosamma levnadsvanor. For att underlatta
dessa beteendeférandringar etablerades
samarbeten mellan de tre staderna och lokala

restauranger, butiker, arbetsplatser och skolor,
med malet att gora halsosamma val till de
enklaste for invanarna (Blue Zones Project,
2023).

P& City of Manhattans hemsida (u.d.) beskrivs
det hur Los Angeles Beach Cities sedan 2010 har
antagit en livskvalitetsplan och en cykelplan,
genomfort  en  genomférbarhetsstudie  for
cykelstrak och deltagit i initiativ for att framja aktiv
cykling. Dessutom har Manhattan Beach
forbattrat landskapsarkitekturen vid piren samt
installerat trafiksignaler och reflekterande skyltar
for att skapa sakra skolvagar (Beach Cities
Health District, u.d.).

Enligt en workshoprapport fran Institute of
Medicine (2015) visade matningar av Gallup -
Healthways att fetman minskade med 14% efter
tre ar. Dessutom rapporterades forbattrade
matvanor och en &kning av fysisk aktivitet
(Institute of Medicine, 2015). Pa projektets
resultathemsida (Blue Zones, u.d.) framhalls att
fetman bland invanarna minskade med 15%
mellan 2010 och 2017, och att barnfetman
minskade med 68% mellan 2007 och 2019.
Vidare rapporteras en 9-procentig 6kning av
antalet invanare som tréanar minst 30 minuter per
dag sedan 2009. Totalt sett ligger andelen
invanare i Beach Cities som regelbundet tranar
pa 658%, jamfort med det nationella
genomsnittet pa 53,2% (Blue Zones, u.d.).

Beach Cities Health District (2023) lyfter aven
andra positiva effekter av projektet, sdsom 6kad
andel barn som gar till skolan (25%), férbattrad
tillgang till halsosammare restauranger och
livsmedelsaffarer samt minskade
produktionskostnader. Dessutom har
stressnivaerna i omradet minskat med 9%, och
82% av invanarna rapporterar att de ar noéjda
med sin vardag (Blue Zones Project, 2023). Pa
Blue Zones resultathemsida (u.d.) framgar det
aven att Beach Cities 2015 uppnadde det hogsta
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Well-Being Index i USA, och att de direkta
medicinska utgifterna  har minskat sedan
projektets start 2010, tack vare forbattringar i
invanarnas halsa och valbefinnande (Blue Zones,
u.d.).

| Beach Cities Health Districts halsorapport for
2025-2028  (2025) beskrivs  hur  olika
halsoframjande och férebyggande program har
implementerats, dar Blue Zones Project fortsatt
ar en central del av strategin. Genom att integrera
konceptet i den lokala samhallsplaneringen
fortsatter Beach Cities att skapa miljéer dar

halsosamma val blir de enklaste valen for
invanarna (Beach Cities Health District, 2025).

3.2.4  SAMMANFATTNING BLUE ZONES -
FEM TEMATISKA OMRADEN

De tolv principerna for stadsplanering fran Blue
Zones (Burden, u.d.) sammanfattas i Tabell 8
nedan och kategoriseras utefter fem tematiska
omraden.  Tabellen  fungerar som en
sammanfattning 6ver avsnittet och ligger till
grund for vidare litteratursokning i avsnitt 3.3.2
Centrala  faktorer inom  halsoframjande
stadsplanering.

Tabell 8: De tolv principerna fran Blue Zones - konceptet kategoriserade efter fem tematiska omraden

GRONOMRADEN OCH |y moiLITET

MOTESPLATSER OCH
NATUR INKLUDERANDE

NARHET TILL SERVICE ARKITEKTUR OCH
OCH FUNKTIONER KULTUR

Gron design Manniskor forst

Aktiva
transportmedel ar
det sjalvklara valet

Minskad andel
hardgjord yta

Kollektivtrafiken ar
enkel, bekvam och

tillganglig

Oppna platser Stigar

Naturliga
tillfalligheter

Narhet till sociala
engagemang

Narhet till sociala
engagemang

Naturliga
tillfalligheter

Rekreationella
upplevelser

Gron design

Oppna platser

Rekreationella

Street making

upplevelser
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3.3 HALSOFRAMJANDE STADSPLANERING

Denna del av litteraturstudien beskriver
forskningsbaserade teorier och faktorer bakom
halsoframjande stadsplanering. Avsnittet aterger
forst en bakgrund till begreppet halsa och
halsoframjande stadsplanering for att sedan
behandla centrala faktorer fran forskningen.
Denna del struktureras upp efter de fem
tematiska omradena fran Tabell 8 i avsnitt 3.2.4
Sammanfattning Blue Zones — fem tematiska
omraden.

3.3.1 BAKGRUND HALSA OCH HALSO-
FRAMJANDE STADSPLANERING

Barton & Tsourou forklarar i boken Healthy urban
planning (2000) att WHO ar 1946 konstaterade
halsa som en rattighet for samtliga individer i
samhallet. Definitionen pa engelska lyder "Health
is a state of complete physical, mental and social
well-being and not merely the absence of disease
or infirmity. The enjoyment of the highest
attainable standard of health is one of the
fundamental rights of every human being, without
distinction of race, religion, political belief,
economic or social condition” (Barton & Tsourou,
2000). Ansvaret for halsan ansags darmed inte
langre ligga p& den egna individen, utan pa
samhallet i stort och som ett resultat av
socioekonomiska, kulturella, miljomassiga samt
andra samhallseffekter (Malmé Stad, 2013; Duhl
& Sanchez, 1999).

En omtalad modell av Whitehead och Dahlgren
togs fram for att beskriva  hélsans
bestamningsfaktorer (Barton & Tsourou, 2000).
Barton & Tsourou (2000) férklarar att modellen
har fyra nivaer som indikerar pa de olika
faktorernas betydelse for halsan, utéver det
genetiska arvet som utgdr mittpunkten i
modellen:

Individuella livsstilsfaktorer

Sociala och samhalleliga influenser
Boende- och arbetsforhallanden
Generella socioekonomiska, kulturella
och miljémassiga férhallanden

Ao~

Vidare forklarar Barton & Tsourou (2000) att
uppfattningen om att halsa och stadsplanering
hor ihop inte ar frammande. Till den férsta nivan i
modellen kan stadsplanering paverka den fysiska
miljén och i sin tur paverka vilka val manniskan
gor i vardagen. Till den andra nivan kan
stadsplanering bryta eller framja sociala
sammanhang. Aven om det &r manniskorna som
formar sina umgangen, kan stadsplanering
paverka forutsattningarna for det. Till den tredje
nivan spelar stadsplaneringen roll da den formar
stadsstrukturen med olika kollektivtrafik- och
boendeldsningar och kan pa sa satt paverka hur
tillgangligheten till dessa ser ut fér manniskorna.
Tl den yttersta ringen i modellen spelar
stadsplanering en avgérande roll da det paverkar
luftkvalitet, oljud och utslapp och paverkar pa sa
satt halsan vid olika klimatférandringar (Barton &
Tsourou, 2000).

Corburn (2013) forklarar i boken Healthy City
Planning: From Neighbourhood to National
Health Equity att det traditionella synsattet pa
halsa i stader ofta utgar fran att identifiera och
atgarda specifika problem, exempelvis genom att
Oka tillgangen till vardinrattningar, rikta insatser
mot en viss sjukdom eller en sarskild
befolkningsgrupp. Aven om detta kan minska
halsoproblem, bidrar det sallan till att minska de
underliggande ojamlikheterna i halsa, forklarar
han (Corburn, 2013). Halsoframjande
stadsplanering erbjuder daremot ett mer
proaktivt och strukturellt angreppssatt som syftar
till att skapa jamlika forutsattningar for halsa
genom  en kombination av  forskning,
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policyutveckling och fysisk planering (Corburn,
2013).

For att implementera WHO:s strategier med halsa
for alla grundades natverket Healthy Cities som
idag har spridit sig varlden éver och arbetar med
att integrera halsa och hallbar utveckling pa
regional och lokal niva (Barton & Tsourou, 2000).
Ar 2008 bildades temagruppen Héalsosam
Samhallsplanering inom det svenska Healthy
Cities — natverket med malet om att "All fysisk
planering skall vara halsoframjande” (Malmo
Stad, 2013). De forklarar att syftet med
temagruppen ar att samordna olika aktérer for att
kunna utbyta erfarenhet och kunskap inom
omradet halsoframjande stadsplanering (Malmé
Stad, 2013).

3.3.2 CENTRALA FAKTORER INOM HALSO-
FRAMJANDE STADSPLANERING

| detta avsnitt presenteras forskning inom de fem
tematiska omradena kategoriserade i Tabell 8
fran avsnitt 3.2.4 Sammanfattning Blue Zones —
fem tematiska omraden.

3321 GRONOMRADEN OCH NATUR

Grénomraden och natur har en avgérande
betydelse for folkhalsan och férknippas med en
rad positiva halsoeffekter, bade fysiska och
mentala. Twohig-Bennett & Jones (2018) visar att
exponering fér gronytor kan bidra till férbattrad
hjartfrekvens,  blodtryck, s6mnkvalitet och
minskad risk for typ 2-diabetes, sammantaget
starker detta valbefinnande och minskar risken
for livsstilsrelaterade sjukdomar. Dessutom har
narheten till gronytor visat sig ha en direkt
paverkan pa& mental halsa, dar Grahn &
Stigsdotter (2003) samt Forsyth, Salomon och
Smead (2017) framhéller att gronomraden bidrar
till mental aterhamtning och stressreduktion,
oavsett socioekonomisk bakgrund eller alder.
Enligt Grahn och Stigsdotter (2003) rapporterar
manniskor farre stressrelaterade problem ju

oftare de besdker gréna miljder, vilket
understryker vikten av att dessa ar lattillgangliga
i vardagen. Aven Vujcic m.fl. (2017) bekraftar att
tillgangen till urbana grénomraden har en
dokumenterad positiv effekt pa mental halsa
genom att lindra psykiska halsotillstdand och
forebygga psykisk ohalsa.

Utover tillgangen till grénomraden spelar aven
deras kvalitet och utformning en central roll for
hur de anvands. Knobel m.fl. (2021) identifierar
faktorer sdsom tillganglighet, estetik, sakerhet,
biologisk mangfald och évergripande kvalitet som
avgorande for om invanare valjer att nyttja
gronomraden och engagera sig i fysisk aktivitet.
Costigan m.fl. (2017) betonar att valunderhéllna
och  trygga  grénomrédden  skapar en
avslappnande atmosfar, vilket ytterligare starker
deras halsoframjande effekter. Van den Berg m.fl.
(2015) visar dessutom att den totala mangden
gronska i en stadsbild har ett direkt samband
med invanarnas upplevda halsa. Ju fler gronytor
som finns tillgangliga, desto battre uppfattas den
allmanna hélsan i samhéllet (Van den Berg, o.a.,
2015).

Studier av Wang, Dai, Wu, & Wu (2019) samt
Forsyth, Salomon, & Smead (2017) visar att
gronomradenas tillganglighet och trygghet ar
avgorande faktorer fér motion och rekreation.
Vidare framhaller de att grénomraden bor
integreras i stadsplaneringen med en variation av
vegetationstyper och aktivitetsmajligheter, vilket
inte bara framjar fysisk aktivitet utan aven bidrar
till forbattrad luftkvalitet. Dessutom bér parker
och rekreationsomraden utformas med olika
idrottsaktiviteter for att tillgodose behoven hos
olika befolkningsgrupper, da olika sporter
attraherar olika manniskor (Wang, Dai, Wu, & Wu,
2019; Forsyth, Salomon, & Smead, 2017).

WHO (2016) lyfter dock att en ojamn férdelning

av gronomraden kan bidra till 6kade
halsoskilnader i samhéllet,  sarskilt i
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socioekonomiskt utsatta omraden. Minskad
tillgang till gronytor kan férsamra luftkvaliteten,
Oka bullerexponeringen och leda till kronisk stress
samt otillracklig fysisk aktivitet, vilka ar faktorer
som sarskilt paverkar sarbara grupper sasom
barn, aldre och gravida (WHO Regional Office for
Europe, 2016). For att motverka dessa effekter
betonar WHO (2016) vikten av att stadsplanering
sakerstaller bade narliggande sméa grénomraden
och storre rekreationsytor. Forskning av Stoltz &
Grahn (2021) har tagit fram atta kvaliteter som
gronomraden bor férses med for att moéta
manniskors behov. Dessa kvaliteter innefattar
skyddat, diversifierat, socialt, kultiverat, ¢ppet,
sammanhdllet, rofyllt och naturligt (Stoltz &
Grahn, 2021).

Vidare ger Stoltz & Grahn  (2021)
planeringsprinciper for olika typer av parker och
rekreationsytor och forklarar att
grannskapsparker bor placeras inom 300 meter
frAn bostader, stadsdelsparker inom 1500 meter,
stadsparker inom 2000 meter och storre
friluftsomraden inom 5000 meter. Aven Roe &
McCay (2021) presenterar, med stod i
vetenskapliga studier, designprinciper fér hur
grona miljiéer kan integreras i stadsmiljén for att
framja aterhamtning och livskvalitet. Utéver
traditionella parker och Gppna ytor lyfter de aven
vikten av integrerade grona tak, vertikala
tradgardar, tradalléer langs stadsgator samt
sammankopplade gréna gang- och cykelstrak i
stadsrummet. Dessa ytor behdver dessutom vara
val upplysta och anpassade fér anvandning aret
runt (Roe & McCay, 2021).

3.3.2.2 AKTIV MOBILITET

Forskning visar aven att fysisk aktivitet spelar en
avgorande roll for bade mental och fysisk halsa.
Martinsen (2008) presenterar i sin studie att
regelbunden traning kan minska symptom pa
depression, ¢ka upplevelsen av prestation och
gladje samt bidra till forbattrad mental halsa.
Aven Roe och McCay framhéller i boken

Restorative Cities att aktiv mobilitet har positiva
effekter pa valbefinnande, kognitiv funktion och
social halsa, samt kan bidra till minskad stress
och battre somn (Roe & McCay, 2021).

WHO (2024) betonar dessutom att fysisk aktivitet
kan férebygga hjart- och karlsjukdomar, cancer
och diabetes samtidigt som det starker hjarnans
funktioner. Trots dessa kanda halsoférdelar ar
bristande fysisk aktivitet ett globalt problem, dar
30% av vuxna och 80% av ungdomar inte nar de
rekommenderade nivaerna for rorelse (WHO,
2024). For att minska belastningen péa halso- och
sjukvarden och 6ka den fysiska aktiviteten i
vardagen rekommenderar de att stader planeras
for att underlatta aktiv mobilitet genom sport,
cykling, gang och lek (WHO, 2024). Enligt en
litteraturgenomgang av |-Min  och Buchner
(2008) har det ocksé visat sig att promenader ar
en sarskilt tillganglig och effektiv form av fysisk
aktivitet, varfér policyer bor utformas for att framja
attraktiva gangstrak och aktiv transport.

Den byggda miljon har en central roll i att
mojliggéra och framja aktiv mobilitet. Koszowski
m.fl. (2019) identifierar fem avgoérande faktorer i
den fysiska miljén, vika ar “densitet”,
"tillganglighet”, "design”, "distans till
kollektivtrafik” och “diversitet”, som paverkar
manniskors benagenhet att valja gang eller cykel
framfor bil. Aven Faskunger (2008) visar att tatare
stader med narhet till en variation av affarer,
service och rekreationsméjligheter bidrar till att
fler valjer att ga. Vidare péapekar Forsyth,
Salomon och Smead (2017) att en strategisk
placering av livsmedelsbutiker och restauranger
langs gang- och cykelvagar samt i anslutning till
kollektivtrafik kan framja aktiv mobilitet samtidigt
som tillgangen till halsosam mat forbattras.

For att 6ka cykelanvandningen ar tillgangen till
sammanhangande och véalutformade cykelvagar
avgorande. Hunt och Abraham (2007) visar att
gator dar cyklister prioriteras framfor biltrafik,
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samt tillgangen till sakra cykelparkeringar, har
stor betydelse for manniskors val av
transportmedel. Forsyth, Salomon och Smead
(2017)  Iyfter aven vikten av  trygga
dvergangsstallen och korsningar for att skapa ett
sammanhangande och sakert natverk for bade
cyklister och gangtrafikanter.

Vidare understryker Forsyth, Salomon & Smead
(2017) att placeringen av hallplatser och
bytespunkter nara viktiga malpunkter i staden
kan oOka kollektivtrafikens attraktionskraft och
bidra till ett mer rorligt vardagsliv. Koszowski m.fl.
(2019) belyser ocksa kollektivirafikens roll i att
framja aktiv mobilitet. De férklarar att resenarer
ofta gar eller cyklar till och fran héllplatser och att
kortare avstand, hastighetsbegransningar och
minskade parkeringsytor for bilar kan bidra till att
valja kollektivtrafik i kombination med aktiv
transport (Koszowski, 0.a., 2019).

Overgangen fran transporter med bil till aktiv
mobilitet kan dven minska exponeringen for buller
och luftféroreningar, vilket Sallis m.fl. (2016)
identifierar som en viktig folkhalsoaspekt. Deras
studie pavisar att tatare och mer sammanhalina
stadsstrukturer kan framja denna évergang, men
att en bristande  samordning mellan
transportplanering och stadsdesign kan resultera
i ofullstandiga natverk. For att sakerstalla en
langsiktigt hallbar utveckling betonar Sallis m.fl.
(2016) darfér behovet av samverkan mellan lokal
och regional planering for att battre integrera
gang-, cykel- och kollektivtrafik.

Utéver mobilitetsaspekten paverkar aven den
manskliga skalan och den estetiska kvaliteten i
stadsrummet manniskors benagenhet att rora sig
till fots. Gehl (2010) lyfter fram vikten av att
byggnader och offentliga platser utformas for att
uppmuntra till sociala och fysiska aktiviteter, dar
historiska element, lokala attraktioner och
levande gaturum spelar en central roll. Aven
Borst m.fl. (2006) visar att en genomtankt

stadsplanering kan framja fysisk aktivitet och
trygghet, dar gronskande promenadstrak,
valplanerade parker och sociala motesplatser
skapar en attraktiv och halsosam milj¢. Estetikens
roll i att framja aktiv transport lyfts aven fram i
Faskungers rapport (2008).

| boken Restorative Cities (Roe & McCay, 2021)
presenteras designprinciper for att gbra stader
mer tillgangliga och inkluderande for alla
aldersgrupper. Dessa principer omfattar breda,
trafikreducerade gator, tillganglighet for personer
med funktionsnedsattning, tydliga skyltar, god
belysning och grénomraden som stimulerar bade
rorelse och aterhamtning. Vidare framhalls vikten
av blandade bebyggelsestrukturer, varierade
bostadsformer samt attraktiva offentliga platser
med sittplatser och valutformade gangytor som
stodjer en levande stadsmilio (Roe & McCay,
2021).

3323 SOCIALA MOTESPLATSER OCH
INKLUDERANDE MILJOER

Offentliga métesplatser spelar en central roll i att
framja bade social interaktion och aktiv mobilitet.
Enligt Gehl (2010) ar en gangvanlig och attraktiv
stadsmiljo beroende av flera faktorer, sadsom
mojligheter att sitta och sta, god belysning,
sakerhet, aktiva fasader och tydligt definierade
omraden for olika aktiviteter. Roe & McCay
(2021) framhéller att offentliga platser bér vara
inkluderande  och  tillgangliga  for  alla
samhallsgrupper, vilket kan uppnads genom
stadsplanering som prioriterar gang- och
cykelvanliga miljder, trafikreducerande atgarder,
flexibla vistelseytor samt cykelparkeringar och
tydlig skyltning. Dessa platser bor aven vara
flexibla och kunna anpassas for tillfalliga
aktiviteter och olika behov (Roe & McCay, 2021).

Den fysiska utformningen av den byggda miljén
har en inverkan pa social interaktion, studier visar
att hoga byggnader kan minska antalet spontana
moten mellan grannar och darmed begransa den
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sociala sammanhallningen (Barros, o.a., 2019;
Evans, 2003). Evans (2003) identifierar aven
andra faktorer som paverkar social interaktion,
dar narhet underlattar moéten medan hodga
ljudnivaer kan skapa irritation och
kommunikationsproblem. Roe & McCay (2021)
betonar vikten av att den urbana miljon skapar en
balans mellan offentliga och privata ytor, da
mojligheten att sjalv reglera sociala interaktioner
kan férbattra upplevelsen av socialt umgange.
Genom tydliga avgransningar mellan dessa ytor,
exempelvis genom vegetation eller portar, kan
denna balans starkas (Roe & McCay, 2021).

Utformningen av offentliga miljder har aven en
avgbrande betydelse for att motverka social
isolering, vilket ar en folkhélsoutmaning med
allvarliga konsekvenser for den psykiska halsan.
Detta forklarar Souter-Brown (2015), som
beskriver hur social isolering kan leda till 6kad risk
for depression och andra psykiska besvar. Dar
kan inkluderande och valutformade métesplatser
fungera som en motvikt genom att starka sociala
natverk och skapa en kansla av samhdrighet,
forklarar forfattaren vidare. Samtidigt kan hég
trafikexponering skapa fysiska barriarer i
stadsrummet, vilket ytterligare férsvarar social
interaktion och forstarker isolering (Sallis, o.a.,
2016; Evans, 2003).

En inkluderande stadsdesign kraver att
stadsdelar ar sammanlankade med viktiga
samhallsfunktioner sdsom skolor, arbetsplatser,
kollektivtrafik, kulturella  institutioner  och
vardinrattningar, forklarar Roe & McCay (2021).
Genom att integrera gang-, cykel- och
kollektivtrafik i hela stadsstrukturen kan en mer
sammanhangande och tillganglig stadsmiljo
skapas, vilket bidrar till att minska
socioekonomiska skillnader i tillgangen till
stadens resurser (Roe & McCay, 2021). Vidare
kan den fysiska miljon spegla social och kulturell
mangfald genom inslag av konst, festivaler,
gatunamn och offentliga faciliteter, vilket

forstarker identiteten i stadsmiljon (Roe & McCay,
2021).

Fortsattningsvis belyser Roe & McCay (2021) att
trygghet och komfort ar avgérande for att skapa
inkluderande stadsmilj¢er, dar en blandning av
bostadsupplatelseformer kan starka den sociala
sammanhaliningen och framja en kansla av
tillhoérighet. Otrygghet och radsla kan leda till
Okad stress, vilket i sin tur okar risken for
stressrelaterade sjukdomar (Roe & McCay,
2021). Upplevd otrygghet kan ocksa minska
fysisk aktivitet, d& manniskor undviker vissa
platser av radsla, vilket kan paverka bade mental
och fysisk halsa negativt. For att motverka detta
framhaller Forsyth, Salomon, & Smead (2017) att
offentliga  miljéer bdér vara val upplysta,
Overblickbara och valskoétta samt innehélla
funktioner som genererar mansklig aktivitet under
storre delen av dygnet. Pa sa satt kan stadsrum
utformas for att vara bade socialt hallbara och
inkluderande (Forsyth, Salomon, & Smead,
2017). Aven RISE (2021) bekraftar dessa
principer och betonar vikten av
tillganglighetsanpassningar, skydd mot lokala
klimatfornallanden, korta avstdnd mellan
funktioner, sittplatser, synlig service och
verksamheter i gatuplan. En vélplanerad och
genomtankt stadsdesign med laga trafikfloden
och valférvaltade offentliga platser kan darmed
bidra till 6kad trygghet (RISE, 2021).

3324 NARHET TILL SERVICE OCH FUNKTIONER

En vélavwagd blandning av funktioner, som
bostader, service, vard, rekreation och
arbetsplatser, kan enligt Forsyth, Salomon &
Smead (2017) framja folkhalsan genom 6kad
tillganglighet, aktiv transport och levande
stadsmiljioer med rorelse och trygghet under
dygnets alla timmar. Samtidigt betonar de vikten
av att utforma funktionsmixen med omsorg, da
vissa verksamheter kan ge upphov till buller,
luftféroreningar eller sociala intressekonflikter.
For att vara héalsofrdmjande kravs att
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funktionerna samspelar pa ett satt som skapar
balans, variation och kvalitet i stadsrummet och
varken blir fé6r homogen eller spretig (Forsyth,
Salomon, & Smead, 2017).

Aven Citylab (2019) lyfter att det &ar sarskilt
vardefullt att lokalisera bostader, arbetsplatser,
social service, foreningsliv, kultur, restauranger
och caféer i nara anslutning till varandra och
garna integrerade i omradets huvudstrak. Dessa
verksamheter bor ocksd vara flexibla och
multifunktionella, vilket okar tillgangligheten for
olika anvandargrupper och mojliggor ett mer
resurseffektivt nyttjande av stadens ytor (Citylab,
2019). Aven UN-Habitat (2025) lyfter vikten av att
den offentliga miljén utformas flexibelt, med
mojlighet att kombinera olika funktioner. Vidare
forklarar de att multifunktionella  platser
maximerar nyttjandet av stadsrummet och moter
en mangfald av sociala behov, vilket i sin tur
framjar inkludering och aktivitet for olika grupper
i samhallet. Denna typ av milj6 bidrar till att skapa
levande och tillgangliga stader med hog
anvandningsgrad 6ver dygnet (UN-Habitat,
2025).

Malmo Stad (2013), en del av natverket Healthy
Cities, betonar att fortatning kan bidra till battre
folkhalsa genom att minska avstanden till service,
stimulera rorelse och forstarka tryggheten i
stadsdelar. Samtidigt betonar de risken med att
fortatning kan hota grénomraden eller férsamra
deras kvalitet, vilket tydliggér behovet av en
integrerad planering dar tillgangen till natur inte
stalls i konflikt med serviceutbud (Malm¢ Stad,
2013). Stahle, Streijfffert, Hernback & Rydell
(2024) framhéller dessutom att en Vviss
befolkningstathet kravs for att sakerstalla ett
tillrackligt stort serviceunderlag inom
gangavstand.

Déaremot framhéller Stahle, Streijffert, Hernback
& Rydell (2024) att bostadsblandning, i form av
variation i boendeformer och hushallstyper, kan

bidra till 6kad inkludering, rérelsefrinet och social
hallbarhet. Tillgang till exempelvis restauranger,
caféer och moétesplatser i naromradet har ocksa
visat sig ha positiva effekter pa bade naringsintag
och social gemenskap (Stahle, Streijffert,
Hernback, & Rydell, 2024).

En etablerad strategi ar den sa kallade 15-
minutersstaden, ett stadsutvecklingskoncept
som syftar till att manniskor ska kunna na de
viktigaste vardagsfunktionerna inom 15 minuters
gang- eller cykelavstand, enligt en rapport fran
Sweco (Lindeléw, Jargensen, & Putseys, 2021).
Enligt Lindeléw, Jgrgensen & Putseys (2021)
mojliggdr detta en mer hallbar livsstil genom att
prioritera aktiv mobilitet, minska bilberoendet och
forbattra  luftkvaliteten.  Dessutom  bidrar
konceptet till 6kad jamlikhet i tillgang till service,
da det minskar beroendet av ekonomiska eller
geografiska  férutsattningar for att  na
grundlaggande funktioner (Lindeldw, Jargensen,
& Putseys, 2021).

3.3.25 ARKITEKTUR OCH KULTUR

Evans (2003) forklarar att det inte enbart ar natur
som har positiv inverkan pa valbefinnande, utan
aven olika designelement spelar en betydande
roll for manniskors hélsa. Han menar att
arkitektur, design och konst kan vacka
fascination och nyfikenhet, vilket kan bidra till
forbattrad mental hédlsa och ge manniskor
mojlighet att koppla bort fran vardagen (Evans,
2003). Aven Boverket (2021) framhaller
arkitektur och konst som centrala verktyg for att
starka valbefinnande, social delaktighet och
platskansla. Konst i det offentliga rummet skapar,
enligt Boverket (2021), ytor for dialog,
identitetsskapande och socialt engagemang.

En studie av Grossi, Blessi & Sacco (2018)
bekraftar att estetiska upplevelser och
kulturmiljoer har matbara halsoeffekter. Deras
studie visar att deltagande i kulturella aktiviteter
och exponering for estetiska miljder kan minska
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stress och starka bade fysisk och psykisk halsa.
Ju stérre delaktighet i kulturella uttryck, desto
storre effekt pa folkhalsan, sarskilt i grupper med
risk for social isolering (Grossi, Blessi, & Sacco,
2018).

Enligt Altenberg m.fl. (2010) &r det inte enbart
narvaron av arkitektur som ar viktig, utan aven
dess kvalitet, kontextuella anpassning och
manskliga skala. Byggnader bér utformas med
respekt for platsens historia, kultur och befintliga
struktur, vilket starker lokal identitet och
manniskors kansla av tillhérighet. De lyfter aven
betydelsen av blandad bebyggelse, mangfald i
arkitektoniska uttryck och tillganglighet till
kulturarv for att framja social sammanhallning.
Kompakt stadsstruktur, variation i bebyggelsens
alder och typ samt restaurering av befintliga
byggnader beskrivs som viktiga principer for
lAngsiktigt hallbara miljéer (Altenberg, o.a.,
2010).

Att arkitektur och design péaverkar psykiskt
valbefinnande bekraftas aven av Zbranca m.fl.

(2022), som visar att kvalitativa och estetiska
miljéer kan foérbattra sociala relationer och minska
stress. De menar att kulturarvsplatser inte enbart
ar historiskt viktiga utan ocksé spelar en aktiv roll
i manniskors psykiska och sociala halsa
(Zbranca, o.a., 2022). Aven Law, Karulkar &
Broadbent (2021) finner i en 6versiktsartikel att
interaktion med konstverk kan minska stress och
skapa positiva kanslor.

Folkhalsomyndigheten (2024) sammanfattar i en
litteraturdversikt att kulturaktiviteter som framjar
social samvaro, kreativitet och meningsskapande
kan bidra till forbattrat valbefinnande. Att ta del av
kultur [ olika former, exempelvis
konstevenemang, museer eller historiska platser,
har visat sig ha en positiv inverkan pa sjalvskattad
halsa, enligt bade Wheatley (2019) och Colwill
(2024). Tillgang till kulturarv i den narmiljé dar
manniskor bor, vistas och verkar framhalls darfor
som en viktig aspekt i arbetet fér en mer jamlik
folkhalsa (Wheatley, 2019; Colwill, 2024).
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3.4 TEORETISK SAMMANFATTNING

De fem tematiska omradena formulerades genom att kategorisera Blue Zones - principerna utifran deras
koppling till fysisk planering (se Tabell 8), i kombination med insikter fran litteraturstudien. Detta
mojliggjorde en syntes dar aterkommande designprinciper fran bade konceptet Blue Zones och
forskningen kategoriserades under 6vergripande teman i Tabell 9 nedan. | cellerna anges endast
huvudreferenserna.

Tabell 9: Sammanfattning éver designprinciper som framkom i litteraturstudien, kategoriserade efter fem tematiska omraden med
nyckelreferenser

SOCIALA
DESIGN- GRONOMRADEN MO SIS ARKITEKTUR OCH
PRINCIPER OCH NATUR AKTIV MOBILITET OCH SERVICE OCH KULTUR
INKLUDERANDE FUNKTIONER
MILJOER
(I-Min & David M., (Regeringen, 2018;
ATTRAKTIVA 2008; Gallivare Region Norrbotten,
kommun, 2014) 2023)
(Regeringen, 2021; (Region
Region Norrbotten, Norrbotten, 2023;
BEVARADE 2019) Region Norrbotten,
2019; Altenberg,
o.a., 2010)
(Hunt & Abraham, (Gehl, 2010; Roe
DEFINIERADE 2007; Roe & & McCay, 2021)
McCay, 2021)
(Regeringen, 2018) (Region Norrbotten, = (Boverket, 2021;
2019) Altenberg, o.a.,
DELAKTIGHET 2010;
Folkhalsomyndighe
ten, 2024)
(Stoltz & Grahn, (Koszowski, o.a., (Roe & McCay, (Forsyth, Salomon, (Region
2021; Regeringen, 2019; Roe & 2021; & Smead, 2017; Norrbotten, 2019;
DIVERSIFIERA | 2018) McCay, 2021) Regeringen, Folkhalsomyndigete = Altenberg, o.a.,
DE 2018; n, 2024) 2010)
Folkhalsomyndiget
en, 2024)
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ESTETISKA

FLEXIBLA
OCH
ANPASSNING
S-BARA

INKLUDERAN
DE

INTEGRERADE

LUGNA

MANSKLIG
SKALA

MANSKLIG
AKTIVITET

SAMMAN-
HANGANDE

SKYDDANDE
MOT LUFT-
FORORENING
AR, BULLER
OCH KLIMAT

(Knobel, o.a.,
2021)

(Forsyth, Salomon,
& Smead, 2017;
Roe & McCay,
2021)

(Regeringen, 2018;

Boverket, 2020)

(Kiruna kommun,
2019)

(Pited kommun,
2016)

(Stoltz & Grahn,
2021; Roe &
McCay, 2021;
Boverket, 2020)

(WHO Regional
Office for Europe,
2016; Regeringen,
2018;
Folkh&lsomyndiget
en, 2024; Sallis,
0.a., 2016)

(Faskunger, 2008;
Koszowski, 0.a.,
2019)

(Roe & McCay,
2021)

(Gehl, 2010)

(Forsyth, Salomon,

& Smead, 2017;
Hunt & Abraham,
2007; Norrbottens
folkhalsopolitiska
rad, 2017)

(Roe & McCay,
2021; Koszowski,
o.a., 2019; Barton
& Tsourou, 2000;
Sallis, 0.a., 2016)

(Gehl, 2010;
Region
Norrbotten, 2019)

(Roe & McCay,
2021; RISE, 2021;
Folkhalsomyndiget
en, 2024)

(Regeringen,
2018; Souter-
Brown, 2015;
RISE, 2021)

(Evans, 2003)

(Gehl, 2010;
Evans, 2003;
RISE, 2021)

(Forsyth,
Salomon, &
Smead, 2017)

(Roe & McCay,
2021; Boverket,
2020)

(Evans, 2003;
RISE, 2021;
Barton & Tsourou,
2000;
Folkhalsomyndiget
en, 2024)

(Citylab, 2019)

(UN-Habitat, 2025;
Stahle, Streijffert,

Hernbéack, & Rydell,

2024)

(Citylab, 2019)

(Forsyth, Salomon,
& Smead, 2017;
UN-Habitat, 2025)

(Forsyth, Salomon,
& Smead, 2017;
Gallivare kommun,
2014)

(Barton & Tsourou,
2000; Lindelow,
Jargensen, &
Putseys, 2021)

(Regeringen, 2018;
Region Norrbotten,
2023; Evans,
2003)

(Folkhalsomyndiget
en, 2024)

(Regeringen, 2018;
Grossi, Blessi, &
Sacco, 2018)

(Region
Norrbotten, 2019;
Altenberg, o.a.,
2010)

(Pited kommun,
2016; Altenberg,
o.a., 2010)

(Regeringen, 2018)
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SKYLTADE
OCH
MOBLERADE

SAKRA

TILLGANGLIG
A OCH NARA

TRYGGA

TATA STADER
OCH SAM-
LOKALISERAD
E
FUNKTIONER

UPPLYSTA

VALUNDER-
HALLNA OCH
KVALITATIVA

OPPNA OCH
OVERBLICK-
BARA

(Knobel, o.a.,
2021; Stoltz &
Grahn, 2021)

(Grahn &
Stigsdotter, 2003;
Folkhalsomyndighe
ten, 2022;
Boverket, 2020)

(Forsyth, Salomon,
& Smead, 2017;
Boverket, 2020)

(Kiruna kommun,
2019; Lulea
Kommun, 2021)

(Roe & McCay,
2021; Norrbottens
folkhalsopolitiska
rad, 2017)

(Knobel, o.a.,
2021; Norrbottens
folkhalsopolitiska
rad, 2017)

(Stoltz & Grahn,
2021)

(Roe & McCay,
2021)

(Koszowski, 0.a.,

2019; Regeringen,
2021; Norrbottens
folkhalsopolitiska

rad, 2017; Region
Norrbotten, 2019;
Regeringen, 2018)

(Borst, Miedema,
de Vries, Graham,
& van Dongen,
2006;
Folkh&lsomyndighe
ten, 2022)

(Faskunger, 2008;
Forsyth, Salomon,
& Smead, 2017;
Folkhalsomyndiget
en, 2024)

(Roe & McCay,
2021; Norrbottens
folkhalsopolitiska
rad, 2017)

(Roe & McCay,
2021; Norrbottens
folkhalsopolitiska
rad, 2017)

(Roe & McCay,
2021; RISE, 2021)

(Gehl, 2010)

(RISE, 2021;
Regeringen,
2018;
Regeringen,
2021; Boverket,
2020; Evans,
2003)

(RISE, 2021;
Folkhalsomyndiget
en, 2024;
Boverket, 2020)

(RISE, 2021; Roe
& McCay, 2021)

(Gehl, 2010;
Region
Norrbotten, 2019;
Folkhalsomyndiget
en, 2024)

(Forsyth,
Salomon, &
Smead, 2017,
RISE, 2021)

(Forsyth,

Salomon, &
Smead, 2017;
Folkhalsomyndiget
en, 2024)

(Folkhalsomyndighe
ten, 2023;
Regeringen, 2021;
Citylab, 2019; UN-
Habitat, 2025)

(Forsyth, Salomon,
& Smead, 2017;
Malmé Stad, 2013)

(Kiruna kommun,
2019; Malmé Stad,
2013)

(Forsyth, Salomon,
& Smead, 2017)

(Pited kommun,
2016)

(Regeringen, 2018;
Region Norrbotten,
2019; Colwill,
2024; Wheatley,
2019)

(Regeringen, 2018)

(Pited kommun,
2016; Altenberg,
0.a., 2010)

(Regeringen, 2018;
Kiruna kommun,
2019)

(Altenberg, o.a.,
2010; Zbranca,
o.a., 2022)
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4 RESULTAT OCH ANALYS

| detta kapitel presenteras resultaten fran de
genomfdrda intervjuerna samt analys av dessa i
relation till litteraturstudien. Kapitlet ar strukturerat i
underrubriker  baserade pa  forskningsfragorna,
inledandes med att kort redogdra for hur den
nuvarande situationen ser ut for att ge en bakgrund till
dagens arbete. Dérefter behandlas identifierade behov
och utmaningar, relevanta faktorer i den fysiska miljon
samt mdjligheter till utvecklandet av ett ramverk for
hélsofrémjande stadsplanering.
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4.1 NUVARANDE SITUATION

For att forsta forutsattningarna for halsoframjande stadsplanering i Norrbotten
ar det viktigt att kartldagga den nuvarande situationen hos bade region och
kommun. Detta avsnitt redogdr for hur arbetet med folkhélsa i relation till fysisk
planering ser ut idag, baserat pa bade intervjuerna och litteraturunderlaget.
Avsnittet skilier mellan regionala och kommunala perspektiv for att tydliggora
rollférdelning och nuvarande arbetssatt.

4.1.1 REGIONAL NIVA

P& regional niva visar intervjuerna med regionrepresentanterna att Region
Norrbotten arbetar med att integrera folkhalsoaspekter i olika strategiska
dokument och att samverkan sker med kommuner och andra aktérer i syfte att
tillféra ett folkhalsoperspektiv i planeringsprocesser. Samtliga respondenter
namner Norrbottens folkhalsostrategi och den regionala utvecklingsstrategin
som tva viktiga dokument i arbetet och foérklarar att dessa skapar kontaktytor
mellan flera omraden. Respondent R2 framhaller dessutom att det Hfill
folkhalsostrategin finns en tillhérande handlingsplan dar halsoframjande
samhallsbyggnad ar ett prioriterat omrade.

Region Norrbotten har inte direkt mandat 6ver fysisk planering, men agerar
genom stdd, samordning och kunskapsspridning gentemot lanets kommuner.
Samtliga regionrepresentanter namner olika samverkansforum som en del |
genomférandet av olika kunskapshojande insatser. Ett av dessa uppstartade
projekt handlar om ett samordnande insatsnatverk tillsammans med
kommunerna. Respondent R1 forklarar att natverket mojliggér samarbete
mellan férvaltningsgranser och bidrar pa s& satt till erfarenhetsutbyte inom
folkhalsoarbetet.
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4.1.2  KOMMUNAL NIVA

Regeringen (2018) framhaller att det ar kommunerna som genom sitt
planmonopol ansvarar for den fysiska utformningen for att skapa halsosamma
livsmiljder. Kommunrepresentanterna beskriver ett arbete dar folkhalsofragor
finns med i olika grad. Flera av de intervjuade kommunrepresentanterna
beskrev att folkhalsoaspekter finns omnamnda i styrdokument sasom
Oversiktsplaner och utvecklingsstrategier. De férklarade att dessa perspektiv
ofta ar formulerade i breda termer, som exempelvis "goda livsmiljéer" (K5),
"social hallbarhet" (K4; K5) eller "tillgénglighet" (K1).

| flera kommuner finns det dessutom en folkhalsostrateg som fungerar som stéd
i den fysiska planeringen:

”"Sen har vi da expertstéd och ddr kommer bland annat da
folkhélsostrategen in for att lyfta deras perspektiv.” — K1

"Fér att hon hjdlper oss med detaljplaner och da hon kommer in med
information fran Region Norrbotten och sa vidare. Sa det 4r hon som
héller tatt kant nédr det kommer till detaljplanering. Hon &r jatte,
Jattemycket kopplad till detaljplanering.” — K3
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4.2 BEHOV OCH UTMANINGAR

Intervjuerna har identifierat flera behov och utmaningar som behéver
adresseras for att starka folkhalsoperspektivet i samhallsplaneringen i
Norrbotten. Dessa utmaningar existerar pa saval regional som kommunal niva.
Detta avsnitt presenterar de mest framtrédande behoven och utmaningarna
som framkommit i studien och hur de uppfattas.

4.2.1 REGIONAL NIVA

P& regional uttrycks en vilja att stédja kommunerna i deras arbete med att
integrera folkhalsoperspektiv i samhallsplaneringen. Samtidigt framkommer
flera hinder hos respondenterna som férsvarar ett sadant stod.

Ett aterkommande tema ar att folkhalsofragor ofta far sté tilloaka i konkurrens
med andra perspektiv i planeringsprocessen. En respondent beskriver detta
som “perspektivtrangsel” dar folkhalsa, liksom jamstalldhet, betraktas som
"mjukare” fragor, vilket bidrar till lagre prioritering (R1). Vidare belyser
respondenten bristen pa tid:

"Det blir s mdnga méten.” — R1
“Ibland &r det valdigt ont om tid att skriva ihop infér beslut.” — R1

En annan respondent belyser ocksa att folkhalsa som begrepp ofta forknippas
med individinriktade insatser, som vaccinationer och screening, snarare an med
strukturella faktorer som fysisk planering kan paverka:

"Att dér tror man att folkhélsa ar vaccinationer och mammografi [...]
aktiviteter som i princip kan 6ka skillnader i hdlsa, om det blir for
manga av dem."— R2

Bristen pa kunskap om folkhalsa inom samhallsplanering uppfattas darfér som
en utmaning, inte bara pa kommunal nivd utan dven inom regionens egna
organisationer:

"Att kunskapen om hur brett folkhélsa &r [...] dr begransad till ett fatal
personer bade i regionen men ocksa i kommunerna.” — R2

Ytterligare en aspekt som framtrader ar att regionens folkhalsostrategi upplevs
som alltfor allmén och inte tillrackligt handlingsinriktad. Det uttrycks att strategin
saknar konkreta verktyg for implementering:

“Det blir ganska mycket allménna generella formuleringar och sen blir
det upp till mottagaren att ta hand om det.” — R3
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"Kanske just att den inte &r tillrédckligt konkret [...] och inte erbjuder
hjélp i genomférandet heller.” — R3

Dessutom patalas att arbetet ofta bedrivs projektbaserat, vilket férsvarar
langsiktighet och kontinuitet i insatserna. Resursbrist, bade ekonomiskt och
personellt, lyfts fram som ett grundlaggande hinder:

"Vi &r ofta projektfinansierade. Da har vi kanske projektpengar i tre dr och sen sa finns
inte resurserna kvar att fortsétta med vissa initiativ.” — R3
"Men det &r en prioriteringsfraga. Ekonomiskt och med personal. Alltid.” — R3

Norrbottens halsolage lyfts aven fram som betydande utmaningar i arbetet:

Vi har en annan bakgrund [...] vi vet att kost och fysisk aktivitet eller
stillasittande, det &r vara tva stérsta utmaningar. — R2

Vi har i flera avseenden Sveriges sémsta hélsa. [...] Och det har att
g6ra med vara levnadsvanor att vi har en sémre hélsa dn dvriga
befolkningen. [...] levnadsvanorna hdnger ihop med att det dr en
kortutbildad befolkning och en dldrande befolkning. — R2

Resultaten fran intervjuerna indikerar pa en diskrepans mellan ambition och
genomférande péa regional niva. Det finns en uttalad vilja att bidra till
folkhalsoinriktad samhallsplanering, men arbetet begransas stundtals av
strukturella forutsattningar. Begreppet “perspektivtrangsel” illustrerar hur
horisontella frdgor, sasom folkhalsa, riskerar att marginaliseras bland
konkurrerande mal.

Uppfattningen om att folkhalsa handlar om individinriktade halsoinsatser kan
forsvara forstaelsen av hur planering kan anvandas som ett verktyg for att
forbattra folkhalsan. Detta férekommer dessutom i litteraturstudiens avsnitt 3.3
Halsoframjande stadsplanering dar Corburn (2013) forklarar att det traditionella
synsattet pa halsa i stader ofta utgar fran att identifiera och atgarda specifika
problem. Detta genom att exempelvis 6ka tillgangen till vardinrattningar, rikta
insatser mot en viss sjukdom eller en sarskild befolkningsgrupp. Denna
begransade begreppsférstaelse ar inte enbart en kunskapsfraga utan kan aven
ses som en organisatorisk utmaning hos respondenterna, dar den strategiska
nivan saknar bryggor till implementering. Folkhalsostrategins abstrakta
utformning forstarker bilden av att styrdokument forblir symboliska snarare an
styrande. Det projektbaserade arbetssattet forvarrar dessutom problemet med
kortsiktighet, vilket star i direkt kontrast till den langsiktighet (Corburn, 2013)
som kravs for att uppna hallbara effekter pa folkhalsan. | litteraturstudiens
avsnitt 3.1.4 Gestaltad livsmiljo lyfter Boverket (2020) i linje med detta att det
kravs battre koppling mellan den fysiska planeringen och regionernas
utvecklingsstrategier, da arkitektur och infrastruktur kan fungera som verktyg
for att skapa attraktiva boendemilj¢er.
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En av respondenterna framhaller problematiken kring halsan i Norrbotten och
forklarar att det ar till félid av ohalsosamma levnadsvanor och en aldrande
befolkning. Aven Norrbottens folkhalsostrategi (Norrbottens folkhalsopolitiska
rad, 2017) lyfter problematiken med den aldrande befolkningen och férklarar att
den utgdér oOkad forsoriningsbérda.  Region  Norrbotten  (Regional
utvecklingsstrategi fér Norrbotten 2030 , 2019) framhaller att orsaken till detta
ar utflyttningen av unga. Vidare i strategin framkommer dessutom
problematiken kring héga ohalsotal, sarskilt bland kvinnor, som skiljer sig fran
resten av riket (Region Norrbotten, 2019).

4.2.2  KOMMUNAL NIVA

Intervjuerna med kommunala representanter visar att det finns ett engagemang
for att inkludera folkhalsa i samhallsplaneringen. Trots detta beskrivs flera
aterkommande hinder som paverkar maéjligheterna att omsatta ambitionerna i
praktiken.

Ett framtradande hinder ror bristen pa resurser och kompetens. Flera
kommuner saknar personal med sarskild kunskap om hur folkhalsa kan
integreras i fysisk planering. Detta leder till att arbetet blir personberoende:

“Vi har som sagt folkhélsostrateg som &r stor hjalp till oss, men hon &r
bara en person och vi arbetar pa samma tid med sd manga
detaljplaner att hon hinner inte.” — K3

“Vi mérker ju att det &r en kompetens som vi saknar och vi andra kan
inte fanga upp det.” — K5

Den hoga arbetsbelastningen namns ocksa som ett hinder:

“Det &r allt lite ldttare sagt &n gjort ndr man har sa mycket
arbetsbelastning redan.” — K5

Flera respondenter uttrycker ett behov av tydlig vagledning i form av riktlinjer,
utbildningar eller ekonomiskt stod:

"Sa det absolut ska vara jattebra att ha vagledning eller riktlinjer eller
nagonting sant.” — K3

“Végledning eller stéd kanske i vissa fragor [...] stéd kan ju alltid vara
bra om det ocksa &r nagot finansiellt stéd.” — K5

En annan aterkommande problematik handlar om malkonflikter mellan
exploatering och bevarandet av grénomraden. Respondenter beskriver
svarigheten i att balansera bostadsbyggande med behovet av gréna miljder:

"Den hédr med natur kontra bebyggelseutveckling &r ju javiigt
svarnavigerad. [...] Och det leder ju till att mycket gronytor férsvinner.
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Sa den dr ju jatteproblematisk. Man maste ju alltid géra de har
stallningstaganden och se om man kan hitta ndgon erséttningsmark fér
det har naturomradet. [...] Och dven om man gor det sa kommer det
inte nédvéandigtvis vara samma sak langre..” — K1

"Men sen den mangder av bostader vi behévde planera fér, de var sa
otroligt stora att egentligen vi hade inte sa mycket plats att planera
parker till exempel.” — K3

"Sen klart vill vi ju skapa grénstrak fast vi har ingen grénplan eller
gronstrukturplan som riktigt klargor det.” — K5

Aven sociala utmaningar lyfts fram. Respondenterna vittnar om ojamna
livsvillkor, ensamhet och social isolering bland invanarna, vilket upplevs som
svart att adressera genom fysisk planering:

"Det finns en del ménniskor som lever ganska isolerade. Hur kommer
man at det genom den fysiska planeringen?” — K2

"Och mycket av folkhdlsan handlar vél kanske om vara olika livsvillkor
vi har helt enkelt. Vi har olika sociala férutséttningar for att na en god
héalsa i samhéllet och det ar ju svarare omrdden att jobba med saklart.”
- K4

Slutligen namns att folkhalsa ofta far sta tillbaka i prioriteringsarbetet till forman
for andra behov:

"Folkhalsan tar steg bakat och bara véntar tills vi har tillrackligt med fid,
tillrdckligt med resurser att ta hand om det.” — K3

Samarbetet med regionen beskrivs som svagt hos vissa kommuner och framst
kopplat till natverk eller tillfalliga projekt. Ett behov av mer strukturerad och
kontinuerlig samverkan framhalls:

Vi har ju inte ndgon aktiv samverkan sa [...] men det ar klart att det
Skulle kunna utvecklas.” — K&

"En viktig roll som regionen har &r att folja upp faktisk folkhalsodata och
stotta kommunerna med det.” — K4

Resultaten fran intervjustudien visar pa en situation dar kommunerna har en vilja
att integrera folkhalsa i planeringen, men dar de faktiska forutsattningarna
ibland ar otillrdckliga. Detta illustrerar ett vanligt férekommande gap mellan
policy och praktik inom hallbarhets- och folkhalsoarbete som vidare analyseras.

Bristen pa kompetens och resurser framstar som ett strukturellt hinder. Att
folkhalsoarbetet ofta vilar pa enstaka individer hos kommunerna goér insatserna
sarbara for personalomsattning och arbetsbelastning, vilket i sin tur kan leda till
att folkhalsoperspektivet osynliggérs i de praktiska planeringsprocesserna.
Bristen p4 kommunernas kompetens och resurser aterfinns dessutom inom
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politikomradet gestaltad livsmiljd, dar Boverket framhaller att detta férsvarar
utvecklingen av hallbara och trivsamma livsmiljéer (Boverket, 2020).

Det efterfragade behovet av vagledning pekar pa att det saknas stédjande
strukturer som kan mojliggora ett mer systematiskt arbetssatt. Har finns ett
tydligt ansvar bade pa regional och nationell niva dar Regeringen (2022) i
litteraturstudien belyser behovet av insatser for 6kat samarbete mellan dessa.
Aven Boverket (Boverket, 2020) har identifierat brister i samverkan mellan
kommuner och regioner.

Malkonflikten mellan bebyggelseutveckling och bevarandet av gréna miljéer ar
ett dterkommande dilemma i flera kommuner. Respondenternas vittnesmal visar
att avsaknaden av styrande dokument, som grénstrukturplaner, gor det svart
att motivera och férankra beslut som gynnar folkhalsa i planeringsprocessen.
Andersson, Séderholm och Stage (2023) belyser ocksa problematiken i att den
pagaende samhallsomvandlingen innebar att nya stadsdelar, bostader och
infrastruktur utvecklas i sa snabb takt att det kan resultera i
undantrangningseffekter.

Sociala utmaningar, sdsom ojamlika livsvillkor och social isolering, betraktas
som sarskilt svaratkomliga inom ramen for fysisk planering hos en av
respondenterna. Det tyder pa en osakerhet kring hur fysiska miljder kan
utformas for att framja inkludering och social héallbarhet. Aven litteraturen
belyser social isolering som en folkhalsoutmaning i avsnitt 3.3.2.3 Sociala
motesplatser och inkluderande miljéer, dar Souter-Brown (2015) beskriver hur
inkluderande och valutformade métesplatser kan fungera som en motvikt.
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4.3 FAKTORER | DEN FYSISKA MILJON

Detta avsnitt identifierar och analyserar de faktorer i den fysiska miljon som,
baserat pa bade intervjuerna och litteraturstudien, framstar som sarskilt
betydelsefulla for folkhalsan i Norrbottens kontext. Faktorerna analyseras med
utgangspunkt i deras relevans for regionens specifika forutsattningar och
utmaningar, samt deras koppling till principerna inom Blue Zones - konceptet.
For varje faktor presenteras saval forskningsstdd som praktiska perspektiv fran
intervjupersonerna. Avsnittet avslutas med en sammanfattande tabell som
utgor underlag for utvecklandet av ett ramverk i avsnitt 5.2 Forslag till ramverk.

4.3.1 GRONOMRADEN OCH NATUR

Tillgangen till gronomraden och naturmiljder lyfts av samtliga respondenter som
en central resurs for folkhalsa i Norrbottens kommuner. Naturen beskrivs som
lattillganglig, identitetsskapande och starkt férankrad i invanarnas vardagsliv.
Flera kommunrepresentanter uttrycker en stolthet 6ver nérheten till natur och
gréonomraden:

"Man ér ju otroligt bortskdmd med naturen och de kvaliteterna och
vérdena som finns hér. De ar ju otroligt léttillgdngliga for i princip alla
som bor har.” — K2

“det vet vi ocksa utifran undersékningar [...] Att det uppskattas och att
det vérderas hégt i var kommun. Och det vill vi da bevara” — K4

Samtidigt betonas vikten av att aktivt arbeta med tillganglighet och inkludering.
Flera respondenter framhaller att naturupplevelser inte ar lika sjalvklara for alla
grupper i samhallet. Det finns en risk att naturresurser framst nyttjas av redan
aktiva individer, medan grupper med socioekonomiska utmaningar eller annan
kulturell bakgrund riskerar att exkluderas:

"att man har spontanidrottsplatser, ett léttillganglig promenadstigar. Att
vi inte bara nar de som ar redan frélsta pa att idrotta mycket. Utan att
alla har en chans. Tillgdnglighet. Att det &r attraktivt bade fér man och
kvinnor.” — R1

"Alltsa det har &r ju en befolkning som vi star hdr med vara fritidsbyxor
och sidofickor, benfickor och ar sa praktiga och det hdr med fidllen och
naturen och skog. Men det &r ju &nda en begrédnsad del av
befolkningen. Manga har, framfoér allt nysvenskar eller andra, har inte
samma kunskap och da kan ju sant avskrdcka. Sa att jag tdnker ocksa
att man far det hér vardagsnéra gronomradet. [...] att det har faktiskt
finns i néromréddet, framfcr allt socioekonomiskt utsatta omrdaden.” — R2
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Konflikten mellan bebyggelseutveckling och bevarandet av grénomraden
aterkommer aven har. Respondenter vittnar om hur fortatning ofta sker pa
bekostnad av befintliga naturmiljder. Samtidigt lyfts exempel pa hur grénstruktur
kan integreras proaktivt i planeringsprocessen:

”...vi tog in nérhet till skog till de befintliga stigarna [...] de stigarna ar
centrala och da formar man alltsa bostadsomradet sa att alla har
ganska ndra och latt tillgdngligt att komma at. Och naturligtvis att
skogen som sadan i sin funktion inte férsvagas. — K5

En annan aspekt som diskuteras ar klimatets paverkan pa anvandningen av
naturmiljder. De langa vintrarna kan upplevas som en begransning, men flera
kommuner har utvecklat I6sningar for att framja utevistelse aven under kalla och
morka perioder:

"vi &r inte lika bra pa att anpassa var planering, eller ja kanske
planering, men var gestaltning efter klimatet tycker jag.” — R3

”...det ar just isen, alltsa den éppenheten, den har arstiden, det &r ju
dér man far mesta av solen for det lockar ju folk ut.” — K&

"En sak &r véal ounavikligt. Det &r ju att det &r en ganska lang vinter.
Jag vet ju att vissa kommuner [...] tog fram en vitstrukturplan. Att man
inte bara har grén och bla strukturplan.” — R1

Intervjuerna visar att grénomraden och naturmiljder utgdr en viktig resurs i
Norrbotten och relaterar till invanarnas hélsa, livskvalitet och identitet. Detta
Overensstammer med forskningen inom folkhalsa i litteraturstudiens avsnitt
3.3.2.1 Grénomraden och natur (Grahn & Stigsdotter, 2003; Forsyth, Salomon,
& Smead, 2017; Vujcic, 0.a., 2017), dar tillgang till naturmiljéer visat sig minska
stress, framja fysisk aktivitet och starka den psykiska halsan. Det ar ocksa i linje
med Blue Zones - principerna i avsnitt 3.2.3.1 Tolv principer (Burden, u.d.), dar
vardagsnara grona miljder och fysisk aktivitet ar centrala komponenter i
langsiktigt valbefinnande.

Samtidigt framkommer det i intervjuerna ett dilemma kring att tillgangen till
naturmiljéer inte ar likvardig for alla samhallsgrupper. WHO (2016) belyser
ocksa en problematik kring att en ojamn férdelning av grénomraden kan bidra
till 6kade halsoskillnader i samhallet, sarskilt i socioekonomiskt utsatta
omraden. Intervjurespondenterna framhaller att det handlar om att utforma
miljder som ar valkomnande oavsett kon, alder eller bakgrund. Detta
presenteras i litteraturstudiens avsnitt 3.1.4.2 Nationellt arbete med gestaltad
livsmiljo och 3.3.2.1 Gronomraden och natur som beskriver att en
sammanhéllen planering av gronomraden (Boverket, 2020) och
rekreationsomraden som tillgodoser olika gruppers behov kan bidra till 6kad
trygghet och trivsel (Wang, Dai, Wu, & Wu, 2019; Forsyth, Salomon, & Smead,
2017).
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Den aterkommande malkonflikten mellan bostadsbyggande och bevarandet av
gronstruktur visar pa vikten av strategiska verktyg, sasom gronstrukturplaner,
for att sékerstalla att folkhalsomassiga varden prioriteras i planeringsbeslut.
Region Norrbotten framhaller i den regionala utvecklingsstrategin (2019) att fler
bostader behdver byggas med fokus pa att utnyttia Norrbottens unika
naturvarden for att skapa attraktiva livsmiljoer. Exemplet fran en av
intervjurespondenterna dar skogsndra stigar integrerades tidigt i
bostadsutformningen visar att det finns mojligheter att férena exploatering och
naturvarden, men det kraver planeringsvilja, lokal kunskap och tidiga
stallningstaganden.

Klimatet i Norrbotten utgor en sarskild kontextuell faktor. De langa och mérka
vintrarna kan innebéara hinder for utevistelse, men flera kommuner visar pa
innovativa satt att anvanda vinterns unika kvaliteter. Att vissa kommuner borjat
tala om vitstruktur som komplement till gronstruktur tyder pa ett vaxande
klimatmedvetande inom planeringen. Det signalerar ocksé en vilja att se naturen
som en resurs for folkhalsan aret runt. Norrbottens folkhalsopolitiska rad (2017)
framhaller ocksa att Norrbotten bar pa unika majligheter att nyttja sné och is for
utomhusaktiviteter, dar gron-, bla- och vitstrukturplaner kan anvandas som ett
verktyg inom stadsplaneringen for att stddja invanarnas behov av rérelse och
rekreation.
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4.3.2 AKTIV MOBILITET

Aktiv mobilitet i form av gang, cykling och kombinationer med kollektivtrafik
framtrader som ett prioriterat omrade i flera av respondenternas arbete.
Respondenterna beskriver hur fragan fatt en tydligare plats i planeringen under
de senaste aren:

“det ska finnas mdjligheter [...] aktiva transporter kan ju ocksa vara att
man gar eller cyklar en viss del men att man sen aker kanske da
kollektivt istéllet.” — K4

”...och sa dar det ar ju just det hdr omrddet kring aktiva transporter. Sa
det jobbar vi ju valdigt mycket med och genomsyrar mycket av
planeringen idag pa ett helt annat satt 4n vad det gjorde for nagra ar
sedan.” — K4

"Aktiva transporter, det &r sant som vi redan jobbar med och dér har
man ju dndrat.” — R1

Flera kommunrespondenter lyfter betydelsen av att erbjuda god infrastruktur fér
gang, cykel och kollektivtrafik. Satsningar gors for att mojliggéra héllbara och
halsoframjande resor i bade nyexploaterade och befintliga omraden:

“den nya staden ska vara promenadvanlig. Sa att det ska finnas bra
gang och cykelvédgar och bra tillgdnglighet till alla delar av gamla och
den nya delen av staden.” — K3

"Daremot, det vi satsar mycket pa &r ju gang och cykelvédgar. Och att
de ér bra belysta och trygga.” — K5

"Vi har ju ett projekt som heter Hallbar mobilitet som handlar om att
anlédgga lite nya cykelvagar for att brygga glapp.” — K1

Samtidigt lyfts geografiska utmaningar, sarskilt i glesbygdskommuner, dar langa
avstdnd och bristfallig kollektivtrafik forsvarar mojligheten att valja aktiva
transportslag:

”...bor du i inlandet s& &r det véldigt daliga kommunikationer med

buss. Den ar lite svar.” — R1

"Vi tenderar att vélja bilen som primért transportslag. Jag ténker att det
har paverkar ju kanske indirekt folkhédlsan.” — K2

Utover fysiska forutsattningar lyfter flera respondenter vikten av att féréandra
attityder och beteenden hos medborgarna. Bilberoendet beskrivs som en
kulturell norm som ibland star i konflikt med folkhalsomal:

”... den hér lilla uppférsbacken med attityden hos medborgarna. Det
finns ju en ganska stor bilaffinitet, bilberoende. Sa om vi sager, alla
atgdrder vi gor for att minska biltrafiken och istallet prioritera ménniska,
fotgéngare, det blir ju automatiskt konflikter som ocksa gar in

politiskt, [...] och sa vet man inte riktigt hur langt man far satta ner
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foten dér. Sa det skulle jag sdga &r en utmaning.” — K5

"Sa vi behéver liksom bara sénka trésklarna och fa manniskor att till
exempel Vélja att ga och cykla dit de ska, istéllet fér att ta skotern, bilen
eller EPA-traktorn.” — R2

"Ga och cykla. Lat bilen sta hemma. [...] Vi kan vara tydliga vad vi vill
att manniskor ska géra.” — R2

Klimatférhallandena utgor ytterligare en aspekt som paverkar aktiva transporter.
Respondenterna beskriver hur vintervaghallining prioriteras for att mojliggéra
gang- och cykling aven under vinterhalvaret:

”...handlar det ocksa om en véldigt hégkvalitativ sndskottning.” — K4
Vi brukar ju prioritera gang och cykelvégar. Alltsa man kan sdga det
forsta som skottas nér det blir sné, det &r ju gang och cykelvdgarna.
Sen kommer bilvdgarna.” — Kb

"Jag tdnker det hdr med att ploga bara halva gatan. Vi har en aldrande
befolkning, manga anvander spark. [...] Du ska kunna sparka eller ga
pa vissa stallen.” — R2

"I Kiruna pa vintern sa sandar man bara halva gangstigen. Det ar fér
att folk ska kunna sparka pa den andra halvan.” — R1

Aktiv mobilitet framtrader som en strategiskt viktig komponent i det
folkhalsoframjande arbetet genom intervjuerna. Gang och cykling utgér bade
vardagsnara och tillgangliga former av fysisk aktivitet, vilket Gverensstammer
med Blue Zones - principen (Burden, u.d.) om att aktiva transportmedel ska
vara det sjalvklara valet i vardagen. Genom att skapa miljéer som uppmuntrar
till rorelse i vardagen minskar ocksa behovet av separat traning, ett synsatt som
starker ett mer héllbart och inkluderande halsoarbete, enligt
Folkhalsomyndigheten (2022).

Respondenternas berattelser vittnar om att aktiv mobilitet inte l1angre betraktas
som ett tillval, utan som en integrerad del av samhallsplaneringen. Kommunerna
arbetar aktivt med att bygga ut gang- och cykelvagar, 6ka tryggheten genom
belysning och knyta samman transportslag med kollektivtrafik. Detta ar sarskilt
betydelsefullt i en region dar bilberoendet ar starkt och dar befolkningens
aldrande staller nya krav pa tillganglighet och trygghet. En av de 12 Blue Zones
— principerna talar ocksa om att planera stadsrummet hierarkiskt och prioritera
aktiva transportslag i forsta hand, sedan kollektivtrafik och till sist bilen (Burden,
u.d.). Litteraturen belyser ocksd, i avsnitt 3.3.2.2 Aktiv mobilitet,
kollektivtrafikens roll i att framja aktiv mobilitet, da resenarer ofta gar eller cyklar
till och fran hallplatser och bytespunkter (Koszowski, o.a., 2019; Forsyth,
Salomon, & Smead, 2017; Roe & McCay, 2021; Boverket, 2020).

Samtidigt blottlaggs strukturella utmaningar genom intervjuerna. De
geografiska avstanden och bristen pa kollektivtrafik i glesbygd gor det svart att
fullt ut realisera ambitionerna kring aktiv mobilitet. Aven klimatet utgér ett hinder,
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men kommunerna visar att anpassning genom att prioritera snéréjning fér gang-
och cykelvdgar samt genom innovativa l6sningar som vinteranpassade
gangstigar och isvagar sker.

En annan viktig aspekt rér det kulturella bilberoendet. Att férandra
mobilitetsmoénster handlar inte enbart om infrastruktur, utan kraver
attitydférandringar. Flera respondenter pekar pa behovet av att sanka trésklarna
for beteendeférandring. | kommunernas o6versiktsplaner framgar det att
transportsystemets utformning kan bidra till att 6ka den aktiva mobiliteten och
pa sa satt minska bilberoendet (Bodens kommun, 2017; Kiruna kommun, 2019;
Géllivare kommun, 2014).
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4.3.3 SOCIALA MOTESPLATSER OCH INKLUDERANDE MILJOER

Att skapa trygga, tillgangliga och meningsfulla platser fér social samvaro lyfts av
flera respondenter som en central och vaxande del av den fysiska planeringen.
Det handlar bdde om stadsmiljder, naturomraden och spontana ytor dar
manniskor kan métas pa ett naturligt satt:

"Det pratar vi mer om nu ocksa, spontanmdten.” — K4
Vi kanske inte ska designa kortaste vdgen utan vi ska designa sa att vi
ocksa lite mer spontant kan métas." — K4

Natur och rekreativa strukturer lyfts fram som betydelsefulla resurser for att
framja inkluderande motesplatser:

"Det &r mycket sa har tillgang till friluftsliv och spontanidrott.”" — R1

"Vi har grillplatser och platsbildningar runt sjon, tillgdngliga med rullstol
och barnvagn." - K2

"Vi férsdker planera parker dven i staden, eftersom inte alla kan ta sig
ut till naturen.” — K3

"Det ska vara latt att spankulera med en glass i handen.” — K5

Respondenterna betonar vikten av att motesplatser ar tillgangliga for olika
grupper, bade fysiskt och socialt. Arbetet med inkluderande miljéer innefattar
att utforma platser som fungerar fér manniskor med olika behov, intressen och
forutsattningar:

"Vi férsdker att skapa manga platser for manniskor med olika intressen,
olika alder." — K3

"Vi mdste komma ihdg de som har problem att ga ldngre distanser..." —
K3

"Man har byggt bryggor som ér tillganglighetsanpassade." — K2
"Designar vi fér barn och unga sa ar det ofta ocksa hélsofrémjande for
alla." - K4

Sasongsvariationer och klimatets paverkan framhalls ocksa som faktorer som
maste hanteras i planeringen. For att moétesplatser ska kunna anvandas aret
runt lyfts behovet av bade skyddade utomhusmilier och tillgang till
inomhuslokaler:

"Sné och kyla gor att vi nyttjar vara offentliga ytor pa ett annorlunda
satt."— K2

"Vi planerar for skydd mot vind och sné..." — K3

"Planerade motesplatser inomhus, t.ex. i gallerior, anvédnds mycket av
seniorer." — K3
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Slutligen kopplas det sociala perspektivet till folkhalsan. Métesplatser beskrivs
av en respondent som viktiga for att motverka ensamhet, minska sociala klyftor
och framja interaktion mellan olika grupper:

"Vi ser att det kommer en strategi pa nationell niva som ar strategi mot
ensamhet." — K4

"Det finns mdjlighet att tréffa folk fran olika stadsdelar, olika sociala
grupper.”"— K4

"Vi pratar mycket om det hdr ocksa [...] livet mellan husen." — K4

De sociala motesplatsernas betydelse i den fysiska miljon framtrader som en
central komponent i Norrbottens kommunala planering. Respondenternas
beskrivningar illustrerar hur offentliga rum handlar om att skapa platser som
framjar delaktighet, samhdérighet och jamlikhet. Dessa aspekter kopplas aven till
halsans sociala bestamningsfaktorer i litteraturens avsnitt 3.3.2.3 Sociala
motesplatser och inkluderande mili¢er (Sallis, 0.a., 2016; Evans, 2003; Roe &
McCay, 2021) och ar dessutom en viktig faktor inom politikomradet gestaltad
livsmiljo (Regeringen, 2018). Denna syn pa offentliga rum delas dessutom av
Burden (Built Environment Impact on Public Health, u.d.) genom de tolv Blue
Zones — principerna.

Respondent K4 talar om miljéer som uppmuntrar till vardaglig samvaro och
spontana moten. Detta ligger nara Blue Zones - principen om naturliga
tillfalligheter dar gatornas utformning sker med tanke pa naturliga méten dar
manniskor kan integrera och engagera sig i olika situationer (Burden, u.d.).

Intervjusvaren visar att den fysiska narmiljéns utformning far en sarskild
betydelse for grupper som annars riskerar att hamna i utanférskap, exempelvis
aldre, personer med funktionsnedsattning eller socioekonomiskt utsatta. Nar
parker, gangstrak, grillplatser eller lekytor gérs tillgangliga, anvandarvanliga och
inkluderande, i saval stadsmilj® som natur, skapas en bredare bas for
halsoframjande interaktion. Tillganglighetsaspekten i offentliga miljoer aterfinns
i litteraturen inom samtliga politikomraden — gestaltad livsmiljo (Regeringen,
2018), regional  utveckling  (Regeringen, 2021) och folkhalsa
(Folkhalsomyndigheten, 2024). Aven Gehl (2010) samt Roe & McCay (2021)
framhaller olika fysiska faktorer i de offentliga miljderna for att skapa attraktivitet,
tillganglighet och inkludering i avsnitt 3.3.2.3 Sociala motesplatser och
inkluderande miljGer.

Utmaningen ligger delvis i klimatanpassningen, enligt intervjurespondenterna.
Norrbottens kalla vintrar innebar att offentliga platser maste utformas for att
fungera aret runt. Flera respondenter lyfter hur inomhusmiljéer, sasom gallerior
eller samlingslokaler, fyller en viktig funktion som ersattning fér utomhusvistelse
under vinterhalvaret. Detta visar pa vikten av helhetsperspektiv i planeringen
dar bade sasongsvariationer och olika malgruppers behov integreras.
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Sociala motesplatser betraktas som en nyckelfaktor i det strategiska
folkhalsoarbetet. Genom att bryta barriarer mellan manniskor och skapa arenor
for interaktion kan dessa miljder bidra till att minska ensamhet, starka sociala
natverk och darigenom ocksé bidra till forbattrad livskvalitet. Detta gor sociala
motesplatser till en viktig 1ank mellan fysisk planering och social hallbarhet.
Region Norrbotten belyser ocksa behovet av fysisk planering pa regional och
kommunal niva for att skapa en sammanhallen och hallbar utveckling i den
regionala utvecklingsstrategin (2019).
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4.3.4 NARHET TILL SERVICE OCH FUNKTIONER

Flera av de intervjuade betonar vikten av narhet till olika vardagsfunktioner
sasom bostader, arbetsplatser och verksamheter. Genom att samla dessa |
centrala och lattillgangliga Iagen skapas forutsattningar for minskat
transportbehov och bilberoende:

"Autodependency is reduced. Ja, jag tycker den toppenidé. Men en del
i det &r ju att i sa fall bygga sa att det faktiskt 4r sa pass néra att ta sig
till nagonting." — K1

"Nu plotsligt blir vi ett mer kompakt, tatt samhélle. [...] Det blir goda
forutséattningar for ett minskat transportarbete." — K2

"Det &r vél som anda en aktiv planeringsstrategi som kommunen har
just att [...] utveckla vdra centrum med liksom bade bostader,
arbetsplatser och verksamheter." — K2

Den fysiska koncentrationen av funktioner ses inte bara som ett satt att framja
hallbar mobilitet, utan ocksa som ett verktyg for att skapa levande stadskarnor
dar manniskor méts och rér sig naturligt mellan olika platser, enligt respondent
K3:

"Nu har vi allt pa en och samma plats. [...] Det finns fina platser att
sitta, man behdver inte kbpa nagon kopp av kaffe [...] och vi ser att det
anvénds ganska mycket faktiskt, speciellt fran seniorer.” — K3

"Det kanske &r hur det nya centrum &r planerat. Det &r jéttetajt, det &r
jattelatt att na sig fran en galleria till annan galleria.” — K3

Att koppla samman nya och gamla stadsdelar och sakerstalla god
tillganglighet mellan funktioner beskrivs som viktigt att ta hansyn till i samband
med stadsomvandlingar, men ocksa mellan olika stadsdelar:

"Och da maste allt kopplas med ny stad, ny centrum. Alla
verksamheter &r nu har. Aven sjukhus kommer hit. [...] Det &r mellan
tva och fem kilometer fran allt. Allt maste ocksa kopplas pa nagot sétt”
-K3

"Och det ska finnas &ven ndrhet till service, trygghet och mdjligheter
ocksa att réra sig mellan olika omrdden. [...] Sa vi inte har sociala
barrigrer i stan." — K4

"Ja, eller tva saker da. Det ena som jag pratade lite grann om det som
vi kanske da kallar nérhet. [...] Och ocksa da att man kan géra de har
transporterna kollektivt." — K4
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Dock lyfts aven utmaningar, sarskilt i glesare delar av regionen dar langa
avstand och bristande kollektivtrafik gor det svéart att minska biloeroendet:

"Sma kommuner med langa, stora avstand emellan.” — R2

"Stora delar av ldnet saknar ju lokaltrafik och en del kommuner saknar
ju regional kollektivtrafik ocksa."— R3

"Minskat bilberoende blir ju en utmaning. Om du inte bor i tétorter dér
det finns lokaltrafik."— R3

Utdver fysisk narhet till service pekar flera respondenter pa vikten av tillgang
till fritidsaktiviteter och organiserat féreningsliv, sarskilt for barn och unga, som
ett satt att skapa aktiva, trygga och inkluderande milj¢er:

"Det civila samhaéllet &r starkt, ett mycket fint féreningsliv [...] och det
finns en nérhet och en trygghet i de klubbar och féreningar som finns."
- K4

"Vill man pyssla med idrott och aktiviteter [...] da sitter du inte fast. Du
kan utdva néstan vad du vill."— K2

Tillgangligheten till dessa funktioner betonas ocksa ur ett jamlikhetsperspektiv,
dar miljéer maste fungera for alla, oavsett férmaga:

"Vi maste liksom kunna réra oss. [...] Det behdver ju inte vara asfalterat
men det maste ibland ocksa vara sléta ytor." — K4

Narhet till service och funktioner framstar som en viktig fraga i planeringen for
hallbara och halsoframjande samhallen genom intervjustudien. Genom att
samla vardagsfunktioner pa gang- eller cykelavstand skapas forutsattningar for
Okad vardagsrorelse, social interaktion och minskat bilberoende, sarskilt i
tatbebyggda omraden. Denna typ av strukturella planering korresponderar med
halsoframjande principer, inte minst ur ett Blue Zones - perspektiv, dar tillgang
till funktioner i narmiljon beskrivs som en av faktorerna som framjar langsiktigt
valbefinnande (Burden, u.d.).

Respondenternas beskrivningar visar att detta tankesatt implementeras i
praktiken genom utveckling av centrummiljber som kombinerar bostader,
verksamheter, service och motesplatser. Denna syn framkommer ocksa i
litteraturstudiens avsnitt 3.3.2.4 Narhet till service och funktioner dar
blandningen av funktioner i tatare stadskarnor bidrar till att fler valjer att ga
(Faskunger, 2008; Forsyth, Salomon, & Smead, 2017; Folkhalsomyndigeten,
2024). Det skapar inte bara rorelse och aktivitet, utan kan ocksa bidra till social
sammanhallning och till att minska barriarer mellan olika grupper i samhéallet for
att locka manniskor till att vilja bo, leva och verka pa platsen (Regeringen, 2021;
Regeringen, 2018).
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Samtidigt synliggér intervjuerna regionens geografiska utmaningar. |
glesbygdsomraden med langa avstand och otillracklig kollektivirafik blir det
svarare att uppna samma grad av tillganglighet och mobilitet utan bil. Har
behovs ett fungerande transportsystem for att sakerstalla jamlik tillgang till
service, vilket framkommer inom den regionala utvecklingspolitiken (Region
Norrbotten, 2019; Regeringen, 2021; Tillvaxtverket, 2024).

Betydelsen av foreningsliv och organiserad fritid, sarskilt for barn och unga,
framhalls ocksd som en central aspekt i det bredare folkhalsoarbetet av
respondenterna. Dessa miljder erbjuder inte bara fysisk aktivitet, utan ocksa
gemenskap, trygghet och delaktighet, faktorer som i sin tur ar viktiga fér bade
psykisk och social hédlsa, en syn som &terfinns inom konceptet Blue Zones
(Institute of Medicine, 2015). Aven Norrbottens regionala handlingsplan for
folkhalsa (Region Norrbotten; Norrbottens Kommuner; Lansstyrelsen i
Norrbotten, 2024) belyser vikten av jamlika férutsattningar till idrott och
foreningsliv som en viktig aspekt inom halsoframjande stadsplanering.

Slutligen Iyfts aven har vikten av tillganglighet i den fysiska miljon av
respondenterna, inte bara i termer av avstand, utan ocksa rorlighet fér personer
med varierande funktionsférmagor. Det betonar behovet av universell
utformning och ett jamlikhetsperspektiv i planeringen, dar alla manniskor ges
majlighet att na och ta del av samhéllets funktioner pa lika villkor.
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4.3.5 ARKITEKTUR OCH KULTUR

Flera av de intervjuade lyfter arkitektur och kultur som centrala faktorer i det
folkhalsoframjande arbetet. Det galler bade gestaltningen av den byggda miljén
och tillgangen till kulturella uttryck, vilka anses bidra till upplevelsen av trygghet,
identitet, tillhérighet och livskvalitet. Inledningsvis forklarar respondenter vikten
av det offentliga rummets gestaltning:

"Upplevelsen av stadsmiljén sager ju nagonting om hur en stad mar,
tycker jag. [...] Det har med utformning och gestaltning av gatorna och
torgen och parkerna." — K2

"Det som saknas tycker jag [...] det ar ju liksom satsningarna pa det
offentliga rummet." — K2

"Arkitektur &ar ett verktyg for att uppna ett hallbart samhélle och da &r ju
naturligtvis utemilion [...] en del av det." — K5

Vidare betonar respondent K2 aven vikten av att arbeta med sma medel och
kreativ gestaltning for att skapa varde, sarskilt i kommuner med begransade
resurser:

"Med smé gestaltningsmedel kan man astadkomma valdigt mycket
varde."— K2

"God arkitektur behéver inte alltid korrelera med otroligt stora
kostnader."— K2

"Det kanske inte alltid handlar om att bygga nytt utan det handlar
Snarare om att nyttja det man redan har." — K2

Det finns ocksa ett fokus pa att bevara och lyfta fram platsens befintliga varden,
bade kulturella och naturmassiga, i samband med tillvaxt och stadsutveckling:

"Vi behéver hitta en balans mellan fortétning och tillvaxt. Men ocksa att
inte bygga sénder de vardefulla saker vi har." — R3

"Natur och kultur &r ju viktigt [...] att lyfta fram som en del av
livskvaliteten." — K&

Kultur ses ocksa som ett verktyg for social inkludering samt barns och ungas
uppvaxtvillkor. Respondenterna beskriver hur kommunerna satsar pa att
mojliggora kulturella aktiviteter och moétesplatser:

"Och det ar ju ocksa nagonting som kommunen ldgger mycket pengar
pa och stéttar sa att det finns bra kvalitet i vara anldggningar och véra
féreningar som jobbar for att komma néra da barn och ungdomar
framfér allt. Dar satsar ju kommunen mycket och dven kulturaktiviteter.”
- K4

‘Jag har sett finns har i ndrheten kulturhus och bibliotek [...] men nu
maste vi koncentrera for utomhusmiljé." — K3



Sarskilt tydligt blir sambandet mellan kultur och halsa i en diskussion om
rennaringens och samernas villkor i samband med stadsomvandling. Har
beskrivs hur traditionella livsformer riskerar att trangas undan, med allvarliga
konsekvenser for psykisk och existentiell halsa:

"Vi kommer ndrmare och nédrmare det, att paverka en av samebyarna
sd pass mycket att det blir sa svart fér dem att driva den traditionella
renskotseln." — K3

"Har kommer manga psykologiska problem och darfor ar samiska folk
de som utfér mest av suicide. [...] Vad hdnder nér de maste avsluta
med det de har gjort i generationer?" — K3

"De kan berétta mycket mer [...] ndr det géller kultur och folkhélsa av
samebyarna." — K3

Arkitektur och kultur framstar i intervjuerna som barande delar av en
halsoframjande samhallsplanering i Norrbotten. Den fysiska gestaltningen av
staden, inklusive dess offentliga rum, parker och gator, paverkar manniskors
upplevelse av trygghet, samhaorighet och trivsel. Det offentliga rummets kvalitet
och tillganglighet blir darmed en spegling av stadens sociala och halsoméassiga
tillstand. Inom politikomradet gestaltad livsmilj¢ behandlar Regeringen (2018)
hur stadsplanering genom god arkitektur kan skapa trygga och attraktiva
miljoer.

En poang som framkom i intervjustudien ar att god arkitektur inte behdver vara
kostsam. Istallet framhalls mojligheten att skapa varde med smé& medel, till
exempel genom att inte bygga sénder och bevara det som redan finns. Detta ar
sarskilt relevant i kommuner med begransade ekonomiska resurser, dar
kreativitet och platsmedvetenhet blir viktiga verktyg. Region Norrbottens
kulturplan (2023) belyser ocksa vikten av att framja ett levande kulturarv som
bevaras.

Samtidigt blir arkitektur och kultur aven viktiga komponenter for hallbar tillvaxt.
Har handlar det om att utveckla staden utan att skada eller tranga undan
befintliga natur- och kulturvarden, vilket kréaver en varsam och platsspecifik
planering. Att ta vara pa lokala berattelser, landskap och traditioner lyfts som
en del av det halsoframjande arbetet genom intervjuerna, da det starker
identitet och livskvalitet. Regeringen (2018) forklarar dessutom att kommuner
med bristande befolkningstillvaxt kan dra nytta av att arbeta aktivt med
arkitektur och gestaltning for att skapa attraktiva miljoer.

Kultur, i form av bibliotek, kulturhus, féreningsliv och offentliga satsningar,
kopplas dessutom till fragor om social inkludering och barns och ungas
valmaende i intervjuerna. Att skapa tillgang till kulturaktiviteter blir en del av det
bredare folkhalsoarbetet, dar kommunen bidrar till att minska ojamlikhet och
framja meningsfull fritid. | Region Norrbottens kulturplan (2023) sker arbetet
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bland annat mot de kulturpolitiska malen som handlar om att framja allas
mojlighet till kulturupplevelser samt uppmarksamma barns och ungas ratt till
kultur. Inom omréadet jamlikhet betonar aven Regeringen och Boverket att den
byggda miljon med inkluderande motesplatser och aktiviteter bidrar till social
sammanhélining och kan pa sa satt minska segregation (Boverket, 2020;
Regeringen, 2018).

Avslutningsvis synliggdrs ytterligare en dimension av kulturens roll i relation till
urfolksrattigheter och existentiell halsa. Exemplet fran en av respondenterna
med samernas rennaring belyser hur fysisk planering kan paverka traditionella
livsformer och darmed ocksa psykologisk halsa samt kulturell 6verlevnad. Har
framkommer behovet av Okad kunskap, Iyhérdhet och dialog i
planeringsprocesser som berdr urfolkens livsmiljder. Region Norrbotten lyfter
den psykiska héalsan som en betydande utmaning i lanet i den regionala
utvecklingsstrategin (2019). | denna framhaller de darfér att den fysiska
planeringen boér beakta nationalparker, varldsarv, naturreservat och tillgang till
kulturell infrastruktur for att framja en héllbar regional tillvaxt (Region
Norrbotten, 2019).
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4.3.6  SAMMANVAGNING AV DESIGNPRINCIPER | DEN FYSISKA
MILJON

Nedan sammanstélls de fem tematiska omrédden som identifierats genom
litteraturstudien: gronomraden och natur, aktiv mobilitet, sociala métesplatser
och inkluderande miljoer, narhet till service och funktioner samt arkitektur och
kultur. Inom varje omrade lyfts centrala designprinciper att ta hansyn till, baserat
pa Tabell 9 i avsitt 3.4 Teoretisk sammanfattning. Dessa principer har darefter
relaterats till de empiriska resultaten fran avsnitt 4 Resultat och analys, vilket
tydliggdr hur teorin bekraftas, nyanseras eller kompletteras av den lokala
kontexten i Norrbotten. Detta delavsnitt sammanfattar pa s& satt avsnitt 4
Resultat och analys. Tabell 10 nedan fungerar darmed som en brygga mellan
teori och praktik och utgér grunden for ramverkets innehall i avsnitt 5.2 Forslag
il ramverk.  Vidare resultat och analys  kring  ramverkets
implementeringsmaojligheter sker i avsnitt 4.4 Maojligheter till utvecklandet av ett
ramverk.
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Tabell 10: Kopplingar mellan designprinciper fran teori och empiri, kategoriserade efter de fem tematiska omrdadena

TEMATISKT OMRADE

DESIGNPRINCIPER (TEORI)

STOD | EMPIRI (AVSNITT 4.4)

GRONOMRADEN OCH
NATUR

AKTIV MOBILITET

SOCIALA MOTESPLATSER
OCH INKLUDERANDE
MILJLOER

NARHET TILL SERVICE
OCH FUNKTIONER

ARKITEKTUR OCH KULTUR

Bevarade, diversifierade, estetiska, flexibla,
inkluderande, integrerade, lugna,
sammanhangande, skyddande mot
luftféroreningar, buller och hdga
temperaturer, tillgangliga, trygga, upplysta,
valunderhallna samt 6verblickbara

Attraktiva, definierade, diversifierade,
inkluderande, mansklig skala,
sammanhéangande, skyddande mot
luftféroreningar, buller och héga
temperaturer, skyltade och méblerade,
tillgangliga, trygga, samlokaliserade,
upplysta, valunderhallina

Definierade, diversifierade, estetiska,
flexibla, inkluderande, lugna, mansklig
skala, mansklig aktivitet,
sammanhangande, skyddande mot
luftféroreningar, buller och héga
temperaturer, skyltade och méblerade,
tillgangliga, trygga, upplysta, valunderhalina
samt overblickbara

Diversifierade, flexibla, inkluderande,
integrerade, mansklig aktivitet,
sammanhangande, skyddande mot
luftféroreningar, buller och héga
temperaturer, tillgangliga, trygga,
samlokaliserade, valunderhallna

Attraktiva, bevarade, diversifierade,
estetiska, flexibla, inkluderande,
integrerade, mansklig skala, skyddande
mot buller, luftféroreningar och héga
temperaturer, skyltade och méblerade,
tillgangliga, trygga, upplysta, valunderhalina

Respondenterna lyfter vikten av tillgang
till gronomraden nara bostader. Behov
av lokal kunskap och aret-runt-
anvandning (sn®, morker) lyfts ocksa.

Aktiv mobilitet ses som centralt. Hinder
som langa avstand, klimat, en aldrade
befolkning och biloeroendet férsvarar.
Detta 6kar behovet av tillganglighet,
sammanhangande infrastruktur och
klimatanpassning.

Ses som viktigt i att skapa delaktighet,
jamlikhet och inkludering for att
sarbara grupper inte ska hamna i
utanforskap. Spontana méten
uppmuntras. Behov av tillganglighets-
och klimatanpassad design ndmns |
intervjuerna.

Demografiska hinder och
tillganglighetsbegransningar namns
som utmaningar. Behov av att
samordna boende, service och
centrumverksamheter i tatare stader
namns for att minska bilberoende samt
framja gemenskap och vardagsrorelse.

Lokala uttryck och platsens identitet
lyfts som viktiga faktorer for trivsel och
attraktion. Bevarandet av samt
tillgangligheten till dessa miljder
behdver darfor sakerstallas.
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4.4  MOJLIGHETER TILL UTVECKLANDET AV ETT RAMVERK

| detta avsnitt understks mojligheterna att utveckla ett ramverk for
folkhalsoframjande samhallsplanering anpassat for Norrbottens forutsattningar.
Avsnittet bygger framst pé insikter fran intervjuerna, dar respondenterna delat
sina perspektiv pa hur ett sddant ramverk skulle kunna utformas for att vara
praktiskt anvandbart. Har presenteras forslag pa ramverkets syfte, struktur,
centrala komponenter samt implementeringsstrategier.

Intervjuerna visar att det finns ett intresse for att utveckla ett regionalt ramverk
for  halsoframjande  stadshallsplanering i Norrbotten. En av
regionrespondenterna uttrycker behovet av ett stédjande verktyg som kan
vagleda arbetet pa lokal niva, inte minst i mindre kommuner med begréansade
resurser:

"Jag tror [...] att kommunen tycker att det skulle vara rétt intressant att
ha nagot sadant som stéd [...] sitter du i en mindre kommun som
Overkalix, du har inte folk som kan jobba med de hér sakerna.” — R1

Tidigare forsok att skapa gemensamma natverk har uppskattats men materialet
har daremot har upplevts som évergripande, samt att det finns en risk for att
gemensamma strategier ar svara att omsatta i praktiken:

"Férra omgangen ndar vi férsokte kéra gemensamma natverk kring
hélsofrdmjande och samhdéllsplanering, da togs det fram av en
konsultfirma en dvergripande broschyr om vad man kan tdnka pa och
vad vi har fér styrdokument och sadar.”— R1

"Det &r alltid risken att allting samlar damm. Det kommer man inte
undan."—R1

For att ett nytt ramverk ska bli anvandbart betonas behovet av att det ar konkret,
praktiskt tillampbart och anpassat efter regionens unika férutsattningar,
kulturellt, geografiskt och klimatmassigt:

"Kulturen och vart arv, det gar inte bara att ta paketet fran norra ltalien
och stoppa in i sédra ltalien." — R2

"Det finns en stor risk [...] att ndr vi tar principer eller strategier som ar
utformade séderut i Sverige [...] s@ passar det inte jattebra." — R3

Det framhélls att ramverket bor ha en flexibel struktur och vara majlig att
anpassa efter lokala behov snarare an att vara detaljstyrande:

"Det handlar om vad har man fér foérutsattningar att géra de atgdrder
som vidtas. Och de kommuner som kanske behéver det mest dr de som
har hégst trésklar." — R2
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Flera betonar att ramverket bor integreras i redan etablerade planeringsverktyg,
exempelvis oOversiktsplaner, arkitekturstrategier eller gestaltningsprogram,
snarare an vara ett fristdende dokument:

"Jag tror att det ar viktigt [...] att det skulle vara en del av ett regionalt
arkitekturstrategi eller gestaltningsprogram [...] da blir det lattare att
anvénda."- R3

"Det finns fortfarande ett varde i det [...] ndr vi inom kommunen antar
det [...] da kan vi som tjanstepersoner anvanda det." — K2

Respondenterna lyfter aven vikten av bred férankring. Ramverket bor rikta sig
till fler an bara planerare, och inkludera andra samhallsbyggande aktorer:

"Det &r ju alla aktérer som bygger ett samhalle. [...] gar det att géra sa
att manga av dem kanner sig tréffade [...] sa tror jag att det kanske far
bra genomslag.”"— R3

Det understryks att kommunikationen kring ramverket bér ha en stédjande och
méjlighetsorienterad ton, snarare an vara upplevd som styrande eller
begransande:

"Det handlar vél i slutdndan om ordvalet. Om man uttrycker saker som
en mdjlighet som ger fordelar, eller om man séger att man maste géra
sa har."— K5

Vidare framhalls att Region Norrbotten bor ta en tydligare ledande roll i
utvecklingsarbetet, badde som samordnare och som avsandare av det
gemensamma folkhalsoperspektivet:

"Man kanske skulle 6nska sig da lite mer styrning frén regionen. [...] Att
det inte bara é&r lokala tjanstemén som tjatar om det, utan att det ar
regionen som anser att de hdr fragorna ér viktiga." — K5

Ett konkret stodbehov galler kopplingar till praktiska planeringsverktyg, som
forslag till planbestammelser eller exempel fran liknande kontexter:

"For oss skulle det vara jéttebra att ha nagon, om det skulle finnas nagot
forslag for till exempel planbestdmmelserna.” — K3

Slutligen lyfts vikten av gemensamt sprakbruk och terminologi for att underlatta
samarbete mellan aktorer:

"Det kan ju ocksa vara bra att prata samma spréak, att anvdnda lite
liknande begrepp." — K4
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Respondenterna pekar pa att det finns bade behov och intresse for ett regionalt
ramverk som stddjer halsoframjande samhallsplanering i Norrbotten. Samtidigt
visar intervjuerna att ett sddant ramverk bara far genomslag om det ar praktiskt
relevant, lokalt forankrat och integrerat i befintliga kommunala strukturer. Det
far inte bli ytterligare ett dokument som samlar damm, utan maste ses som ett
stdd i det vardagliga arbetet, sarskilt i sma kommuner dar resurserna ofta ar
begransade.

En viktig lardom ar att ett lyckat ramverk bér ha en flexibel och anpassningsbar
struktur, dar kommunerna kan valja nivd och fokus utifran sina egna
forutsattningar. Har behovs en balans mellan vagledning och frihet, dar
ramverket inspirerar snarare an styr. Tonen bdr vara inkluderande och
l6sningsfokuserad, vilket okar acceptansen bland olika samhallsbyggande
aktorer.

For att fa legitimitet i det kommunala arbetet behéver ramverket ocksa kopplas
till redan etablerade strategier, exempelvis arkitektur- eller gestaltningsprogram,
och inte presenteras som ett parallellt system. En politisk férankring, till exempel
genom antagande i kommunfullmaktige, lyfts som ett satt att ge dokumentet
tyngd och anvandbarhet i praktiken. Att koppla den fysiska planeringen till
regionernas strategier ar aven nagot som Boverket (2020) belyser for det
arkitekturstrategiska arbetet. Aven Regeringen (2018) talar om att koppla
samman dokument, de féreslar att kommuner ska fram arkitekturpolicys som
kopplas till o6versiktsplanen. Detta da de identifierat kommunernas
kompetensbrist inom omradet (Regeringen, 2018).

Regionens roll framstar som koordinerande for att skapa struktur och driva
arbetet framat som en viktig signalbarare som starker den gemensamma viljan
att arbeta med folkhalsofragor i samhallsplaneringen. Ett ramverk skulle ocksa
kunna fungera som en samlande plattform for att skapa samsyn, etablera ett
gemensamt sprak och utveckla konkreta verktyg for planering och uppféljning.
Aven Regeringen (2022) framhéller att metoder, arbetssatt och processer
utvecklas och tillampas pa nationell, regional och lokal niva for kat samarbete
mellan nivaerna och i syftet att ta vara pa& varje omrades sarskilda
forutsattningar (Regeringen, 2022).
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5 DISKUSSION, REFLEKTION OCH
RAMVERKSUTVECKLING

| detta avsnitt diskuteras resultat- och analysdel i
relation till tidigare forskning och styrdokument.
Avsnittet kopplar tillbaka till studiens syfte och
forskningsfragor for att fordjupa forstaelsen for
hélsofrémjande stadsplanering | Norrbotten och
identifiera praktiska tillampningar. Avsnittet delas upp i
tvd huvuddelar: en reflekterande diskussion av
resultatet i relation till litteratur, samt ett forslag pa ett
ramverk.
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5.1 REFLEKTERANDE DISKUSSION MED KOPPLING TILL LITTERATUR

| detta avsnitt analyseras empirins relation till litteraturen for att diskutera likheter
och skillnader mellan dessa. Avsnittet diskuterar dessutom studiens kontext
och valda metoder.

5.1.1 OVERENSSTAMMELSER MELLAN EMPIRI OCH LITTERATUR

Studien visar pé flera dverensstammelser mellan empiri och tidigare forskning
vad galler centrala faktorer for halsoframjande stadsplanering. De fem
tematiska omraden som identifierats, grénomraden och natur, aktiv mobilitet,
sociala métesplatser och inkluderande miljoer, narhet till service och funktioner
samt arkitektur och kultur, lyfts fram i bade intervjuer, Blue Zones - principer
samt nationell och internationell litteratur (Burden, u.d.; Grahn & Stigsdotter,
2003; Folkhalsomyndigheten, 2022).

Gronomraden framhélls exempelvis som avgérande for saval fysisk som psykisk
halsa, medan aktiv mobilitet lyfts som en forutsattning fér vardagsrorelse.
Sociala métesplatser och tillgang till samhallsservice betonas som viktiga for att
starka gemenskap och jamlikhet, och kultur samt gestaltning kopplas till
identitet, trygghet och livskvalitet. Aven liknande utmaningar och hinder
aterfinns genom intervjuerna och litteraturen. Denna samstammighet mellan
teori och praktik starker validiteten i de designprinciper som féreslas i det
utvecklade ramverket och adresserar direkt forskningsfraga ett och tva fran
avsnitt 1.4 Syfte, mal och forskningsfragor.

5.1.2 FRANVARO | EMPIRI — MEN FRAMLYFT I LITTERATUREN

Négra av de faktorer som lyfts fram i forskningen namndes inte av
respondenterna i intervjustudien. Det galler bland annat flertalet av de
designprinciper att ta hansyn till inom de fem tematiska omrddena som
sammanfattats i Tabell 10 i avsnitt 4.3.6 Sammanvagning av designprinciper i
den fysiska miljon. For att ett framtida ramverk ska fanga in ett mer heltackande
folkhalsoperspektiv kan det darfér vara vardefullt att aven dessa dimensioner
vags in, bade for att bredda forstaelsen av vad som utgér en halsoframjande
milj® och for att bidra till en mer inkluderande planering.

Detta galler bland annat buller och luftkvalitet, vilka enligt flera avsnitt i
litteraturstudien har betydande inverkan pé folkhalsan (WHO Regional Office for
Europe, 2016; Evans, 2003; Regeringen, 2018). Dessa principer ar relaterade
till trafikplanering, grénstruktur och bebyggelsens placering, men fick litet eller
inget utrymme i intervjuerna. Aven designprinciper som vikten av mansklig skala
och lugna miljier namns inte explicit bland respondenterna men lyfts i
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litteraturstudien som viktiga aspekter att ta hansyn till vid den fysiska
utformningen (Gehl, 2010; Evans, 2003).

Franvaron av dessa teman i empirin kan bero pa att vissa av dessa faktorer ar
mindre etablerade inom planeringen i Norrbotten. Det kan ocksa reflektera
kunskapsluckor eller prioriteringsskillnader hos de intervjuade aktérerna. Aven
intervjuns utformning med ordval eller tidsram kan ha medfort att flera av dessa
inte kom pé tal. Det ar dessutom majligt att detta delvis férklaras av att dessa
fragor inte upplevs som akuta i regionen, da staderna inom Norrbottens
kommuner skilier sig fran andra europeiska stader gallande befolkningstathet
och storlek. Samtidigt riskerar franvaron fran dessa principer att leda till att
problem underskattas. Utvecklandet av ett framtida ramverk kan darfér med
fordel ta hansyn till litterara perspektiv och vikta dessa mot andra som
framkommit i studien. Aven detta knyter an till forskningsfraga tva.

5.1.3 KONTEXTUELLA REFLEKTIONER

Resultaten i studien visar att Norrbottens geografiska, klimatmassiga och
demografiska forutsattningar paverkar férutsattningarna for att implementera
en halsoframjande stadsplanering. Detta blir sarskilt tydligt i relation till koncept
som Blue Zones, som ofta har utvecklats i tatbefolkade, tempererade klimat dar
vardagsrorelse och social interaktion sker utomhus aret om. | Norrbotten utgér
vinterklimat, glest bebyggda strukturer och langa avstand utmaningar fér bade
fysisk aktivitet och socialt umgange i det offentliga rummet, faktorer som kan
minska effekten av generella riktlinjer om exempelvis aktiv mobilitet.

Samtidigt visar empirin att dessa foérutsattningar kan skapa mojligheter.
Narheten till natur ar ett exempel som bade intervjurespondenter, regionala
dokument och kommunala &versiktsplaner betonar som en styrka for regionen.
Det finns darfér en potential i att integrera naturen i planeringen, exempelvis
genom vinteranpassade rekreationsmiljder, tydligt markerade gangstrak och
belysta gronomraden som aven fungerar under moérka arstider. Detta visar att
arstidsanpassning bor betraktas som en del av det folkhalsoframjande
gestaltningsarbetet.

Vinterklimatets utmaningar innebar att strategier for halsoframjande
stadsplanering, som ofta utvecklats i sydligare och varmare regioner, inte ar
direkt 6verforbara till en nordlig kontext. Detta uppmarksammas bade av en av
studiens intervjupersoner samt av Manty & Pressman i Cities Designed for
Winter (1988). De beskriver att planeringsprinciper som inte tar hansyn till
arktiska klimatforhallanden kan leda till dalig anpassning och bristande
klimatskydd. Genom exempel fran Finland visar Manty & Pressman (1988) hur
vintern praglar bade stad och landsbygd. Detta understryker vikten av att
integrera klimatmedvetenhet genom hela planeringsprocessen, vilket samtidigt
kan leda till kreativa och kontextanpassade I6sningar (Manty & Pressman,
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1988). Aven i andra delar av Europa, som i Tyskland, framhalls vikten av lokal
klimatanpassning. Pressman (Northern Cityscape, 1995) presenterar exempel
pa hur tyska stader har skapat skyddade gang- och cykelstrak for att motverka
effekterna av hard vind och kyla, trots att sn¢ inte ar en dominerande faktor i
dessa miljder. Det tydliggér att klimatanpassad planering handlar om att
utveckla lokalt anpassade I6sningar som svarar mot specifika vader- och
klimatforhallanden (Pressman, 1995). Dessa exempel forstarker vikten av att
klimat- och arstidsanpassning bor betraktas som en integrerad del av den
halsoframjande stadsplaneringen aven i Norrbotten.

Vidare visar studien att Norrbottens kommuner har olika kapacitet och
forutsattningar samt att dessa skiljer sig at. Stérre kommuner har i hégre grad
tillgang till ekonomiska och personella resurser i form av folkhalsostrateger,
tvarsektoriell samverkan och interna riktlinjer. Mindre kommuner har
begransade tillgangar, vilket gor att de kan ha samre kapacitet att kontinuerligt
arbeta strategiskt med halsoframjande planering och implementeringen av den.
Detta belyser behovet av ett stddjande och flexibelt ramverk som &r skalbart
och anpassningsbart. Det visar dessutom pa behovet av regionalt stéd,
exempelvis genom vagledning, kompetensutveckling och samverkansforum
vilket ocksa litteraturen och flera intervjupersoner lyfte fram.

Slutligen péverkar aven regionens demografiska utveckling planeringens
forutsattningar. | Norrbotten innebar utflyttning och en aldrande befolkning att
investeringar i offentlig miljé behéver motiveras inte bara utifran halsa, utan aven
utifran attraktivitet och regional konkurrenskraft. Liknande utmaningar aterfinns
i vissa delar av Tyskland, dar mindre stader och landsbygder brottas med
utflyttning av unga, langa avstand och svarigheter att behélla sin dragningskraft.
Carlow (2016) beskriver i Ruralism. The Future of Small Towns and Villages in
an Urbanizing World hur sddana platser har satsat pa att lyfta fram lokala och
kulturella kvaliteter for att locka bade besdkare och invanare, vilket i sin tur
starker deras identitet och attraktionskraft. Detta belyser att stadsplanering i en
gles kommun med demografiska utmaningar inte enbart ar en folkhalsofraga,
utan ocksd en fraga om langsiktig 6verlevnad och attraktivitet. Denna
strategiska dimension forstarker vikten av att studien inte enbart fokuserar pa
den fysiska miljén, utan ocks& vager in regional utveckling och gestaltad
livsmiljo. Det visar dessutom pa att de halsoframjande faktorerna i stadsrummet
inte alltid behover vara alltfér kostsamma och nedprioriteras till féljd av andra
behov och intressen.
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5.1.4 METODREFLEKTION

Valet av en kvalitativ metodansats har varit avgérande for att uppna studiens
syfte, dad det mojliggjort en djupare forstaelse for hur halsoframjande
stadsplanering uppfattas, uttrycks och hanteras pa regional och kommunal niva
i Norrbotten. De semistrukturerade intervjuerna har gett nyanserade
beskrivningar som inte hade kunnat fangas genom kvantitativa metoder. Amnet
befinner sig i skarningspunkten mellan omradena folkhélsa, regional utveckling
och gestaltad livsmilj®, vilket kraver kontextuell tolkning snarare &n matbarhet.

En styrka i studien ar att den omfattar aktérer pa bade kommunal och regional
niva, med olika roller inom samhallsplanering och folkhalsa. Genom att intervjua
exempelvis planarkitekter, strateger och stadsarkitekter har bade strategiska
och operativa perspektiv kunnat synliggéras. Samtidigt innebar detta ockséa en
viss variation i intervjusvarens fokus och djup, da respondenterna har olika insyn
i folkhalsoarbetet. Ett alternativt eller kompletterande grepp hade varit att
intervjua tva personer per kommun for att f& en bredare och mer representativ
bild av kommunernas arbete.

Det finns aven begransningar kopplade till urvalets geografiska spridning.
Urvalet av framst storre kommuner innebar att mindre kommuners utmaningar
inte fullt ut synliggdrs. Samtidigt har dessa val gjorts medvetet utifran syftet att
skapa ett ramverk som kan stédja tillvaxtorter, men som ocksa ar
anpassningsbart for mindre kommuner. Det boér ocksa noteras att
Oversiktsplanerna som ingick i dokumentanalysen ar fran olika artal och darmed
olika uppdaterade. Detta kan ha paverkat jamférbarheten och aktualiteten i
materialet, sarskilt i relation till hur halsoframjande perspektiv behandlas.

For att 6ka ramverkets kvalitet skulle ytterligare en intervjurunda kunna hallas
med samtliga respondenter, i syftet att utvardera och foérbattra ett framtaget
utkast. Pa sa satt skulle ramverkets implementerbarhet och férankring kunna
starkas och leda till 6kad anvandning. Daremot fanns inte tiden for detta, trots
att det hade okat ramverkets kvalitet.

Trots dessa begransningar ger studien vardefulla inblickar i hur folkhalsofragor
forstas och hanteras inom den kommunala och regionala samhallsplaneringen
i Norrbotten. Genom att synliggéra bade mgjligheter och hinder skapas en
grund for vidare utveckling, inte minst i form av det ramverk som presenteras i
nasta avsnitt.
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5.2 FORSLAG TILL RAMVERK

| detta avsnitt diskuteras framtagandet av ett ramverk fér halsofrdmjande
stadsplanering i Norrbotten. Det framtagna ramverket illustreras i Figur 5 nedan.
Avsnittet behandlar vidare ramverkets syfte och anvandning, struktur och
uppbyggnad, tematiska omraden och designprinciper,
implementeringsstrategier samt  framgangsfaktorer och  utmaningar.
Avslutningsvis diskuteras dess tillampbarhet och utvecklingspotential. Avsnittet
adresserar direkt forskningsfraga tre.
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SYFTE &
ANVANDNING

IMPLEMENTERINGS-

STRATEGIER

1

GRONOMRADEN
OCH NATUR

Trygghet & sdkerhet

Trygga, ppna,
overblickbara, upplysta

Sociala varden
Diversitet, flexibla och
anpassningsbara, lugna,
inkluderande, tillgangliga
och nara

Estetik & identitet
Bevarade, integrerade,
sammanhéngande

Klimat
Skyddande mot
luftféroreningar och
buller, klimatanpassade

HALSOFRAMJANDE RAMVERK

I NORRBOTTEN

Detta ramverk syftar till att ge kommunala
aktorer ett konkret, flexibelt och lokalt
anpassningsbart stod i arbetet med att
integrera folkhalsa i den fysiska planeringen.
Det fungerar som ett kompletterande
verktyg till befintliga styrdokument.

For att sdkra ramverkets anvandning bor det
integreras i befintliga styrdokument som
dversiktsplaner, hallbarhetsstrategier och
gestaltningsprogram. Implementeringen kan
starkas med praktiska verktyg sasom
checklistor, exempel pa planbestammelser,
indikatorer for uppfoljning och fallstudier.
Verktygen bor vara flexibla och anpassas
efter lokala behov.

TEMATISKA
OMRADEN &
DESIGNPRINCIPER
3
SOCIALA
MOTESPLATSER OCH
INKLUDERANDE

MILJOER

2

AKTIV MOBILITET . .
Sociala viarden

Inkluderande, lugna,
trygga

Gestaltning &
upplevelse
Estetiska, definierade,
overblickbara, upplysta,
skyltade, méblerade,
mansklig skala,

Sociala virden
Trygga, inkluderande

Struktur sammanhangande,
Definierade, tillgéngliga, skyddande fran
sammanhéangande, luftféroreningar, buller
diversifierade, mansklig och vader
skala, samlokaliserade
med funktioner & trafik Anviandbarhet

Valunderhalina,

Attraktivitet & tillgangliga, mansklig

utformning
Attraktiva, skyltade,
mdblerade, upplysta

Underhall & komfort
Klimatanpassade,
vélunderhallna,
skyddande mot
luftféroreningar & buller

aktivitet, flexibla och
anpassningsbara,
diversifierade, universellt
utformade

Ramverkets genom-
slag beror i hog grad pa
hur det tas emot och
anvands i kommunernas
planeringsarbete. Ett antal
framgangsfaktorer och

utmaningar har identifieras
och listas nedan:

Kan vara...
bristande resurser
och kompetens,
pricriterandet av
fragor sasom
exploatering och
bostadsbyggande,
projektbaserad
planering, langsiktig
hallbarhet om inte
forvaltning och
underhall finns med i
planeringen

4

NARHET TILL SERVICE
OCH FUNKTIONER

Struktur &
lokalisering
Sammanhéngande,
funktionsblandade,
integrerade, nédra och
samlade, samlokaliserade
med kollektivtrafik

Jamlikhet &
inkludering
Tillgangliga,
inkluderande, flexibla och
anpassningsbara,
multifunktionella,
diversifierade

Sakerhet & trygghet

Mansklig aktivitet, trygga,
vélunderhallna aret runt

FRAMGANGS-
FAKTORER &
UTMANINGAR

Ramverket...
har en anpassningsbar
och flexibel struktur,
integreras i redan
befintliga dokument,
ar stodjande och
inspirerande snarare
an styrande, ses som
ett stéd under ett
regionalt
samordningsansvar,
etablerar ett
gemensamt sprak
och samsyn

5

ARKITEKTUR OCH
KULTUR

Social interaktion &
inkludering
Inkluderande,
diversifierade,

identitetsskapande

Gestaltning & kvalitet
Bevarade, integrerade,
flexibla, kontextuellt
anpassade, attraktiva,
estetiska, mansklig skal
skyltade, méblerade

o

Tillgénglighet &
trygghet
Tillgéngliga, upplysta,
vélunderhallna, trygga,
skyddande mot
luftféroreningar, buller
och klimat

Figur 5: Framtaget ramverk for hdlsofrdmjande stadsplanering i Norrbotten. Figur skapad av forfattaren.
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5.2.1 SYFTE OCH ANVANDNING

Syftet med det féreslagna ramverket ar att erbjuda ett konkret och
anpassningsbart strategiskt stod for kommuner i arbetet med att integrera ett
folkhalsoperspektiv i den fysiska planeringen i Norrbotten. Ramverket riktar sig
framst till planarkitekter, strateger samt andra samhallsbyggande aktérer som
ar involverade i framtagandet av  Oversiktsplaner, detaljplaner,
gestaltningsprogram och strategiska utvecklingsfragor inom kommunal
verksamhet.

Ramverket ar inte avsett att ersatta befintliga styrdokument, utan ska fungera
som ett kompletterande verktyg som konkretiserar och foérdjupar hur ett
halsoframjande perspektiv kan integreras i planeringsprocessens olika skeden
och avspeglas i den fysiska miljon. Det har sarskild relevans i ett lage dar flera
kommuner efterfragar vagledning men saknar personella resurser.

Ramverket ar aven av betydelse i den pagaende samhallsomvandlingen i
Norrbotten, dar flera kommuner stalls infor utmaningen att balansera
bostadsférsorjning med andra samhallsmal. Har finns en risk att halsoframjande
kvaliteter i den byggda miljén, som exempelvis grénomraden, far lagre prioritet
och ersatts av bostader. Genom att erbjuda stoéd i ett tidigt skede av
planeringsprocessen kan ramverket bidra till att dessa perspektiv
uppmarksammas och integreras fran boérjan.

Avsikten ar att ramverket ska vara flexibelt och lokalt anpassningsbart, i linje
med de behov och férutsattningar som framkommit i studien. Det ska kunna
tillampas bade i sma och stora kommuner som kommit olika langt med det
halsoframjande arbetet. Det ska dessutom uppmarksamma Norrbottens lokala
kontext och fungera som ett gemensamt sprak mellan olika sektorer och
forvaltningsnivaer. Tanken ar att varje kommun ges mojlighet att ta till sig
ramverket och vidareutveckla det utifran sina egna behov och forutsattningar.
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5.2.2 STRUKTUR OCH UPPBYGGNAD

Ramverket ar uppbyggt kring fem tematiska omrédden med tillhérande
designprinciper, framtagna utifran litteratur, intervjumaterial, Blue Zones -
konceptet samt svenska styrdokument fran bland annat Folkhalsomyndigheten
och Boverket. Omradena utgdr centrala planeringsfalt dar fysisk miljd och
folkhalsa samverkar, och syftar till att framja en halsosam och attraktiv livsmiljé.

Varje tema innehéller en kortfattad beskrivning samt konkreta designprinciper
att ta i beaktning vid planeringen.

For att sakerstalla tillampbarhet i praktiken presenteras aven forslag pa
implementeringsstrategier. Detta mot bakgrunden av studiens aterkommande
insikt: att verktyg behéver integreras i befintliga strukturer och beslutsprocesser
for att fa reellt genomslag. Implementeringsaspekten behandlas vidare i avsnitt
5.2.4 Implementeringsstrategier.

5.2.3 TEMATISKA OMRADEN OCH DESIGNPRINCIPER

De fem tematiska omradena som identifierats och anvands i ramverket ar:

Grénomraden och natur,

Aktiv mobilitet,

Sociala motesplatser och inkluderande miljéer,
Narhet till service och funktioner, samt
Arkitektur och kultur.

O O O O O

Dessa omraden representerar centrala dimensioner dar fysisk planering har
potential att framja folkhalsa. Varje tematiskt omrade &tfélis av en kort
beskrivning och designprinciper som konkretiserar hur halsoframjande mal kan
omsattas i fysisk planering. | Tabell 11 nedan presenteras omradena med
tillhérande beskrivningar och designprinciper.
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Tabell 11: Beskrivning av ramverkets tematiska omraden med tillhérande designprinciper

TEMATISKT

OMRADE BESKRIVNING DESIGNPRINCIPER
Trygghet och sakerhet: Trygga, 6ppna, éverblickbara,
) . . . . upplysta
Gronomrgden"framjar LR B Sociala varden: Diversitet, flexibla och
e [Py EIS il O el anpassningsbara, lugna, inkluderande, tillgangliga och
GRONOMRADEN | utrymme for aterhamtning, néfa 9 »ugna, » 11gangig
OCH NATUR rekreation och kontakt med natur. . . o .
e . . ) Estetik och identitet: Bevarade, integrerade,
Sarskilt viktigt i nordliga klimat dar )
naturen ar en resurs aret runt SEMENETIES
' Klimat: Skyddande mot luftféroreningar och buller,
klimatanpassade
Sociala varden: Trygga, inkluderande
Struktur: Definierade, tillgangliga, sammanhangande,
Aktiv mobilitet, sdsom gang och diversifierade, mansklig skala, samlokaliserade med
cykling, framjar vardagsrorelse och  funktioner och andra trafikslag
AKTIV MOBILITET | minskar bilberoendet. Viktigt med Attraktivitet och utformning: Attraktiva, skyltade,
infrastruktur som fungerar aret runt =~ mdéblerade, upplysta
och i glest bebyggda milj¢er. Underhall och komfort: Klimatanpassade,
valunderhallna, skyddande mot luftféroreningar och
buller
Sociala vérden: Inkluderande, lugna, trygga
SOCIAA_ | Motesplatser sarker gemenskap, 8 e 2 e e maneki
MOTESPLATSER | delaktighet och social hallbarhet. » LUPPIySta, Skytade, race, 9
S skala, sammanhangande, skyddande fran
OCH Inkluderande miljéer 6kar ) . )
g . luftféroreningar, buller och vader
INKLUDERANDE | tillgangligheten for olika grupper - D\ ; G ) .
MILJOER och skapar trygghet Anvandbarhet: Valunderhalina, tillgangliga, mansklig
' aktivitet, flexibla och anpassningsbara, diversifierade,
universellt utformade
Struktur och lokalisering: Sammanhangande,
Nérhet till daglig service sasom funktionsblandade, integrerade, nara och samlade,
5 livsmedel, vard och kollektivtrafik &r  samlokaliserade med kollektivtrafik
NARHET TILL . T . . ) N
avgorande for jamlik halsa och Jamlikhet och inkludering: Tillgangliga, inkluderande,
SERVICE OCH . O . . . :
FUNKTIONER minskar behovet av bil. Sarskilt flexibla och anpassningsbara, multifunktionella,

viktigt for aldre och grupper utan
bil.

diversifierade
Sakerhet och trygghet: Mansklig aktivitet, trygga,
valunderhéllna aret runt
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ARKITEKTUR
OCH KULTUR

Kvalitativ arkitektur och tillgang till
kultur starker identitet, psykiskt
valbefinnande och social
samhorighet. Kulturell infrastruktur
och hansyn till lokal historia ar
sarskilt viktiga i regionala och
urfolkskontexter.

Social interaktion och inkludering: Inkluderande,
diversifierade, identitetsskapande

Gestaltning och kvalitet: Bevarade, integrerade, flexibla,
kontextuellt anpassade, attraktiva, estetiska, mansklig
skala, skyltade, méblerade

Tillgénglighet och trygghet: Tillgangliga, upplysta,
valunderhallna, trygga, skyddande mot luftféroreningar,
buller och klimat

| den grafiska versionen av ramverket aterfinns mer férenklade och sammanfattade beskrivningar (se Figur
5).
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5.2.4 IMPLEMENTERINGSSTRATEGIER

Detta avsnitt redogoér for hur ramverket kan implementeras i kommunernas
planeringsarbete. Avsnittet behandlar anvandningen i olika skeden, av olika
aktorer, metoder och vilka resultat ramverket férvantas kunna bidra till.

5.24.1 RAMVERKETS INTEGRERING | PLANERINGSPROCESSEN

Som tidigare framkommit i studien ar det viktigt att det halsoframjande
perspektivet finns med tidigt och genom hela planeringsprocessen. Det ar
sarskilt viktigt i den snabba bebyggelseutveckling som just nu péagar i
Norrbotten till foljd av samhallsomvandlingen. Enligt empirin kan strategier for
att sakerstalla ramverkets anvandning tillampas genom att anvanda det i
relation till  befintliga planeringsdokument, sdsom  &versiktsplaner,
hallbarhetsstrategier samt arkitektur- och gestaltningsprogram. Det ar darfoér
lampligt att ramverket kommer till anvandning i centrala skeden av
planeringsprocessen. Ett lampligt tillfalle &r att anvanda ramverket i analys- och
behovsstadiet vid framtagandet av exempelvis Oversikts-, utvecklings- eller
vitstrukturplaner. Har kan ramverkets tematiska omraden anvandas for att guida
analysen och utreda behov, trender och utvecklingsmojligheter i den fysiska
miljén med koppling till folkhalsan. | malformuleringsfasen kan ramverkets
designprinciper hjalpa till med att formulera konkreta mal och strategier utifran
Overgripande ambitioner och visioner. Har kan till exempel mal inom omradet
Aktiv mobilitet formuleras som "Gangbanor ska utformas for att sdkerstélla god
tillganglighet for alla samhallsgrupper och skapa en trygg trafikmiljo genom
tydlig separation mellan oskyddade trafikanter och motorfordon” med
utgangspunkt i designprinciperna tillgdngliga, trygga, definierade samt skydd
fran luftféroreningar och buller.

| de senare faserna av planeringsprocessen kan ramverket istallet anvandas i
implementerings- eller uppféljningsfaserna. Har kan kommunerna, baserat pa
designprinciperna inom de tematiska omradena satta upp checklistor eller
utvarderingsverktyg. Exempelvis kan Pitea kommun anvanda ramverket som ett
utvarderingsverktyg inom Oversiktsplanens strategi "Hallbara resor och
transporter” (2016) och anvanda designprinciperna inom det tematiska
omradet Aktiv mobilitet for att se till att gang- och cykelstraken ar trygga,
attraktiva och skyddade fran luftféroreningar. P& sa satt kan det utvarderas om
det finns nagra atgarder som behdver vidtas for att sakerstalla detta.
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5242 AKTORER OCH ROLLER

Region Norrbotten har en viktig roll i att hanvisa till ramverket som vagledning i
kommunernas planeringsarbete. | egenskap av samordnande och stddjande
aktor bar regionen ett ansvar éver att framja ett kunskapsbaserat och effektivt
genomférande, dar den fysiska miljon ses som en strategisk arena for att starka
folkhdlsan och bidra till regionens langsiktiga utvecklingskraft. Genom
exempelvis regionala folkhalsosamordnare kan stéd ges till kommuner i arbetet
med aktiv mobilitet, dar ramverkets designprinciper anvands for att utvardera
och férbattra kvaliteten i gang- och cykelinfrastruktur.

Pa kommunal niva kan ramverket integreras i arbetet hos flera yrkesroller inom
samhallsbyggnadsprocessen, sasom samhallsplanerare, stadsarkitekter,
planarkitekter och folkhalsostrateger. Genom att kombinera deras respektive
expertis med ramverkets innehdll skapas forutsattningar for att exempelvis
utveckla tilldmpbara checklistor, indikatorer och strategier fér en
halsoframjande fysisk miljo. | fallet med Pitea kan till exempel ett samarbete
mellan en folkhalsostrateg och trafikplanerare ligga till grund for planering av en
sammanhangande, saker och vinteranpassad cykelinfrastruktur med stod i
ramverkets principer. For att uppna en effektiv och férankrad anvandning av
ramverket kravs darfor tvarsektoriellt samarbete och samverkan mellan
forvaltningsnivaer.

5.24.3 METODER FOR PRAKTISK TILLAMPNING

For att underlatta implementering féreslas att ramverket kompletteras med, eller
bidrar till, praktiska verktyg sasom checklistor, indikatorer, riktlinjer eller
konsekvensbeskrivningar.  Detta  for  att  sdkerstalla  ramverkets
implementerbarhet, praktiska 6versattning och lokala férankring.

Det tematiska omradet Aktiv mobilitet kan har dversattas till en checklista
genom ramverkets designprinciper. Vid planerandet av en ny linjedragning for
kollektivirafik kan checklistans punkter formuleras som: "Har social trygghet
beaktats i utformningen genom belysning, synlighet och narhet till befolkade
platser?”, "Framjas rorelse mellan trafikslag med exempelvis cykelparkering vid
hallplatser, tillgang till pendlarparkering eller kollektivtrafikbytespunkter?” eller
"Har hansyn tagits till vinterférhallanden vid utformning av tillgang till hallplatser
(sndrgjning, halkskydd, vaderskydd)?”. En mojlig indikator for att folja upp den
nya linjedragningen skulle kunna vara "Andel héllplatser med vaderskydd,
sittmajligheter och belysning” for att kunna méata designprinciperna trygghet,
tillgénglighet inkludering och klimatanpassning.
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| detaljplaneringen kan designprinciperna kopplas till olika bestammelser for att
skapa en forstaelse for vilka halsoframjande designprinciper som uppnas med
hjalp av specifika bestammelser. Pa s& satt integreras halsoaspekten vid
planeringen samt vid plankartans utférande. Det ger pa sa satt planarkitekten
kunskaper i hur anvandandet av olika bestammelser kan paverka héalsan i den
fysiska planeringen.

Kopplat till Piteds o6versiktsplan finns redovisade konsekvenser for
Oversiktsplanens strategier vid genomférande. Har kan ramverkets
designprinciper inom aktiv mobilitet finnas som stdd fér att dstadkomma positiva
halsokonsekvenser vid genomférandet av strategierna for trafikplanering.
Positiva konsekvenser for halsan ges med ett "+” om strategierna genomfoérs
och negativa konsekvenser indikeras med ett "-” om strategierna inte
genomfors. Exempel pa en positiv respektive negativ konsekvens inom omradet
skulle kunna vara: "+ Snoréjning och klimatanpassade cykelvagar goér att fler
valjer att cykla, aven under vintern” respektive "- Risk for dkade luftféroreningar
och buller om fotgédngare och cyklister inte prioriteras framfér bilen i
gaturummet”. Aven exempel eller fallstudier fran andra platser kan kopplas
samman med designprinciperna for att visa pa deras tillampbarhet. Bland annat
kan exempel fran Kpenhamn hamtas fér gena och tillgangliga cykelstrak eller
sa kan exempel pa skyltade och klimatanpassade gangvagar hamtas fran
Uleaborg for att ge goda exempel for Pitea.

Genom dessa exempel samt andra lokalt utvecklade verktyg blir ramverket inte
bara ett referensdokument utan ett arbetsverktyg som férbattrar kvaliteten och
halsoeffekterna i planeringsprocesserna.

5244 FORVANTADE RESULTAT OCH UPPFOLJNING

Med en strukturerad och lokalt anpassad anvandning kan ramverket leda till
mer konkreta, matbara och halsorelaterade resultat i planeringsarbetet. Pa sa
satt stdéttas kommunerna i arbetet med att integrera halsoperspektivet i den
fysiska planeringen. Ramverket kan kopplas in redan tidigt i analysprocesser,
komma in senare vid utformningen eller vid uppféljning av redan befintliga
projekt. Det kan dessutom utvecklas for att inkludera olika aktorer sdsom
politiker eller lokalsamhallet. Ramverkets lokala och forskningsbaserade
férankring stdder pa sa satt en mer proaktiv, inkluderande och halsoframjande
stadsplanering.
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5.2.5

FRAMGANGSFAKTORER OCH UTMANINGAR

Ramverkets effekt beror i hdg grad pa hur det tas emot och anvands i
kommunernas planeringsarbete. Ett antal framgangsfaktorer och utmaningar
har identifierats utifran studiens resultat, vilka listas nedan:

Framgangsfaktorer

1.

Anpassningsbar och flexibel struktur

Ramverket foreslas vara uppbyggt pa ett satt som tillater anpassning till
olika kommuners forutsattningar.  Flexibiliteten  mojliggér  att
kommunerna ska kanna agarskap och kunna anvanda ramverket utifran
sina egna behov och kapacitet.

Koppling till befintliga strukturer:

For att 6ka legitimiteten och majliggéra implementering betonas vikten
av att ramverket integreras i redan etablerade dokument, snarare an att
vara ett fristdende dokument.

Stoédjande och inspirerande snarare an styrande

En viktig insikt ar att kommunikationen kring ramverket bor vara
l6sningsfokuserad och ge inspiration. En sa&dan tonalitet oOkar
sannolikheten for att dokumentet uppfattas som ett stod i vardagen,
snarare an ytterligare ett krav.

Regionalt samordningsansvar

Respondenterna lyfter att Region Norrbotten har en viktig roll i att driva
arbetet framat. Ett tydligt regionalt stéd i form av detta ramverk kan
skapa struktur, fortydliga ansvar och 06ka engagemanget hos
kommunerna.

Gemensamt sprak och samsyn

Ramverket foreslds fungera som ett verktyg for att etablera ett
gemensamt sprak mellan olika aktorer, vilket underlattar samarbete och
minskar risken for att folkhalsa marginaliseras i planeringsprocessen.
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Utmaningar

1.

Bristande resurser och kompetens

Da det forekommer bristande sakkompetens och ekonomiska samt
personella resurser inom halsoframjande stadsplanering hos
kommunerna i Norrbotten riskerar ramverkets anvandning att bli
personberoende och osystematisk.

Lag prioritet for folkhalsofragor

| empirin framkommer det att folkhalsa ofta far sta tillbaka till forman for
frAgor som exploatering och bostadsbyggande. Detta kan férsvara
implementeringen av tvarsektoriella strategier.

Kortsiktighet i planeringspraxis

Planering bedrivs ofta i projektform med korta cykler, medan
halsoframjande stadsutveckling kraver langsiktighet. Det gor det svart
att arbeta langsiktigt med detta som ett utvecklingsomrade, sarskilt om
politiska prioriteringar eller projektfinansiering foérandras.

Foérvaltning och underhall

Mojligheterna med ramverket garanterar inte att fysisk miljé forblir
halsoframjande Gver tid, utan férutsatter kontinuerligt ansvarstagande
och resurstilldelning for férvaltning och underhall for att miljderna ska
vara langsiktigt hallbar.
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5.2.6  REFLEKTION KRING RAMVERKETS TILLAMPBARHET OCH
UTVECKLINGSPOTENTIAL

Utdver de praktiska forutsattningarna for ramverkets tillampning ar det relevant
att analysera dess struktur, begransningar och vidareutvecklingspotential.

Det framtagna ramverket &r tankt att fungera som ett konkret och
anpassningsbart stdd for kommuner och regionala aktorer i arbetet med att
integrera halsoframjande aspekter i fysisk planering. Genom att kombinera
forskningsbaserade principer med lokalt identifierade behov och utmaningar
skapas ett verktyg som vilar p& bade vetenskaplig grund och praktisk
forankring.

En styrka i ramverket ar dess tematiska struktur, som goér det majligt att arbeta
sektorsovergripande samtidigt som det ger stdd for att hantera olika skeden i
planeringsprocessen, fran visioner till konkret gestaltning. Ramverket kan
darmed anvandas bade strategiskt i Oversiktsplaner och mer operativt i
detaljplanering eller gestaltningsprogram.

Samtidigt finns det vissa begransningar att beakta. Ramverket har utvecklats
utifran ett tjanstepersonsperspektiv i Norrbotten, vilket innebar att andra
perspektiv, saésom medborgare, civilsamhalle eller privata aktorer, inte fullt ut
har fangats upp. Detta kan paverka bade legitimitet och implementerbarhet i
praktiken. En potentiell vidareutveckling av ramverket skulle darfér kunna
inkludera en bredare dialog med fler aktdrsgrupper, exempelvis genom
workshops, pilottester eller samradsmaterial.

En annan aspekt ar att ramverkets skalbarhet till andra geografiska kontexter
inte &r prévad. Aven om strukturen &r generell nog att kunna anpassas, behévs
fortsatt testning for att verifiera dess anvandbarhet i andra kommuner med
andra klimatférhallanden, socioekonomiska forutsattningar eller demografiska
utmaningar.

Det hade ockséa varit vardefullt att genomféra en aterkopplingsrunda med
respondenterna, dar ramverket presenteras och diskuteras, for att ytterligare
starka dess relevans och mottaglighet i praktiken. Detta steg har inte varit
mojligt inom ramen fér examensarbetets tidsram, men rekommenderas som ett
naturligt nasta steg for fortsatt utveckling och férankring.

Sammanfattningsvis visar studien att det finns en potential for ett ramverk som
detta att fungera som en gemensam referenspunkt i tvarsektoriellt arbete. | ett
planeringslandskap dar tempot ar hogt och resurserna ofta begransade, kan ett
sadant verktyg skapa bade strukturell tydlighet och langsiktig hallbarhet, under
forutsattning att det fortsatter utvecklas i nara samspel med dess anvandare.
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6 SLUTSATS OCH FORTSATTA STUDIER

| detta avsnitt presenteras slutsatser som knyter an till
studiens syfte och forskningsfragor. Avslutningsvis ges
forslag pa fortsatt forskning inom dmnet.

o)



6.1 SLUTSATS

Syftet med denna studie har varit att undersoka
hur forskningsbaserade principer for
halsoframjande fysisk planering, med
utgangspunkt i Blue Zones - konceptet, kan
anpassas och tillampas i en norrbottnisk kontext.
Utifran detta har tre forskningsfragor formulerats,
vilka fokuserat pa att identifiera hur behov och
utmaningar upplevs i planeringspraktiken, vilka
faktorer som ar relevanta att ta hansyn till i den
fysiska miljon samt mojliga tillvagagangssatt for
implementering av dessa genom ett ramverk.

Studien visar att det finns ett behov av vagledning
i kommunernas arbete med att integrera folkhalsa
i fysisk planering, sarskilt i mindre kommuner med
begransade resurser. Resultaten visar ockséa att
kommunerna i regionen skiljer sig avsevart at vad
galler kapacitet, organisatoriska strukturer och
hur langt de har kommit i arbetet. Det staller krav
pa verktyg som é&r flexibla nog att kunna
anpassas efter lokala forutsattningar och behov.

Genom kvalitativa intervjuer med kommunala och
regionala aktérer samt analys av tidigare
forskning och styrdokument, har fem tematiska
omraden identifierats som centrala  for
halsoframjande  stadsplanering. Dessa ar:
grénomraden och natur, aktiv mobilitet, sociala
motesplatser och inkluderande miljder, narhet till
service och funktioner samt arkitektur och kultur.
Utifrdn dessa omraden har ett forslag till ramverk
utvecklats, med syftet att konkretisera hur ett
folkhalsoperspektiv kan integreras i den fysiska

miljon.  Ramverket innehaller  vagledande
designprinciper samt forslag pa
implementeringsstrategier och
anvandningsomraden.

Ramverket ar utformat for att kunna anvandas av
kommuner i Norrbotten med olika férutsattningar,
och bygger darfor pa en struktur som maojliggor
lokal tolkning och vidareutveckling. Det kan
anvandas som  inspiration, stdd  och
referenspunkt i saval strategiska som operativa
planeringsskeden. Det ar inte avsett att vara
universellt tillampbart i oférandrad form, utan
kréver anpassning till den lokala kontexten, dar
klimat, demografi, organisationsstruktur och mal
varierar.

Sammantaget visar studien att det kan vara
mojligt att ta l&ardom av internationellt etablerade
principer for halsoframjande livsmiljer till ett
lokalt  relevant  planeringsstdd, om  det
kombineras med forskning och lokal kunskap.
Studien bidrar darmed med en struktur som kan
anvandas som utgangspunkt for ett mer
systematiserat folkhalsoarbete inom fysisk
planering. Samtidigt bor ramverket betraktas som
ett dynamiskt verktyg, nagot som kan
vidareutvecklas, utvarderas och anpassas i
samspel med praktikens behov och erfarenheter.
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6.2 FORSLAG PA FORTSATT FORSKNING

Studien har identifierat flera méjliga vagar for fortsatt forskning och listas nedan:

1.

Praktisk tillampning och utvardering av ramverket

En central fortsattning vore att prova ramverket i konkreta
planeringssammanhang, exempelvis inom éversiktsplanering eller i form
av gestaltningsprogram. Det skulle méjliggéra en empirisk utvardering
av dess anvandbarhet, mottaglighet och anpassningsbehov i olika
kommuner.

Inkludering av andra aktérsperspektiv

Studien har fokuserat pa kommunala och regionala tjanstepersoners
perspektiv. For att bredda férstaelsen rekommenderas studier som aven
inkluderar medborgare, politiker, privata aktorer eller andra relevanta
aktorer. Detta kan bidra till en mer férankrad och inkluderande
utveckling av halsoframjande miljoer.

Férdjupning inom specifika tematiska omraden

Flera av de identifierade tematiska omradena, s&som sociala
motesplatser eller aktiv mobilitet, kan med fordel studeras djupare
utifrén malgruppsspecifika behov, till exempel barn, aldre eller personer
med funktionsnedsattning.
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8 BILAGOR

| detta avsnitt redovisas de bilagor som anvénts och
hénvisats till i rapporten.
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BILAGA 1: INTERVJUGUIDE

Introduktion

- Tack for medverkan

- Presentation av mig och exjobbet

- Beratta om exjobbets syfte och mal

- Forklara varfor intervjun genomférs samt upplagg
- Forklara hur svaren kommer behandlas

1. Bakgrund
1.1 Kan du kort beskriva din yrkesroll och hur den relaterar till fysisk planering och folkhalsa?
1.2 Hur arbetar ni idag med att integrera folkhalsa i stadsplaneringen?

- Finns det sarskilda strategier, dokument eller riktlinjer som styr detta arbete?
- Ardet en prioriterad fréga inom kommunen/regionen?

2. Utmaningar och behov
2.1 Vilka ar de storsta utmaningarna i att inkludera folkhalsoperspektivet i fysisk planering?

- Ar det framst organisatoriska, ekonomiska, politiska eller praktiska utmaningar?
- Finns det exempel pé situationer dar halsoperspektivet har fatt sta tilloaka?

1.2 Vilka behov ser du for att kunna arbeta mer systematiskt med halsoframjande stadsplanering?
- Ardet vagledning, kunskap, resurser eller battre samverkan som behdvs?
- Vad skulle vara mest hjalpsamt for att starka folkhalsoaspekten i planeringen?

3. Miojligheter och potential

3.1 Vilka aspekter av Norrbottens fysiska miljé som sarskilt viktiga att lyfta fram i arbetet med
halsoframjande stadsplanering?

- Exempelvis natur, kultur, konst, infrastruktur — vad ser du som mest relevant?
- Finns det outnyttjad potential i Norrbotten?

3.2 Hur ser du pa méjligheten att anvanda och ta inspiration fran modeller som Blue Zones for att
utveckla halsosamma och attraktiva livsmiljder i Norrbotten?

People first design

Active transportation is the natural choice
High bump-into-it-iveness

Social engagement is easy

NN~
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Green design enhances everyday life
Auto-dependency is reduced

Transit is easy, convenient and comfortable
Pavement is minimized

9. Paths and walkways

10. Open space

11. Recreational experiences can happen naturally
12. Community streets

NS O

- Vilka delar av konceptet tror du skulle fungera bra har?
(Skicka de 12 principerna i chatten)
- Finns det nagot som inte skulle passa in i Norrbottens kontext?

3.3 Har du nagra exempel dar ni lyckats skapa stadsrum som framjar halsa och valbefinnande?

- Vad var framgéangsfaktorerna?
- Finns det specifika projekt som kan tjana som inspiration?

4. Samverkan och implementering
4.1 Hur fungerar samverkan mellan region och kommun idag kring halsoframjande stadsplanering?

- Finns det utmaningar i arbetet?
- Hur skulle du vilja att det utvecklades?

4.2 Vilken typ av stod eller vagledning behdver kommunen fran regionen for att kunna arbeta battre med
halsoframjande stadsplanering?

- Finns det specifika verktyg, riktlinjer eller resurser som saknas idag?

4.3 Hur ser du pa majligheten att implementera ett ramverk for halsoframjande stadsplanering i
Norrbotten?

4.4 Vad kravs for att sakerstélla att ett ramverk faktiskt anvands och far genomslag i praktiken?
- Hur bor ett sddant ramverk utformas for att vara anvandbart?
- Vilka hinder ser du?
- Hur kan vi undvika att det blir ett dokument som "samlar damm”?
5. Uppfoljning

5.1 Hur ser du pé att delta i en uppféljande intervju for att ge feedback pa det framtagna ramverket?

5.2 Ar det ndgot annat du anser &r viktigt att lyfta kring halsoframjande stadsplanering som vi inte
diskuterat?
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