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Forord

Bil- och komponenttestnaringen dr en av de identifierade starka naringarna i Norrbottens
regionala utvecklings och innovationsstrategier. Naringen etablerades i lanet under 1960-
talet da Volvo och Opel paborjade vintertester. Det blev borjan till den omfattande verk-
samheten med vintertester av bilar och fordonskomponenter som i dag rapporteras
sysselsatta tusentals personer och omsitter 6ver en miljard kronor per ar L. Verksam-
heten utgors av tillhandahallande av is- och landbanor, dar bil- och komponentforetag kan
utfora vintertester, dven langfardstester pa det allmdnna vagnatet innefattas i verksam-
heten. Utdver dessa tjdnster bestar bil- och komponenttestverksamheten av att verkstader
tillhandahalls och att ett antal lokala entreprenérer tillhandahaller lagteknologiska
tjanster (framst plogning av banor, garageuthyrning etc.) och diverse service (t.ex. boende,
rekreation etc.). Sdsongen borjar i november-december, varav de stora grupperna av
personal kommer efter nyar och verksamheten kulminerar i mars, med manga visningar
av nyheter i branschen. Sdsongen avslutas i huvudsak vid manadsskiftet mars-april.

Med anledning av den utveckling naringen haft tillsammans med den position som test-
ndringen fatt i regionala strategier och for regionala investeringar har en utviardering av
regionens testndring bestallts inom projektet Regional fornyelse. Projektet Regional for-
nyelse drivs gemensamt av Lansstyrelsen i Norrbotten, Region Norrbotten och Lulea
tekniska universitet. Projektet handlar 6vergripande om att stiarka den regionala analysen
inom olika omraden.

Underlaget till uppfoljning av bil- och komponenttestnaringen efterlyste fyra delrapporter.
Dessa rapporter syftade till att underséka hur naringen bidrar till lanets utveckling, utreda
strategiska insatsomraden for biltestklustret, kartligga mojligheter att expandera test-
verksamheten till andra branscher som flyg- och rymdindustrin, tdg och mobil kommuni-
kation. Avslutningsvis 6nskas en sammanvagd bedéomning fran delstudiernai en s.k.
metaanalys.

Syftet med foreliggande rapport, vilken ar den fjarde av de fyra rapporterna, ar att
genomfora en metaanalys och dra slutsatser av framtagna delrapporter inom "Uppfoljning
av bil- och komponenttestnaringen” 6ka kunskapen om lanets styrkor, svagheter och till-
vaxtpotential och diarigenom bidra till en 6kad forstaelse kring lanets mojligheter och ut-
maningar. Rapporten ska vara en sammanfattande analys av de resultat som framkommit i
de tre rapporterna.

Vi som har arbetat med utvirderingen ar anstillda vid forskningsdmnet entreprenorskap
och innovation vid Lulea tekniska universitet. Vi har tidigare erfarenhet av liknande ut-
varderingar inom ramarna for projektet Regional fornyelse (Ejdemo och Lundgren 2013,
Ejdemo, Séderholm et al. 2014, Ortqvist 2014, Ortqvist 2015, Ejdemo, Séderholm et al.
2016, Ortqvist 2017, Ortqvist och Ejdemo 2017, Ejdemo och Parding 2018). Vi ser det
darfor som ett spannande och intressant uppdrag att fa moéjligheten att har utvardera
testnaringens utveckling i Norrbotten. Det ar var forhoppning att vi kan bidra med nagot
som kan hjalpa till att driva utvecklingen framat. Karnan i utvdrderingen ar forstas de er-
farenheter och synpunkter som kommit oss tillgodo under arbetsprocessen. Vi vill darfor

Lhttp://www.svensktnaringsliv.se/regioner/lulea/plogad-isbana-blev-borjan-pa-en-
jatteindustri_585531.html



ta tillfallet i akt och tacka alla er som stallt upp pa intervjuer och till er som har hjalpt till
att ta fram material som legat till grund for vara analyser. I denna rapport forsoker vi
aterge en sammanstallning och tolkningar av den information som kommit oss tillhanda
under utvirderingsprocessen. Vi hoppas att foreliggande rapport ska utgora ett tillfor-
litligt underlag som kan inspirera till handling for att uppna fortsatt tillvaxt i regionens
testnaring. Vi vilkomnar synpunkter pa innehallet i rapporten fran alla lasare.

Lulea den 7 juni 2018

Daniel Ortqvist och Thomas Ejdemo



Sammanfattning

Foreliggande rapport utgér en summerande analys av testnaringens betydelse och ut-
veckling i Norrbotten. Rapporten ar en del av projektet Regional fornyelse, som finansie-
rats av Region Norrbotten, Liansstyrelsen i Norrbottens lan och Lulea tekniska universitet
(LTU). Utifran de studier och rapporter som bidragit till en 6kad forstaelse kring lanets
mojligheter och utmaningar resonerar vi i den har studien om testnaringens betydelse for
Norrbotten och mojliga framtidsscenarier. Var malsattning ar att 6ka forstaelsen for test-
naringen och skapa ett underlag till det regionala utvecklingsarbetet. Syftet ar att skapa ett
diskussionsunderlag som kan vara till nytta for framtida utveckling av regionala strategier
och handling.

Testnaringens utveckling och nulage

Bil- och komponenttestverksamheten i Norrbotten har under de senaste 50 aren, da
naringen etablerades, vuxit till en betydelsefull regional naring. Erbjudandet fran lokala
aktorer bestar primart av basprodukten isbanor. I var inventering har vi identifierat 16
aktiebolag som kan sdgas utgora fordonstestnaringen i Norrbotten. Dessa bolag syssel-
satter (2016) tillsammans 227 personer och omsatter (samma ar) gemensamt ndrmare
450 miljoner kronor. Den regionala betydelsen av ndringen kan bland annat uppskattas
genom att uppmata dess andel av BRP, vilken varierar mellan 0,5 % till 14,2 % i de kom-
muner dir testverksamhet bedrivs. Naringens foradlingsvarde dr som hogst och uppgar
till 14,2% av bruttoregionalprodukten for Arjeplog.

En uppféljning av Carl-Johan Korsas rapport visar att testndringen fortsatt ar i behov av
strategiska insatser kopplade till kompetensutveckling, kommunikationer, boende,
markanvandning, kapitaltillgang, innovativa system och FoU, samt ett antal 6vriga identi-
fierade strategiska insatsomraden. I den uppf6ljning som vi genomfort framkommer ocksa
att strategiska insatsomraden kan diskuteras utifran féljande tre omraden: affarsutveck-
lingsbehov for naringen, resursbaserade behov och omvarldsfaktorer. Affarsutvecklings-
behov behandlar forutsattningen for regionala foretag att fordjupa och bredda sina befint-
liga erbjudanden samt att skapa nya erbjudanden. Resursbaserade behov diskuteras i
form av fem olika omraden inom vilka ytterligare resurser generellt behovs: kommuni-
kationer, tillgang till mark, personal, boende och finansiering. Avslutningsvis diskuteras
omvadrldsfaktorer sdsom politiska, ekonomiska, sociala, teknologiska, miljdmassiga och
juridiska faktorer.

Testnaringens maijligheter

Test har utvecklats till att bli betraktat som en av identifierade starka naringar i
Norrbotten. I sdvil regional utvecklings- som innovationsstrategi omnamns testniringen
som en stark ndring i Norrbotten. Tidigare utredningar har visat att Norrbotten har unika
forutsittningar for att bedriva test- och 6vningsverksamhet. Overlag ir det Norrbottens
geografi, demografi och klimat som omnadmns som komparativa fordelar. Dessa faktorer
tillsammans skapar unika forutsattningar for att bedriva testverksamhet pa ett effektivt
satt och under 6nskvarda férhallanden.



Mest kdnt av testverksamheterna ar formodligen bil- och komponenttesterna. Det finns
dock ett flertal andra omraden som utvecklats som testnaringar inom regionen. Dartill har
tidigare utredningar dven bidragit med att kartldgga ett antal ndringar som har potential
att utveckla testverksamhet i regionen.

Centralt for testnaringens mojligheter ar fragor om vilka synergier som finns mellan olika
testverksamheter, vilka multiplikatoreffekter etablering av nya testnaringar har for re-
gionen och vilka dvriga regionala fordelar test- och 6vningsverksamhet bistar med.

Testnaringens framtid

Overlag beddéms det finnas en stark potential utifr&n de unika férutsattningar regionen
tillskrivs att naringen ska vidareutvecklas och véixa i omfattning i regionen med tester som
bedrivs ocksa inom ett flertal befintliga och potentiella omraden. I féreliggande rapport
diskuterar vi tre olika tankemodeller for hur stodpolitik kan utformas for att stodja ut-
veckling av framtida testverksamheter i regionen. Vi utgar fran en laissez-faire modell dar
marknaden utan interventioner utformar test som naring. Den andra modellen baseras pa
en stodpolitik med interventioner vilka syftar till att stodja infrastrukturell utveckling.
Den tredje och avslutande modell baseras pa en stodpolitik som utformats for att stodja
genomfoérande och analys kopplat till testnaring. En kortare beskrivning och konsekvens-
analys presenteras for respektive modell.



Inledning

[ syfte att skapa tydligare kunskapsunderlag har det inom ramarna for projektet Regional
Fornyelse bestallts fyra rapporter som beror olika fragestallningar kopplade till den s.k.
testndringen. De utredningar som ar bestillda syftar till att underséka hur naringen bidrar
till lanets utveckling, utreda strategiska insatsomraden for biltestklustret, kartlagga moj-
ligheter att expandera testverksamheten till andra branscher som flyg- och rymdindustrin,
tag och mobil kommunikation. Avslutningsvis dnskas en sammanvagd bedomning fran
delstudiernai en s.k. metaanalys.

Foreliggande rapport utgor den fjarde och avslutande delrapporten, vars syfte ar att
genomfora en metaanalys av tidigare rapporter. Den avslutande delstudien handlar om att
summera resultaten fran tidigare rapporter och abstrahera resultaten. Avsikten ar att
skapa ett underlag vilket kan bistd som beslutsunderlag rérande bland annat insatser och
stod relaterade till regional utveckling av testnéring.

Avsikten med foljande utredning ar att utga fran befintliga utredningar, sekundardata
samt intervjumaterial for att visa pa vilka forutsattningar det finns att utveckla test som
naring i Norrbotten. Utifran tre tidigare studier inom omradet tillsammans med ett antal
statliga utredningar och offentliga rapporter forsoker vi i den har rapporten diskutera test
som naring samt visa pa hur alternativa utvecklingsstrategier kan paverka regional ut-
veckling inom testnaringen.

Syfte

Syftet med foreliggande rapport, vilken ar den fjarde och sista i rapportserien, ar att
genomfora en metaanalys och dra slutsatser av framtagna delrapporter inom "Uppf6ljning
av bil- och komponenttestnaringen”. Avsikten ar att darigenom bidra till att 6ka kun-
skapen om ldnets styrkor, svagheter och tillvaxtpotential och bidra till en 6kad forstaelse
kring lanets mojligheter och utmaningar. Rapporten utgér en sammanfattande analys av
de resultat som framkommit i de tre tidigare rapporterna om bil- och komponenttest-
ndringen.

Kortfattad beskrivning av utredningens
metodik

Utgangspunkten for denna utredning ar den utveckling som testndringen haft i norra
Sverige sedan 1970-talet. | syfte att beskriva utveckling och nuldge har primart litteratur-
studier och insamling av sekundérdata utgjort en grund. Det finns idag ett antal rapporter
som beskriver testndringen i norra Sverige. Dessa rapporter har legat till grund for en
bakgrundsbild. Sekundardata i form av beskrivningar fran hemsidor och statistik har
samlats in for att skapa en bild av testnaringen och dess betydelse. Ett antal komplette-
rande intervjuer har genomforts med naringslivschefer pda kommuner, foretagsledare for
bil- och komponenttestnaringen, och fran andra intressenter till bil- och komponenttest-
naringen. Tillsammans har dessa underlag legat till grund for de analyser som genomforts
i foregdende tre rapporter och dessa resultat ligger i sin tur till grund foér de analyser och
diskussioner som presenteras i foreliggande rapport.



Litteraturstudie

Det finns ett antal strategiska dokument och tidigare publicerade utredningar som utgor
en grund for foreliggande utredning. Utgdngspunkten har varit regionala strategiska do-
kument i form av regional utvecklings- och innovationsstrategi for Norrbotten. Dartill
kommer ett antal statliga utredningar vilka niarmare fokuserat pa testniringar i norra
Sverige. Samtliga dokument finns tillgangliga for den som 6nskar fordjupa sin lasning.

Strategiska dokument

¢ Regional utvecklingsstrategi for hallbar framtid i Norrbotten 2020.
¢ Innovationsstrategi for Norrbottens 1an 2013 - 2020.

Utredningar

¢ Testverksamhet m.m. i 6vre Norrlands inland: En ny basindustri, slutrapport bil-
och komponenttest-naringen i 6vre Norrlands inland (Korsas 2003).

o Testbdaddari Norr: Kartlidggning med sikte pa en bredare nationell samverkan
inom test och demo (Granstrom 2017).

+ Kartlaggning och behovsinventering av test- & demonstrationsinfrastruktur (Linde
och Persson 2015).

e Analys av biltestverksamheten i Norrlands inland med avseende pa boendemojlig-
heter (SWECO 2017).

e Arctic Tests: Forstudie om testbaddar i Pajala (Backblom och Lindvall 2017).

e Snd, morker och kyla: Utlandska militdrovningar i Sverige (Leifland 2004).

Sekundardata

Sekundardata i form av hemsidor och offentlig statistik har inhdmtats for att ut-veckla
utredningens detaljniva och for att ligga till grund fér de beskrivningar som ges i rappor-
ten. Offentlig statistik har primart inhamtats fran Tillvaxtverket och SCB. Material har
ocksa inhdmtats fran ovan beskrivna utredningar.

Intervjuer

Utredningen har kompletterats med ett antal intervjuer. Samtliga naringslivschefer i de
kommuner som utpekats ha testverksamhet har kontaktats for intervjuer. Darefter har
samtliga tjdnsteleverantorer till testforetag kontaktats for intervjuer. Avslutningsvis har
ett antal intressenter till testverksamhet kontaktats for intervjuer. Overlag har det varit
utmanande att fa personer att stélla upp pa intervjuer. Det har funnits en oro 6ver hur
materialet ska anvdndas och flera respondenter har betonat den sekretessniva som
genomsyrar naringen. Trotts detta har vi intervjuat en majoritet av naringslivschefer och
tjdnsteforetag.

Intervjuerna har varit semistandardiserade och genomforts, i flertalet fall, per telefon.
Samtliga intervjuer har spelats in med respondenternas tillatelse och intervjumaterialet
har transkriberats. Darifran har materialet analyserats i forhallande till de fragestallningar
som presenterats i utredningens inledning.



Uppfoljning av bil- och
komponenttestnaringen

Projektet "uppfoljning av bil- och komponenttestniringen bestar totalt av fyra studier,
varav foreliggande ar den fjarde och sista. I f6ljande avsnitt sammanfattar vi materialet
fran de tre forsta studierna. For den som vill ha mer information finns studierna att lasa i
sin helhet. Samtliga rapporter ar publicerade i rapportserien "Regional fornyelse” och
finns att tillga saval via Region Norrbotten som Lansstyrelsen i Norrbotten och fran Lulea
tekniska universitet.

Projektet "Uppfoljning av bil- och komponenttestnaringen” dr en del av studierna inom
"Regional fornyelse”. Ett av motiven till uppféljningen ar att bil- och komponenttest-
naringen dr en av de storsta mottagarna av foretagsstod och att det darfor ar sarskilt an-
gelaget att titta pa vilka effekter denna bransch har pa lanets utveckling. Ett vidare in-
tresse ar salunda ocksa att se vilka potential det finns att vidareutveckla eventuella sy-
nergieffekter till annan typ av testnaring. Mot den bakgrunden har de tre forsta rappor-
terna formulerats.

Den forsta rapporten fokuserar primart pa bil- och komponenttestnaringen och syftar till
att bidra till en 6kad kunskap om naringens bidrag till lanets utveckling och till vilka ut-
maningar som finns. Den andra rapporten diskuterar strategiska insatsomraden for ut-
veckling av bil- och komponenttestnaringen. Den tredje rapporten fokuserar pa vilka po-
tential det finns att utveckla testniringar i regionen med fokus pa vilka andra omraden dar
test skulle ha potentiella komparativa fordelar. Vi sammanfattar resultaten fran respektive
rapport under nedan rubriker och fortsatter i kommande avsnitt med att utifran dessa
lardomar diskutera testndringens framtida utveckling i regionen.

Bil- och komponenttester i Norrbotten: Regionala effekter

Den forsta delrapporten i projektet utgor en studie om hur bil- och komponenttest-
ndringen bidrar till Norrbottens utveckling, samt att fa en 6kad kunskap om niringen
och vilka utmaningar som finns.

En introduktion till testnaringen

Bil- och komponenttestverksamheten i Norrbotten har under de senaste 50 aren, da
naringen etablerades, vuxit till en betydelsefull regional naring. En majoritet av varldens
storsta bilkomponent- och biltillverkare har forlagt sin vintertestverksamhet till regionen.

Erbjudandet fran lokala aktorer bestar primart av basprodukten isbanor. Investeringar
har ocksa genomforts i landbaserade banor, garage, verkstiader, boende och kontor. Utéver
tjanster sdsom plogade banor, skdtsel av kunders verkstiader, uthyrning av garage sa er-
bjuds dven fullservicekoncept med boende, banor, viss teknisk kompetens och dven
chaufforer for langfardstest. Vissa entreprenorer har fullt utrustade verkstider medan
andra agerar i stor utstrackning som fastighetsforvaltare for kundernas lokaler och verk-
stader.

[ var inventering har vi identifierat 16 aktiebolag som kan sdgas utgora fordonstest-
naringen i Norrbotten. Flertalet av dessa foretag ar lokaliserade i Arjeplog, dar ocksa den



storsta av aktorerna - Tjintokk - har sin verksamhet. Utéver Arjeplog finns dven identifie-
rade verksamheter i Arvidsjaur, Jokkmokk, Pited och Alvsbyn. De foretag som identifierats
ar:

e Arctic Falls AB

¢ Arjeplog Test Management AB

e C(Cartest AB

¢ CCT Cold Climate Technology AB

¢ Colmis AB
e Darkathlon AB
e (Galtis AB

e Hagglund & Granstrom AB

e Icemakers AB

e Icemakers Facilities AB

e Icemakers Test AB

¢ Lapland Car Test AB

e Stenbergsi Slagnas AB

¢ Tjintokk AB

¢ Tjintokk Foérvaltning AB

e TRW Automotive Sweden AB.

Utover foretagen som arbetar direkt med fordonstester finns det ett stort antal foretag
som erbjuder central samhallsservice till personer som arbetar med bil- och komponent-
testforetagen, exempelvis byggforetag, hotell och restauranger. Vissa av de identifierade
tjdnsteleverantorerna erbjuder tjanster till bil- och komponenttestféretagen och darut-
over tjanster sdsom kost och/eller logi eller till och med tjanster till andra naringar.

Testnaringen i siffror

De foretag som direkt arbetar med testnaring i regionen (de 16 identifierade bolagen)
sysselsatter 227 personer (2016; enligt arsredovisningar). Sysselsattningen ar dock i
manga fall koncentrerad till testndringens hogsasong vilken infinner sig under vinter-
manaderna. Under tidsperioden 2007 till 2016 har antalet anstéllda 6kat med ca 72%,
varav utvecklingen i det enskilda foretaget Tjintokk star for omkring hélften av denna
sysselsdttningstillvaxt.

Foretagen i testnidringen omsatter gemensamt ndrmare 450 miljoner kronor per ar enligt
2016 ars bokslut. Detta kan jamforas med drygt 200 miljoner kronor i omsattning ar 2007.
Tjintokk har fordubblat sin omsattning de senaste fem dren och star ensamt for nara
hélften av fordonstestnadringens omsattning under 2016. Den genomsnittliga vinstmargi-
nalen ar 2016 var omkring 16 % for foretagen inom testnédringen, men spridningen var
samtidigt betydande.

Testnaringens effekter

Fordonstestndringens direkta andel av BRP i de regioner som har mest testverk-samhet i
Norrbotten varierar mellan 0,5 % till 14,2 %. I bde Arvidsjaur och Alvs-byn ar den di-
rekta andelen av BRP under en procent. I Arjeplog uppgar dock andelen till 14,2 %. Det
ska samtidigt ndmnas att i denna berdkning ingar inga indirekta effekter utan enbart de
direkta effekter som utgors av de identifierade aktiebolagen.
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En av ndringarna som ar starkt kopplad till testndringen ar hotellnaringen. Testféretagen
attraherar arligen ett stort antal besokande som arbetar med tester under hogsasong.
Déarigenom har boende i vissa sammanhang kommit att bli en kritisk faktor for en vidare-
utveckling av testniringen. Totalt har hotellnéringen i testkommunerna (Alvsbyn,
Arvidsjaur och Arjeplog) omsatt omkring 200 miljoner kronor arligen under de senaste
aren. Antalet anstéllda i hotellndringen har varit omkring 120 personer under de senaste
aren. Ar 2016 genererade hotellniringen i testkommunerna ett foradlingsvarde pa total ca
103,4 miljoner kronor. Hotellndringens direkta bidrag till BRP for kommunerna uppgar till
0,9 % for Alvsbyn, 1,9 % forr Arvidsjaur och 3,6 % for Arjeplog.

Pa motsvarande satt finns en stark koppling mellan testndringen och handeln i de har s.k.
testkommunerna. Dagligvaruhandeln har fran 2007 6kat fran narmare 500 miljoner
kronor per ar till ca 650 miljoner kronor per ar 2016. Dessa siffror ar summerade for
kommunerna Alvsbyn, Arvidsjaur och Arjeplog.

Det ar tvekldst sa att testndringen har en betydande effekt pa naringslivet i de berérda
kommunerna och sarskilt i Arjeplog. Bil- och komponenttesterna medfor ett stort antal
internationella kunder som vistas i testkommunerna under hégsasongen. Inte minst be-
hover dessa besokare boende, mat och annan service av olika slag. Det dr en utmaning att
kvantifiera sddana indirekta effekter eftersom de uppstar under en begrinsad del av aret
samt 6verlappar med efterfragan som inte ar kopplad till testverksamhet. Effekterna ten-
derar att vara tydligast i Arjeplog, vilket ocksa ar den dominerande testkommunen.

Utifran rakneexempel som redovisas med antaganden i rapporten beridknas testndringens
totala foradlingsvarde (dvs bidrag till BRP) inklusive indirekta effekter till ca 269 miljoner
kronor ar 2016. Det ska betonas att detta ar en forsiktig berakning och att det ar oerhort
komplext att uppskatta speciellt indirekta effekter i denna berdkning.

Avslutningsvis redovisas ett exempel pa en berdkning dar testndringens samlade effekt pa
den regionala ekonomin analyseras, med fokus pa sysselsattning. Tillvixtverkets regional-
ekonomiska modell, regionalt analys- och prognossystem (rAps), berdknar vilken effekt
okad produktion i en sektor har pa andra sektorer i ekonomin, baserat pa etablerade sam-
band. Vara kalkyler visar att en tillvaxt inom testnaringen som motsvarar en omsattnings-
okning pa 20 MSEK samt 12 anstéllda kan generera totalt 22 nya arsarbeten i Norrbotten,
d.v.s 12 direkta och 10 indirekta arbetstillfillen. Detta indikerar att testndringen har en
sysselsattningsmultiplikator pa ca 1,8. Var berdkning av testndringens sysselsattnings-
effekt pekar pa att de indirekta effekterna relativt sett ar nastan lika stora som gruv-
ndringens i lanet. Det ar samtidigt viktigt att podngtera att numerarerna ar olika mellan
naringarna.

Den viktigaste slutsatsen av var analys av ett fiktivt tillvixtscenario ar att testnd-ringen
har en potential till betydande indirekta effekter pa sysselsattning. For att realisera den
kravs, ur ett regionalekonomiskt perspektiv, bl.a.:

o Tillgang till ratt kompetens, inte bara inom testnaring utan ocksa i relaterade verk-
samheter.

¢ Konkurrenskraftiga underleverantérer inom regionen.

¢ Sannolikt 6kad kapacitet inom hotell/logi for att kunna ta emot nya kunder.

11



Bil- och komponenttester i Norrbotten: Strategiska insatsomraden

Carl-Johan Korsas konstaterade i sin rapport (2003) att "bil- och komponenttestverksam-
heten i Arjeplog, Arvidsjaur, Jokkmokk, Kiruna och Alvsbyn, under snart 30 &r utvecklats
fran en blygsam aktivitet till en viktig naring i regionen, med ett 6kat inslag av hogtek-
nologi och tillvixt.” Idag har det gatt ndstan 50 ar sedan verksamheten initierades i
regionen. Den andra delrapporten i projektet kan ses som en uppfdljning pa den rapport
som Korsas forfattade 2003 med titeln "Testverksamhet m.m. i 6vre Norrlands inland: En
ny basindustri, slutrapport bil- och komponenttestniringen i 6vre Norrlands inland”.
Korsas rapport var bestalld genom regeringen och pa uppdrag av Ulrica Messing och
syftade till att stodja en politik for tillvaxt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:04).

Syftet med den andra delrapporten ar att utvardera de strategiska insatsomraden som
Korsas identifierade i sin utredning om testnéringen. [ uppdraget ingar dven att identifiera
eventuellt nya strategiska insatsomraden.

Utgangspunkten for foreliggande utredning dr den rapport Korsas presenterade éver in-
satsomraden for testndringen. Utdver rapporten och annan litteratur som ber6r omradet
sa har sekundardata i form av beskrivningar fran hemsidor och statistik samlats in. Den
huvudsakliga empiriska kallan for utredningen bestar dock av ett antal intervjuer med
naringslivschefer for de kommuner dar testverksamhet pagar, foretagsledare for bil- och
komponenttestndringen, och med 6vriga intressenter till bil- och komponenttestnaringen.
Det senare till exempel i form av hotell och andra rorelser som ar niara kopplade till test-
naringen. Tillsammans har dessa underlag legat till grund fér de analyser och den rapport
som hdr presenteras.

Korsas rapport beskriver hur testndringen vuxit fram i Norrbottens inland sedan 1970-
talet. I borjan av 2000-talet hade naringen expanderat och da omsattes uppskattningsvis
drygt 500 miljoner kronor per ar fordelat pa ca 500 arsarbetskrafter under de manader
som vintertester genomfordes i regionen. Korsas rapport visar pa att det finns goda for-
utsdttningar for att en testnaring kan vidareutvecklas i regionen men att det samtidigt
finns ett antal strategiska insatser vilka kan vara av betydelse for att testndringen ska ha
mojlighet till vidare utveckling. Enligt Korsas utredning var foljande strategiska insats-
omraden centrala for en vidareutveckling av testndringen:

e Kompetensutvecklingsfragor

¢ Kommunikationer

¢ Boende

¢ Markanvindning

+ Kapitaltillgang

¢ Innovativa system och FoU

o Ovriga identifierade strategiska insatsomraden.

Ovriga identifierade strategiska omraden utgérs av samverkan i testregionen, Testarena
Norra Norrland, utveckling av besdksnaringen, och militar vintertest.

[ uppféljande intervjuer som genomforts inom ramarna for den har utredningen framstar
insatsomradena som giltiga dven i dag. Det finns ett par av insatsomra-dena som ndmns
som omfattande utmaningar for vidare utveckling och tillvaxt inom naringen. Tillgang till
kompetent personal och forutsittningar att sikerstilla boenden under hogsasongen ar
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bland de mer frekvent kommenterade omradena. Dock nimns samtliga huvudsakliga in-
satsomraden som Korsas identifierade i sin rapport 6ver de intervjuer som genomforts i
den har studien.

Aven om en stor del av det empiriska materialet forstiarker att de identifierade strategiska
omradena fortsatt dr giltiga finns det ocksa en hel del som tyder pa att dessa omraden
tillsammans kan formas till tre 6vergripande strategiska insatsomraden. Dessa omraden
beror affarsutvecklingsbehov for naringen, resursbaserade behov och omvarldsfaktorer.

Affarsutvecklingsbehov synliggor att tjansteforetagens utveckling och tillvaxt beror pa i
vilken man deras viardeerbjudanden kan utvecklas. I utredningen ges det forslag baserat
pa intervjuerna pa tre dimensioner vilka kan utgora grund for utveckling av vardeer-
bjudanden. Den forsta dimensionen ber6r en fordjupning av det virdeerbjudande som
foretagen idag erbjuder. Det innebar att koppla pa tjanster som fordjupar redan befintliga
erbjudanden. Den andra dimensionen berér en breddning av erbjudanden. Flera foretag
niamner att en forutsattning for att vidareutveckla verksamheterna ar att komplettera den
sasongsbetonade verksamheten med andra erbjudanden for att moéjliggoéra en kontinuerlig
verksamhet och undvika den starka sdsongsbetoning som vintertester utgér. Den tredje
dimensionen &r en féornyelsedimension vilken baseras pa nyskapande viardeerbjudanden.
Majoriteten av respondenterna vittnade om en stark teknologisk utveckling i ndringen
vilket skapar bade méjligheter och utmaningar for vintertester. Mojligheter i form av att
ny teknologi behover vintertester och utmaningar i att testerna kan krava vissa kompe-
tenser och viss utbyggnad kopplad till testerna, ex. laddstationer eller snabb datadver-
foring (5G nat).

For att astadkomma den fornyelse av vardeerbjudanden som foretagen diskuterar finns
det ocksa ett omrade av resursbaserade behov vilka framstalls som kritiska for att
naringen ska skapa vidare utveckling och tillvaxt. Det ar framforallt fem resurskategorier
som diskuteras av respondenterna i utredningen. Det ror sig om kommunikationer, till-
gang till mark, personal, boende och finansiering. Kommunikationer beror forutsattningar
att transportera saval méanniskor, gods och data pa ett effektivt sitt till och fran regionen
men dven inom regionen. Regionens flygplatser pekas ut som centrala nav och forutsatt-
ningar for snabb och effektiv datadverforing via 5G-nat ses som viktig utbyggnad for en
utveckling av testnaringen. Markfragan ar en central fragestéllning dar det finns alterna-
tivanvandning for den mark som kan komma i fraga for vidare utbyggnad av banor och
anldggningar. Kompetensforsorjning och personalfragor ar fortsatt centrala och forsvaras
av den starka sdsongsbetoningen i niaringen. Pa samma sétt dr boende ofta en kritisk
faktor dar det i utredningen framkommer att det finns stor privatuthyrning utéver de
hotellnitter som redovisas i kommunerna. Avslutningsvis ndmns dven finansiering av
flertalet respondenter som en kritisk resursfaktor. Vidareutveckling av anldggningar och
utveckling i syfte att mdta den snabba teknologiska utveckling som sker inom fordons-
industrin kraver stora investeringar. Pa samma satt kan sdsongsférlangning genom inom-
hustestning, vilket etablerats i form av en anlaggning i Pited, skapa nya mojligheter. Detta
kraver dock stora investeringar i anldggningar.

Avslutningsvis pekas dven ett antal omvarldsfaktorer ut. [ beskrivningen av dessa har vi
utgatt fran en strategisk analysmodell vilken beskriver omvarldsfaktorer i form av poli-
tiska, ekonomiska, sociala, teknologiska, miljomassiga och juridiska faktorer. Flera av
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respondenterna ndmner att dessa omvarldsfaktorer potentiellt kan paverka vidare ut-
veckling och tillvaxt i bil- och komponenttestnaringen. Bland annat ndmns att politiska
beslut kan paverka forutsattningar att fa bedriva och utveckla verksamheter, att ekono-
miska faktorer kan influera férutsattningar for finansiering och investeringar, att sociala
faktorer ar centrala for den sekretess som ar en grundférutsattning for testnaringen, att
teknologiska faktorer skapar osdkerheter genom snabb teknologisk utveckling, att miljo-
massiga faktorer och klimatpaverkan kan paverka forutsattningar for vintertester och
framforallt paverka langden pa sasongen, och att juridiska faktorer kan paverka forutsatt-
ningar for drift och utveckling av verksamheterna baserat pa regelutveckling kring
miljofragor och byggnationer i de delar av regionen dar testverksamheten ar lokaliserad
och har potential att expandera.

Testnaring i Norrbotten: Befintliga och potentiella utvecklingsméjligheter
Den tredje delrapporten i projektet syftar till att kartlagga mojligheterna att expandera
testverksamheten till andra branscher som exempelvis flyg- och rymdindustrin, tdg och
mobil kommunikation. Delstudien handlar om spridningseffekter och hur man kan starka
och utveckla testverksamheten samt skapa tillvaxt i andra branscher for att diversifiera
ndringslivet och stirka tillvaxten.

Utgangspunkten for denna utredning ar den utveckling som testnaringen haft i norra
Sverige sedan 1970-talet. [ syfte att beskriva utveckling och nuldge har pri-mart litteratur-
studier och insamling av sekundérdata utgjort en grund. Det finns idag ett antal rapporter
som beskriver testndringen i norra Sverige. Dessa rapporter har legat till grund for en
bakgrundsbild. Sekundardata i form av beskrivningar fran hemsidor och statistik har
samlats in for att skapa en bild av testnaringen och dess betydelse. Ett antal komplette-
rande intervjuer har genomforts med naringslivschefer pa kommuner, foretagsledare for
bil- och komponenttestnaringen, och fran andra intressenter till bil- och komponenttest-
ndringen.

Test som affarsverksamhet

Test har utvecklats till att bli betraktat som en av identifierade starka naringar i
Norrbotten. I sdvil regional utvecklings- som innovationsstrategi omnamns testniringen
som en stark naring i Norrbotten. Dar namns dven att omradet har stor tillvaxtpotential
vilket samtidigt skyddas av de naturliga férutsattningar som finns inom regionen.

Test- och 6vningsverksamhet betraktas traditionellt inte som en egen naring utan ar
snarare en del av en virdekedja. Ofta del av, eller i alla fall sammanhdngande med, forsk-
ning- och utveckling. En rapport fran Tillvixtanalys visar pa att allt fler ekonomiska aktivi-
teter ingar i globala vardekedjor dar utgangspunkten ar att de planeras och genomfors dar
det finns bast forutsattningar. [ Norra Sverige har det visat sig finnas goda forutsattningar
for aktiviteter kopplade till test- och 6vning.

Testverksamhet ar en viktig del av vardekedjan. I stort sett alla produkter behdver testas
innan marknadslansering och under produktlivscykeln. Processer och system behover
testas for optimering och synliggérande av tekniska problem. Uppskattningar visar att
brist pa testning kan vara mycket kostsamma och darfor kan testverksamheter for vissa
produkter sta for en stor del av produktutvecklingsbudgeten.
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Forutsattningar for test i Norrbotten

[ den statliga utredningen "Testa och 6va i norra Sverige: Center i Arvidsjaur” (SOU
2006:62) kartlades bl.a. forutsattningar for testverksamhet i Norrbotten. I utredningen
konkluderas att det i Norrbotten finns unika forutsattningar for att bedriva test- och
ovningsverksamhet. Det ar faktorer som tillgang till stora arealer med gles befolkning,
stabilt vinterklimat med sno, morker och torr kyla, ren luft, midnattssol, "fritt” luftrum,
infrastruktur med 6vningsfalt, Malmbanan, informations- och kommunikationsteknik
(ITK) med mojlighet till distribuerat arbete m.m. som ndmns som viktiga forutsattningar
for testverksamhet i regionen.

Utredningar av testverksamhet

Det har genomforts ett flertal utredningar som visar pa saval etablerade som utvecklings-
bara testverksamheter i Norrbotten. Rapporter enligt listan nedan har legat till grund for
utvardering av saval befintliga sdsom potentiella testverksamheter i Norrbotten.

¢ Testa och 6va i norra Sverige: Center i Arvidsjaur.

¢ Sno, morker och kyla: Utlindska militdrovningar i Sverige.

e Arctic Tests: Forstudie om testbaddar i Pajala.

e Testbaddar i norr: Kartlaggning med sikte pa en bredare nationell samverkan inom
test och demo.

Identifierade branscher tillsammans med deras logiker for placering i Norrbotten har
summerats och rapporterats.

Befintliga testverksamheter

I de rapporter och intervjuer som genomforts i samband med denna studie har ett antal
etablerade testverksamheter i Norrbotten identifierats. Vissa verksamheter ar mer ut-
vecklade och har stérre omfattning pa sin verksamhet, medan andra &r svara att skilja
mellan potentiella och befintliga verksamheter. Overlag har samtliga nedan nimnda verk-
samheter potential for vidare utveckling i regionen. Listan presenteras i alfabetisk
ordning.

e Energi

¢ Flyg- och rymdverksamhet

e Forsoksodlingar

e Gruv

e IT/ITS (intelligenta transportsystem)
e Materialteknik

¢ Militar testverksamhet

. Miljs

¢ Sambhallsbyggnad

e Testav sparbunden materiel
¢ Vintertest av fordon.

Potentiella testverksamheter
Pa samma satt som ett antal befintliga testverksamheter har identifierats i tidigare utred-
ningar och i intervjuer infor denna rapport sa har ocksd omraden dar det finns potential
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att utveckla testverksamhet identifierats. I viss man 6verlappar dessa omraden redan be-
fintliga testverksamheter, beroende pa i vilka studier och situationer dessa omnamnts. Vi
har for rapporteringens skull gjort en bruttolista pa alla namnda verksamheter for att pa
sa satt inte missa nagon verksamhet.

e Forsoksgruvor

o Katastroftraning och miljéarbete

e Testav solenergi, byggnadsmateriel m.m.
o Vigunderhall och trafiksdkerhet

¢ Digitala testbanor

e Testav klader och utrustning.

Testnaring som stark regional naring

Det ar tydligt att testverksamhet utgor en viktig ekonomisk aktivitet i Norrbotten. Bil- och
komponenttestndringen exempelvis bidrar till sysselsattning och ekonomi i inlands-
kommuner i Norrbotten och har utvecklats till en viktig naring i regionen (Korsas 2003).
Det finns dven annan testning som ar central sa val for regionen som for de globala varde-
kedjor till vilka manga av dessa testnaringar tillhor.

Fragestallningar som ar centrala fér en beddomning av huruvida testnédring kan ses som en
stark regional naring ar huruvida det finns synergieffekter mellan olika testverksamheter,
vilka multiplikatoreffekter etablering av ny testnéring har for regionen och vilka 6vriga
regionala fordelar test- och 6vningsverksamhet bistar med.

Det har podngterats att kunskap inom test- och 6vningsomradet tillsammans med regio-
nala forutsattningar kopplade till geografi, demografi och klimat utgér konkurrensférdelar
for Norrbotten som region. En glesbefolkad region med stora ytor och ett klimat som kan
uppvisa savél is och kyla som morker eller ljus ses som styrkor for att bedriva test- och
ovningsverksamhet. Likasa betraktas de 6ver aret kraftigt varierande temperatur-
variationerna. Flera av dessa konkurrensfordelar ar direkt unika for regionen.

Ett framtidsperspektiv pa testnaringen

De rapporter som ligger till grund for denna metaanalys har tydligt visat pa betydelsen av
test for kommersialisering av nya erbjudanden. Pa samma satt har test som verksamhet
och naring visat sig ha betydelse inte enbart for de verksamheter som kommersialiserar
nya erbjudanden utan det finns ocksad betydande kringeffekter. I takt med att dven varde-
kedjor blir mer globaliserade och dar ekonomiska aktiviteter utfors utifran regionala
komparativa fordelar finns det mdjlighet till regionala effekter av att stodja utveckling av
vissa delar av vardekedjan och inte enbart fokusera pa naringsindelning.

[ det arbetet finns det mdnga intressenter som har potential att medverka i att skapa
regionala forutsattningar for att konkurrera om att genomfora vissa aktiviteter i varde-
kedjan. Saval nationell naringslivspolitik som regionala utvecklingsinsatser, tillsammans
med manga andra intressenter, kan bidra till att paverka forutsattningar for att etablera
och véxa regionala ekonomiska aktiviteter.

[ det har avsnittet arbetar vi utifran en 6vergripande tes om att de insatser som gors fran
nationell, regional och lokal niva paverkar forutsattningar for hur test som naring kommer
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att utvecklas och vilka lokala och regionala effekter som kommer att uppsta ur verksam-
heten till foljd av de insatser som genomfors. Vi skapar tre olika tankemodeller for fram-
tida utveckling. Utformningen ar genomford baserad pa inhamtade lardomar om naringen
vilka har anvants for att gora framskrivningar utifran tre hypotetiska involveringar fran
testnaringens intressenter.

Avsikten med tankemodellerna ar inte att nodvandigtvis predicera ett specifikt framtida
tillstand utan snarare att arbeta med att olika insatser kan fa olika typer av konsekvenser.
Tankemodellerna ar tankt att utgéra nagon form av extrempunkter, vilka syftningsvis ska
underlatta dialog kring savél insatser som visioner.

Vi utgar fran antagandet att testnaringens s.k. intressenter kan visa olika typer av enga-
gemang i vidare stod for utveckling av testnaringen. Med intressenter menar vi i det har
fallet de organisationer som arbetar med att stodja utveckling av testndringen. Exempel pa
dessa intressenter varier fran nationella organisationer sasom Vinnova vilka lyser ut
finansiering bland annat for testnaring, regionala aktérer sisom Region Norrbotten vilka
har ett regionalt utvecklingsuppdrag till lokala aktorer sdsom enskilda kommuner. Vi vill
betona att intressenter finns pa olika niva och med olika instrument for att dstadkomma
utveckling. Innan vi presenterar tankemodeller for stod for utveckling av testnaringen ger
vi en kort beskrivning av for- och nackdelar med offentligt stod till utveckling av test-
ndring.

Offentligt stod till utveckling av testnaring

Norrbotten erbjuder naturligt givna forutsattningar till tester i kallt vinterklimat och av-
skildhet. Utover dessa uppenbara tillgangar finns ocksa kunskap och fysiska forutsatt-
ningar som ar relevanta for testverksamhet med andra behov. Inom ramen f6r var under-
sokning har vi talat med olika intressenter som lyfter fram maojligheter till test av saval
teknologier som manniskor. Gemensamt for regionens testmajligheter ar att de ocksa
omfattar tillgang till samhallsservice av olika slag. De fysiska forutsiattningarna for test-
verksamhet inkluderar féorutom klimatet ocksa stora arealer samt befintlig och diversi-
fierad infrastruktur i form av t.ex. jirnvagsspar (den tdnkta testbanan mellan J6rn och
Arvidsjaur), ett gruvomrade (den planerade testgruvan i anslutning till Kaunisvaara-
gruvan i Pajala kommun) och en rymdraketbas (Esrange), for att ndmna nagra exempel.

Mot bakgrund av den langa erfarenheten med bil- och komponenttester har atminstone
delar av regionens naringsliv och offentliga aktérer en upparbetad kompetens kring test-
verksamhetens behov och forutsittningar, &ven om dessa forstas kan skilja sig at for olika
former av test. Det finns ocksa forutsattningar till samverkan med Lulea tekniska
universitet kring saval tekniska som samhalleliga aspekter av testverksamhet. Kort sagt ar
Norrbotten en region med attraktiva forutsattningar for testverksamhet av olika slag.

Det kan av flera skal vara bade intressant och motiverat for offentligheten att stotta en del
av de utvecklingsmojligheter som finns inom testomradet. Detta kan handla om att framja
utvecklingen av nya och hallbara teknologier samt det regionala innovationssystemet
genom att bidra till att etablera infrastruktur for ett utokat test- och utvecklingsarbete. Ett
exempel pa sadan infrastruktur skulle kunna vara den planerade testgruvan i Kaunisvaara,
dar det finns mojligheter till samverkan mellan néringsliv och akademi som potentiellt kan
involvera regionala, nationella och internationella aktorer.
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Att stotta foretagsutveckling och investeringar i verksamheter med koppling till olika
former av test kan ocksa framja den regionala tillvaxten. De tva senare exemplen pa
stodinsatser sker fraimst genom de regionala foretagsstoden. Da aktualiseras forstas
fragan om hur utvecklingsmedel ska prioriteras eftersom det finns fler exempel pa in-
satser som kan leda till regional tillvixt samt manga aktérer som konkurrerar om stod. Vi
varken kan eller bor ta stillning till denna aspekt har.

Tillvaxtanalys (2016) har genomfort en analys av de regionala foretagsstodens dndamals-
enlighet, som forlitar sig till tre kallor: en litteraturéversikt som belyser svenska foretags
erfarenheter och behov av stod utifran tidigare undersokningar; en intervjuundersokning
med omkring 40 foretag, samt; en enkdatundersokning riktad till regionala stddhand-
laggare.

En lardom fran litteraturdversikten ar att foretagsstod anses minska foretagens risk och
kan mojliggora satsningar som annars inte skulle ha genomforts. Stdd till investeringar
kan ocksa tidigarelagga samt eventuellt skala upp investeringar som annars skulle ha
genomforts med foretagets egna resurser, men de empiriska bevisen ar inte entydiga. I
intervjuundersokningen lyfter foretagen fram investeringar i maskiner, lokaler/byggnader
och anldaggningar som viktiga for att realisera sina tillvaxtambitioner. Saval litteratur-
oversikten som intervjuundersokningen belyser att tillgangen till kompetens ar en av de
viktigaste utvecklingsforutsattningarna. Enkatundersékningen som riktades till regionala
stodhandldggare visade i grova drag att de befintliga stodforordningarna fungerade bra
och det framkom inget tydligt behov av storre forandringar eller alternativa stodformer.

Tillvaxtanalys (ibid) huvudsakliga slutsatser var att det inte fanns anledning att d&ndra
stodforordningarna, men daremot fanns det skal att vara observant pa hur de tillampas i
stodgivningen. Langsiktigt bor stodgivningen inriktas sa att den bi-drar till struktur-
omvandling och stodjer framvaxten av nya vaxande ndringar samt i storre utstrackning dn
idag gar till kompetenshodjande insatser i foretag (s.k. mjuka investeringar). Den 6ver-
gripande programlogiken bakom de regionala foretagsstoden aterges i figur 1.
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Figur 1. Programlogik bakom regionala féretagsstod
Kalla: Tillvaxtanalys (2016), egen bearbetning

Ovanstdende avsnitt har i huvudsak diskuterat hur stod kan leda till positiva effekter som
formodas fa mer eller mindre genomslag i den regionala utvecklingen. Samtidigt kan det
ocksa anforas en rad argument mot att offentligheten ska intervenera och i synnerhet
genom selektiva stdd (d.v.s. stod som inte omfattar alla foretag). Vi ska har sammanfatta
de huvudsakliga argumenten for och emot statliga stod till foretag, som ett bidrag till den
regionala diskussionen kring mdjligheterna att utveckla testverksamheten i Norrbotten.

Argument for och emot stdd till foretag

Foretagsstod ar ett exempel pa statlig intervention som gar att argumentera for sa val som
emot. Baserat pa Tillvixtanalys (2015, 2016) kan argumenten for anses inkludera framst:

Kapitalmarknaderna fungerar inte perfekt vilket leder till att féretag som ur ett
samhaillsekonomiskt perspektiv borde fa tillgang till finansiering inte far det, eller
alternativt att rdntorna blir for hoga. Detta kan bero pa t.ex. svarighet for lan-
givaren att bedoma en investerings lonsamhet och risk, vilket i sin tur kan bero pa
att den som soker finansiering inte vill eller formar formedla den nédvandiga in-
formationen. Dessutom pdpekar Tillviaxtanalys (2016) att tillgangen till sdkerheter
kan utgora ett hinder. Inte minst giller detta investeringar i lokaler i glesbygden,
dar det ibland saknas alternativa anvindningsomraden och marknadsvirdena ar
laga.

Forekomsten av positiva externa effekter i form av att t.ex. ny kunskap som produ-
ceras inom ett foretag i nagon utstrackning spiller éver till andra aktorer (d.v.s.
"lacker ut”). Detta leder till att foretag som producerar ny kunskap inte far full av-
kastning, vilket reducerar incitamenten till sddant utvecklingsarbete. Har har
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staten en viktig roll i att skapa forutsattningar fér FoU, inte minst eftersom det
ocksa finns betydande nyttigheter forenade med att ny kunskap tas fram och
sprids. Av detta skal finansierar staten grundforskning vid larosaten - det skulle
inte vara lonsamt for privata vinstdrivande aktorer att dgna sig at sddana sats-
ningar. Utifran samma logik kan mer kommersiella satsningar stottas tills de mog-
nat och blir Ilonsamma - ett vanligt exempel ar féornybar energiteknik.

o [ ettsystemperspektiv pa innovation betonas att flera aktérer behéver sam-verka.
Men innovationssystemet kan lida av bristande koordination mellan aktorer, samt
av andra effektivitetsproblem. Det finns darfor argument for att staten kan ta en
viktig roll i att samordna och effektivisera innovationssystemet.

¢ Argument emot statlig intervention inkluderar framst:

o Foretag kan dgna sig at s.k. "privilegiejakt” (rent seeking). De som ar mest skickliga
pa att soka medel, influera nyckelaktorer, eller dgnar sig at "ratt” saker far stod,
snarare an att stodet gar dit det skulle gora storst samhéllsekonomisk nytta.

e Detdr svart for staten att identifiera var och nar interventioner bor ske for att fa
en marknad att fungera battre. Det dr ocksa svart att motivera varfor staten skulle
vara battre dn den privata marknaden pa att identifiera potentiellt Ionsamma in-
vesteringar och foretag.

e Selektiva stod (d.v.s. stod som inte omfattar "alla”) riskerar att snedvrida kon-
kurrensen. I praktiken innebér det att ett mindre produktivt féretag som far stod
kan komma att konkurrera ut ett i grunden mer produktivt foretag.

Utover dessa argument for och emot som ar starkt kopplade till den ekonomiska forsk-
ningens teoribildning finns det naturligtvis en rad andra aspekter som kan tolkas som for-
och nackdelar med stodpolitik. Ett exempel pa en utmaning ar att foretagsstod kan for-
stirka sparbundenhet i meningen att stod som haller foretag vid liv 1aser fast resurser i
ogynnsamma strukturer. Ett betydande argument for stod kan ocksa vara en politisk vilja
att stotta vissa naringar eller utsatta regioner. Tillvixtanalys (2015) menar att sidana stod
ocksa bor utvarderas pa andra grunder dn samhallsekonomisk effektivitet.

Framtida utveckling av test som stark
regional naring

I en sammanstéillning av forskningslitteratur om utveckling av stodpolitik identifierar
Martin och Scott (2000) fyra distinkta kategorier av innovationsverksamhet, vilka baserat
pa sina logiker kraver olika typer av stod. Den innovationslogik som niarmast efterliknar
utveckling av testverksamhet kallas for utveckling av komplexa system och karakteriseras
av hoga kostnader och risk. Identifierade stod for utveckling av denna typ av verksam-
heter inkluderar primart utveckling av samverkan inom forskning och utveckling, bidrag,
och samverkan mellan organisationer for att utveckla infrastrukturell teknologi.

[ vart sammanhang identifierar vi tre huvudsakliga 6vergripande mojligheter for stodpoli-
tik for vidare utveckling av test som regional naring. I det fallet diskuterar vi test brett och
utgar fran de tre tidigare rapporterna i serien om "Uppf6ljning av bil- och komponent-
testndringen”.
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Vart forsta identifierade alternativ - laissez-faire — baseras pa en stodpolitik med fokus pa
att marknaden fungerar bast utan inblandning fran andra aktorer. Vart andra alternativ -
utveckling av forutsattningar for test - baseras pa vad Martin och Scott (2000) identifierar
som stod med fokus pa att utveckla infrastrukturell teknologi. Det tredje alternativet -
utveckling av genomférande och analys - som identifieras och beskrivs fokuserar darfor
pa insatser som fokuserar pa att utveckla och stirka genomférande och analys, vilket ka-
raktdriseras av Martin och Scott (2000) som utveckling av samverkan inom forskning och
utveckling och bidrag.

Laissez-faire

Det forsta alternativet baseras pa att marknaden i stora drag sjalv far utforma test som
ndring. Insatser fran offentliga aktorer ar inte specificerade for testniringen explicit och
speciellt inte riktade for att utveckla specifika forutsattningar. Nationella saval som regio-
nala aktorer utlyser stod som ar fria att soka oberoende av naringstillhorighet.

Det bakomliggande antagandet ar att utveckling av test som néring bast genomfors av
marknaden sjdlv dar teknologisk utveckling sker genom att innovativa foretag ersatter
varandra i en oavbruten cykel, dar féraldrade processer och produkter ersitts av en ny
generation av konkurrenskraftiga foretag (se exempelvis Schumpeter, 1934; 1961). Ut-
formning och genomférande av interventioner i syfte att stodja utvecklingen bedéms
komplexa, riskfyllda och 6verlag kostsamma.

Utan specifika stod for utveckling riskerar foretag inom naringen ha svart att I6sa storre
strategiska satsningar for att tillvarata disruptiv teknik. Exempelvis kan foretag inom bil-
och komponenttestnadringen fa svart att hantera infrastrukturella satsningar sdsom ut-
byggnad av laddstolpar for test av elbilar. Utifran forutsattningar som beskrivs i tidigare
rapporter ar det ocksa troligt att nuvarande verksamheter i detta alternativ i stor ut-
strackning verkar for att bibehalla nuvarande verksamhet utan att forsoka gora ansprak
pa storre delar av den viardekedja i vilken deras verksamhet inkluderas.

Utveckling av forutsattningar for test

Det andra alternativet baseras pa att stodpolitik utformas for att understédja forutsatt-
ningar for att bedriva testverksamheter. Dessa stdd ar primart utformade for att stodja
utveckling av en infrastruktur for att bedriva test. Insatser fran offentliga aktorer ar ut-
formade specifikt for att 16sa teknisk infrastruktur vilken flera féretag kan dra nytta av.
Exempelvis kan sadan utveckling inbegripa satsningar pa utbyggnad av laddstolpar i de
kommuner dér bil- och komponenttester sker for att skapa forutsattningar for test av el-
bilar. Ett annat exempel ar att resurser tillfogas for att 6ppna en testgruva dar flera ak-
torer har majlighet att testa och utveckla processtekniker for utvinning och bearbetning
av mineraler. Nationella saval som regionala aktorer utlyser stod som ar utformade med
fokus pa att skapa forutsattningar for etablering och utveckling av testnaring.

Det bakomliggande antagandet ar att infrastrukturella investeringar ar for stora for en-
skilda foretag att hantera och att ett effektivt innovationssystem kraver koordination och
ett systemperspektiv. Offentlig inblandning handlar primart om att prioritera och méjlig-
gora utveckling av infrastrukturell teknologi till utvalda testnaringar. Utformning och
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genomforande av interventioner sker utifran regionala och nationella prioriteringar och
strategidokument.

Med en stédpolitik som fokuserar pa stod for forutsiattningar for test stirks den regionala
konkurrenskraften for att bedriva testverksamheter. Fler foretag har mojlighet att ut-
veckla tjanster och produkter for testverksamhet dar kostsam infrastruktur samordnas
genom en aktiv stodpolitik. Utmaningen ar att identifiera och prioritera strategiska sats-
ningar i relation till vilka virden som kommer att cementeras regionalt. En utvecklad
infrastruktur for att bedriva test bor 6ka den regionala konkurrenskraften for att bedriva
test. Samtidigt om detta sker med liten eller ingen insats fran regionala aktorer utan i stor
utstrackning av influgen personal blir de regionala effekterna av satsningarna nod-
vandigtvis inte lika stora som om det fanns en regional kapacitet att erbjuda och genom-
fora test och analyser. Detta till trots sa ar mdjligheten for verksamheter inom test-
ndringen storre att 6ka sin andel av den totala virdekedjan de ingar i utifran att infra-
struktur for test starks.

Utveckling av genomférande och analys

Det tredje alternativet baseras pa att stodpolitik utformas for att &ven understddja forut-
sattningar for genomférande och analyskapacitet till test. Insatser fran offentliga aktorer
ar utformade specifikt for att stodja utformning av organisationer som har kapacitet att
genomfora och analysera komplexa test. Exempelvis kan detta handla om att stédja ut-
veckling av forskningsorganisationer sdsom institut och universitet tillsammans med ut-
veckling av privatdgda forsknings- och utvecklingsverksamheter. Nationella saval som
regionala aktorer verkar for att stodja lokalisering av institut och akademisk verksamhet
kopplat till testndringen samt att stodja utveckling av forsknings- och utvecklingsverk-
samheter med fokus pa test.

Det bakomliggande antagandet ar att det krdvs en marknadsintervention for att 6ppna
upp for att expandera andelen av den vardekedja som test tillhor. Offentlig inblandning
handlar primért om att stodja utvecklingen och lokaliseringen av institut och forsknings-
verksamhet med fokus pa testndringen. Utformning och genomférande av interventioner
utgar primart, liksom for tidigare alternativ, fran regionala och nationella prioriteringar
och strategidokument.

Den regionala konkurrenskraften for att bedriva testverksamhet bor starkas med ut-
gangspunkt i en stodpolitik som fokuserar pa att stirka genomférande och analys av
tester. En sadan politik bor skapa forutsattning saval for breddning som fordjupning av
virdeerbjudanden och dven for helt nya viardeerbjudanden. Aven om detta stirker tva av
de strategiska omraden som efterfragats i tidigare rapporter i form av kompetensforsor;j-
ning och forskning samt utveckling sa finns det utmaningar i den starka sekretess som
finns inom naringen. Testverksamhet utgdr en kénslig del av virdekedjan déar vissa varu-
marken foredrar att nyttja egen expertiskompetens for att minimera risk for kunskaps-
spill. Trots detta bor forutsattningar finnas for utformning och genomférande av forskning
och utvecklingsinsatser kopplade till testndringen.
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Det finns en potential att vidga den del av vardekedja som test utgér idag. Samtidigt ar
insatser for att finansiera utveckling av forskningsorganisationer kost-samma. En ytter-
ligare utmaning ar den sdsongsbetoning som ar typisk for testning inom exempelvis bil-
och komponenttestnaringen. Sdsongsférlangning samt mojlighet att kombinera testverk-
samheter med fokus pa olika sdsongsindelningar ar en férutsittning for att skapa en lang-
siktig och kraftfull forskningsorganisation.
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Avslutande diskussion

Bil- och komponenttestnaringen dr en av de identifierade starka naringarna i Norrbottens
regionala utvecklings och innovationsstrategier. Naringen etablerades i lanet under 1960-
talet och har under aren utvecklats till att bli en omfattande verksamhet med vintertester
av bilar och fordonskomponenter.

Med anledning av den utveckling ndringen haft tillsammans med den position som test-
ndringen fatt i regionala strategier och for regionala investeringar har en utviardering av
regionens testnaring bestéllts inom projektet Regional fornyelse. Underlaget till upp-
foljning av bil- och komponenttestnaringen efterlyste fyra delrapporter. Dessa rapporter
syftade till att undersdka hur naringen bidrar till lanets utveckling, utreda strategiska in-
satsomraden for biltestklustret, kartlagga mojligheter att expandera testverksamheten till
andra branscher som flyg- och rymdindustrin, tdg och mobil kommunikation. Avslutnings-
vis dnskas en sammanvagd bedomning fran delstudierna i en s.k. metaanalys.

Test — En naring med potential

Det ar tydligt att testverksamhet utgor en viktig ekonomisk aktivitet i Norrbotten. Exem-
pelvis utgor bil- och komponenttestforetagens foradlingsvarde 14,2% av bruttoregional-
produkt for Arjeplog. Av allt att ddma medfor ocksa testverksamheten betydande in-
direkta effekter, som dock ar svarare att vardera precist. Flera av inlandskommunerna far
tillskott till sin bruttoregionalprodukt genom testnaringsverksamhet. Samtidigt dr antalet
aktiebolag i Norrbotten relativt fa som arbetar direkt med bil- och komponenttestverk-
samhet, 16 stycken identifierade i denna rapportserie. Det ar relativt stor spridning i eko-
nomisk aktivitet mellan de identifierade foretagen. Merparten av féretagen ar sma med lag
tillviaxt over de senaste decennierna. Ett foretag utméarker sig generellt - Tjintokk - vilket
ar den absolut storsta verksamheten, dessutom med en relativt stark tillvaxt 6ver de
senaste decennierna.

Tidigare utredningar har visat att Norrbotten har unika forutsattningar for att bedriva
test- och dvningsverksamhet. Faktorer som tillgang till stora arealer med gles befolkning,
stabilt vinterklimat med sn6, morker och torr kyla, ren luft, midnattssol, "fritt” luftrum,
infrastruktur med 6vningsfalt, Malmbanan, informations- och kommunikationsteknik
(ITK) med mojlighet till distribuerat arbete m.m. som ndmns som viktiga forutsattningar
for testverksamhet i regionen. Summerat star Norrbottens geografi, demografi och klimat
for mojligheten att vara konkurrenskraftig inom bil- och komponenttestverksamhet men
aven for annan testverksamhet.

Test — Omraden som utvecklats och omraden med potential

Utdver bil- och komponenttestnaringen finns det andra testverksamheter som pagar i
Norrbotten. Listan har primart satts samman utifran en studie av tidigare utredningar av
testverksamhet i Norrbotten tillsammans med uppféljande intervjuer. Befintliga testverk-
samheter finns inom omraden sdsom:
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e Energi

¢ Flyg- och rymdverksamhet

¢ Forsoksodlingar

e Gruv

e IT/ITS (intelligenta transportsystem)
e Materialteknik

¢ Militar testverksamhet

e Miljo

¢ Samhallsbyggnad

¢ Testav sparbunden materiel
e Vintertest av fordon.

Dartill har ett antal potentiella testverksamheter identifierats vilka, utifran de forutsatt-
ningar som finns i Norrbotten, skulle kunna utgora testverksamheter. Dessa testverksam-
heter finns inom omréaden sasom:

¢ Forsoksgruvor

e Katastroftraning och miljoarbete

e Testav solenergi, byggnadsmateriel m.m.
e Vagunderhall och trafiksikerhet

e Digitala testbanor

e Testavklader och utrustning.

Overlag finns det potential fér test som en stark regional niring. Frigor som ir centrala
for att utreda huruvida test, vilket normalt betraktas som del av en vardekedja och inte
som en separat ndring, utgor en stark regional niring dr huruvida det finns synergieffekter
mellan olika testverksamheter, vilka multiplikatoreffekter etablering av ny testnaring har
for regionen och vilka 6vriga regionala fordelar test- och 6vningsverksamhet bistar med.

Test — Framtida méjligheter

De rapporter som ligger till grund for denna metaanalys har tydligt visat pa betydelsen av
test for kommersialisering av nya erbjudanden. Pa samma satt har test som verksamhet
och naring visat sig ha betydelse inte enbart for de verksamheter som kommersialiserar
nya erbjudanden utan det finns ocksa betydande kringeffekter. I takt med att dven varde-
kedjor blir mer globaliserade och dir ekonomiska aktiviteter utfors utifran regionala
komparativa fordelar finns det majlighet till regionala effekter av att stodja utveckling av
vissa delar av vardekedjan och inte enbart fokusera pa naringsindelning.

Lardomar fran strategiska insatsomraden for bil- och komponenttestverksamhet visar pa
behov kopplade till affairsutveckling, till resurser och omvérldsfaktorer. Potential for
affarsutveckling finns genom férdjupning och breddande av existerande erbjudanden
samt genom nya erbjudanden. Exempel pa resursbehov inkluderar kommunikationer,
tillgang till mark, personal, boende och finansiering framforallt. Omvarldsfaktorer inklu-
derar saval politiska, ekonomiska, sociala, teknologiska, miljomassiga och juridiska fak-
torer.

Overlag bedoms det finnas en stark potential utifran de unika forutsattningar regionen
tillskrivs att naringen ska vidareutvecklas och viaxa i omfattning i regionen med tester som
bedrivs ocksa inom ett flertal befintliga och potentiella omraden. Det finns givetvis olika
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satt att stodja denna utveckling, och stod kan ha olika effekter. Vi diskuterar tre olika typer
av stodpolitik och deras mojliga konsekvenser.

Den forsta modellen av stodpolitik bendmns laissez-faire efter att den primart utgar fran
en modell dar marknaden i stora drag sjalv far utforma test som naring. En modell baserat
pa antagandet att interventioner bedoms som komplexa, riskfyllda och 6verlag kost-
samma. Den andra modellen baseras pa interventioner som syftar till att stodja utveckling
av forutsattningar for test. Genom att skapa forutsattningar for systemloésningar for dyr
infrastrukturell teknologi bereds mojlighet for fler verksamheter att utveckla produkter
och tjanster kopplade till testnaring. Den tredje modellen baseras pa interventioner som
syftar till att lyfta och starka genomférande och analys. Modellen baseras primart pa att
skapa forutsittningar for forskning och utvecklingsverksamhet savial genom institut och
universitet som genom privata forsknings- och utvecklingsorganisationer. Interventions-
modellen syftar till att stirka mojligheten att utvidga den del av viardekedja som test utgor
idag.
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